s A» Goteborgs
Stad

Kommunstyrelsen

Datum 2021-05-19
Diarienummer 0454/21

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Goteborgs Stads yttrande over remiss
fran Utbildningsdepartementet - Fler
barn i forskolan — for battre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)

Goteborgs Stads samlande bedomning
Goteborgs Stad ar positiv till utredningens intentioner och flertalet av
utredningens forslag. Goteborgs Stad vill dock understryka att utredningen

behandlar ett flertal fragor av stor och principiell vikt som kriaver en
betydligt djupare utredning och analys dn vad utredningen presenterat. Det
saknas exempelvis en grundlig konsekvensanalys av forslagen i forhallande
till kvalitetsaspekten och hur detta paverkar effekterna av forslagen. En
forutsittning for att forslagen ska fa avsedd effekt gédllande
sprakutvecklingen &r att samtliga forskolor har tillgéng till utbildade
forskolldrare och barnskotare och bedriver en utbildning av hog kvalitet. Sa
ar inte fallet idag. Utredningens forslag om att infora forste forskolldrare i
vid forskoleenheter som har sérskild svara forutsittningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund &r enligt Goteborgs Stad bedomning inte
en tillrécklig &tgérd.

Goteborgs Stad anser att utredningens forslag kan fa positiva effekter pa
integration, under forutsittning att forskolan erbjuder en utbildning av god
kvalitet och med personal som fullt ut behdrskar det svenska spraket. De
forsta &ren i ett barns liv r viktiga utifrén att det 4r d& som de
grundldggande forméagorna for det fortsatta lirandet grundlaggs. Forskolan
kan, under forutsittning att den ar av hog kvalitet, ha en socialt utjimnande
effekt. Hog kvalitet har sarskilt stor betydelse 1 omraden med lag
socioekonomisk status dér forskolan har som storst potential att gora skillnad
for barnen och ge en mer jamlik start i livet.

Goteborgs Stad bedomer att utredningens ekonomiska berékning av
kommunernas kostnader dr underskattad. Berdkningar utgar inte fran
kommunernas faktiska forutsattningar och tar inte hinsyn till férskolans
komplexa uppdrag eller omfattningen i arbetet som kommer att krivas
gillande uppsdkande och kartldggning. De positiva ekonomiska effekterna
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uppkommer forst pa langre sikt och inledningsvis innebar forslaget en 6kad
ekonomisk belastning for kommunerna.

En statlig reform som innebdr att fler fordldrar viljer att lata sina barn ga i
forskolan medfor 6kade kostnader for kommunerna och bor enligt Goteborgs
Stads bedomning kompenseras for detta enligt géllande finansieringsprincip.

Kapitel 7 - Uppsokande verksamhet for 6kat deltagande i forskolan

7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om férskolan genom uppsokande verksamhet
7.5 kommunens ska kartldgga deltagandet i férskolan

7.6 Det bor tas fram ett stddmaterial om franvarohanteringen

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen, med foljande synpunkter.

Goteborgs Stad ser positivt pa forslagen med uppsokande verksamhet och
kartlaggning av deltagandet i forskola och anser att det &r ett viktigt led i
arbetet med att barn ska ha lika rétt till utbildning. En utékad samverkan
mellan forskolan, 6ppna forskolan, BVC och socialtjdnst dr ett bra sitt att na
ut till alla vardnadshavare i ett tidigt skede. For att fa en likvérdighet i
uppdraget om uppsokandeverksamhet och informationsskyldighet bor detta
regleras sa att det tydligt framgéar vilket ansvar som aldggs kommunerna.
Andra myndigheter som utredningen foreslar att kommunerna ska samverka
med bor ocksa fa ett fortydligat uppdrag sé att kommunerna har en mojlighet
att fullgora sitt uppdrag.

Idag giller sekretess mellan myndigheter och dven verksamhetsgrenar inom
samma myndighet enligt OSL. For ett utokat informationsutbyte krévs det
fordndringar i sekretesslagstiftningen for att tillata samverkan mellan exv.
forskola, BVC, socialtjdnst och Migrationsverket. Det dr oklart om géllande
dataskyddsforordningen (GDPR) idag ger lagstod och ddrmed ocksé en rétt
att behandla personuppgifter géllande barn och vardnadshavare till barn som
inte dr inskrivna i berord foérvaltning. Detta &r ndgot som utredningen inte
berdr, men som enligt Goteborgs Stad behover fortydligas.

Utredningens forslag om att uppsokande verksamhet endast ska omfatta barn
med uppehallstillstand kan enligt stadsledningskontoret inte anses vara
forenligt med barnkonventionen. Barn som saknar uppehéllstillstdnd och
barn som &r asylsékande och bosatta i Sverige har rétt till férskola och har
dven 1 manga fall ett eget behov av forskola just pa grund av bristande
sprakutveckling.
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Kapitel 8 — Direktinskrivning i forskolan
8.3  En definition av nyanlant barn

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget att i skollagen infora en definition av
nyanlint barn. Eftersom det &r den malgrupp som i huvudsak utredningens
forslag riktar sig till behdvs en tydlig definition.

8.5 Fodrslag om hur ett obligatorium ska inféras

8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag.

Goteborgs Stad delar utredningen bedomning att barns sprakutveckling
fraimjas av deltagande i forskolans verksamhet och stéller i grunden positiv
till utredningens forslag om direktinskrivning, men vill understryka att de
positiva effekterna av forslaget forutsitter en forskola med hog kvalitet.
Forutsattningar for en forskola med hog kvalitet &r i sin tur beroende av
strukturella faktorer som personalens utbildning och kompetens, samt
mdjlighet att rekrytera. Enligt Goteborgs Stad saknas en grundlig
konsekvensanalys av kvalitetsaspekten i forhdllande till forslaget. For att
utredningens forslag ska ge de positiva effekter som beskrivs behover ocksa
atgérder vidtas for att alla forskolor ska uppné en hog och likvérdig kvalitet.
Forslagen i utredningen riktas framfrallt till barn i omraden med forskolor
som generellt har den ligsta kvaliteten. Forslaget om att infora forste
forskolldrare i dessa omraden ér enligt Goteborgs Stad bedomning inte en
tillracklig atgérd.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget lyfta att forslaget kan komma att
paverka kommunernas regler for placering. Enligt utredningens forslag ska
plats pa forskola erbjudas minst tre ménader innan direktinskrivningen och
att det redan i erbjudandet ska framgé datum for introduktion. I ett sddant
tidigt skede i1 planeringsprocessen ar det inte sikert att verksamheten vet
vilken avdelning barnet kan placeras pa. Ur ett likvardighetsperspektiv &r det
dérfor viktigt att barn som ska direktinskrivas ska folja samma
placeringsregler som Ovriga barn, detta &r nagot som inte berdrs i
utredningen.

Kapitel 9 - Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

9.2 Forskolan bor bli en del av det obligatoriska skolvasendet
9.3 Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder

Goteborgs Stad vidlkomnar intentionen med lagforslaget dir béttre
forutséttningar avseende sprakutveckling ligger i fokus, men avstyrker
forslagen utifran att det saknas en djupare analys framfor allt utifran ett
kvalitetsperspektiv.
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Forslaget innebir en genomgripande fordndring av det offentliga
skolvisendet som kriver en bredare analys av for- och nackdelar &n den
utredningen genomfort. Strukturella faktorer som personalens utbildning och
kompetens &r en forutsittning for en forskola av hog kvalitet oavsett om den
blir obligatorisk eller inte. Kvaliteten pa utbildningen i forskolan &r helt
avgorande for hur framgangsrik forslagen till atgarder blir. Exempelvis
maste personal i forskolan ha tillrickliga sprakkunskaper for att tiden 1
forskolan verkligen ska ha den effekt som utredningen vill uppna. Mot
bakgrund av att det finns stora utmaningar gillande rekrytering av
legitimerade forskolldrare och utbildade barnskétare till forskolor i
socioekonomiskt utsatta omraden dr Goteborgs Stad tveksamma till forslaget
dé en djupare konsekvensbeskrivning i forhéllande till kvalitetsaspekten
saknas. Goteborgs Stad gor ocksé bedomningen att det krdvs en mer
grundligare konsekvensanalys av forslaget i forhallande till alla barn och inte
enbart i forhdllande till de barn som idag gar inte i forskolan.

Goteborgs Stad vill betona vikten av att en eventuell obligatorisk forskola
ska ha samma syfte, uppdrag och innehéll som den frivilliga férskolan. Barn
som tidigt vistas i stimulerande ldrandemiljoer med mojligheter till samspel,
interaktion och lek med kamrater, och med kunniga och intresserade vuxna
har storre mojligheter att lyckas i skolan dn barn som inte har tillgang till
dessa miljoer. En utbildning i férskola maste fa fortsatta vara forskola, sé att
det inte blir frdgan om en tidigare skolstart.

Goteborgs Stad vill i ssmmanhanget ocksa patala att tillsynsansvaret kan
behovas ses Over innan forslaget eventuellt genomfors. Idag ansvarar
Skolinspektionen for tillsyn av den obligatoriska skolan och kommunen har
tillsynsansvar och uppsokningsansvar for att sdkerstilla att alla folkbokforda
barn r placerade. Géllande forskolan har Skolinspektionen tillsynsansvar
over de kommunala verksamheterna och kommunen har tillsynsansvar éver
de fristdende verksamheterna. Hur blir det forhallandet nir forskolan
eventuellt blir obligatorisk fran 5 &rs alder? Detta dr nagot som utredningen
inte berort.

Kapitel 10 — Forslag for fler forskollarare och barnskoétare

10.8.1 Fdrskolan behdver organiseras sa att yrkesgruppernas kompetens tas
tillvara

10.8.2 Det behovs fler forskollarare dar behoven ar storst

10.8.3 Det ska inforas karriarsteg for forskollarare vid vissa forskolor

10.8.4 En forste forskollarare bor uppfylla vissa kvalifikationer

10.8.5 En enhetlig utbildning till barnskétare

10.8.6 Allmanna rad om sprakkunskaper bor tas fram

10.8.7 De centrala personalkategorierna in om férskolan ska framga i skollagen

10.8.8 Personalsammansattning bér uppmarksammas vid tillsyn

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag i sin helhet.

Goteborgs Stad efterfrigar en samlad struktur for hur forsteldrarreformerna
forhaller sig till varandra. Idag kan personal i forskoleklass soka
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forsteldrartjanster endast om de har grundlararexamen. Detta gor att det stora
flertalet forskolldrare i forskoleklass inte fAr denna moéjlighet, vilket
sannolikt inte gynnar utvecklingen av forskoleklassens systematiska
kvalitetsarbete. Om forste forskolldrare dessutom inrdttas som ny
personalkategori i forskolan med ett vél tilltaget 16nepaslag, riskerar
forskoleklassen att forlora kompetens.

Goteborgs Stad menar dérfor att ett forslag om inréttande av forste
forskolldrare som ny personalkategori d&ven bor omfatta forskollérare i
forskoleklass, och kompenseras med motsvarande statsbidrag.

Kapitel 11 — Kartlaggning och forslag om kompetensutveckling
11.5.1 Forskollarare behover battre kompetens om barn andraspraksutveckling
11.5.2 Laslyftet i férskolan ska férlangas

11.5.3 Kompetensutvecklings bor uppmarksammas vid tillsyn

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag i sin helhet.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga
meningar:

Jonas Attenius (S) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkade att
kommunstyrelsens yttrande skulle ha den lydelse som anges ovan enligt
stadsledningskontorets forslag och avslag pé yrkande frén MP och V
den 12 maj 2021 (bilaga A).

Karin Pleijel (MP) och Daniel Bernmar (V) yrkade att kommunstyrelsens
yttrande skulle ha den lydelse som framgar ovan enligt
stadsledningskontorets forslag med dndring enligt yrkande frdn MP och V
den 12 maj 2021 (bilaga A).

Vid omréstning rostade Blerta Hoti (S), Axel Darvik (L), Martin
Wannholt (D), Hampus Magnusson (M), Marina Johansson (S), Jessica
Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors (C), Jonas Attenius (S)
och ordféranden Axel Josefson (M) for bifall till Jonas Attenius och

Axel Josefsons yrkande.

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP) och Grith Fjeldmose (V) rostade for
bifall till Karin Pleijels och Daniel Bernmars yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med tio réster mot tre att bifalla Jonas Attenius
och Axel Josefsons yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft
rétt att rosta hade jag rostat for bifall till Jonas Attenius och Axel Josefsons
yrkande.

Representanterna fran D antecknade foljande till protokollet: D stiller sig
bakom yttrande fran S.
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Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 7 maj 2021 (bilaga B).

Representanterna frén S antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 18 maj 2021 (bilaga C).

Goteborg den 19 maj 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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Bilaga A

Yrkande (MP) och (V)
Kommunstyrelsen 2021-05-19
Arende 4.3

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet- Fler barn i
forskolan — for battre sprakutveckling i
svenska (SOU 2020:67)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Texten under punkt 8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till
direktinskrivning dndras fran ”Goteborgs Stad avstyrker
utredningens forslag” till ”Gdteborgs stad tillstyrker utredningens
forslag”.

2. 1 6vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut

Yrkandet

Vi rodgronrosa delar forvaltningens bedomning om att forslaget om
direktinskrivning naturligtvis ger bist effekt pa jamlikheten om alla
forskolor uppnar samma hoga kvalitet. Vi delar ocksé bilden av att de
strukturella problemen i form av bland annat brist pa kompetent personal
maste 16sas, och att det dr ett langsiktigt arbete. Vi menar dock inte att dessa
argument ar skil nog att avstyrka forslaget om direktinskrivning till
forskolan. Att Goteborg stads forskolor inte overallt uppnéar den goda
kvaliteten som vi skulle 6nska &r vart ansvar, bade forra och nuvarande
styret i staden. Mycket har gjorts och en hog utvecklingstakt maste
bibehéllas inom forskolan ménga &r framover. Goteborg stad méste
vilkomna varje pusselbit som kan bidra till 6kad jadmlikhet, pa bade kort och
lang sikt. Direktinskrivning till férskolan &r en viktig del, sedan &r det upp
till oss som stad att sikerstilla kvaliteten inom forskolan. En viktig aspekt &r
de okade kostnader som bade direktinskrivning och andra forslag i
utredningen kan leda till. Precis som Stadsledningskontorets forslag till
yttrande understryker, maste kommunerna kompenseras ekonomiskt for att
hantera fler barn i forskolan.
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Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2021-05-19
Arende 4.3

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Fler barn i
forskolan —for battre sprakutveckling i
svenska (SOU 2020:67)

Att kringskéra svenska barns frihet for att invandrares barn inte uppnar
acceptabel niva av sprakutveckling &r under all kritik och nagot vi inte
kommer att acceptera. Remissens titel antyder att utredningen omfattar barn
som behdver léra sig béttre svenska, men utredningen foreslog dven atgirder
som kan oka deltagandet i forskolan for alla flickor och pojkar. Férutom
forslaget med obligatorisk forskola for nyanlédnda barn frén 3 ars élder,
foreslas dven tidigarelagd skolplikt frin fem ars alder. Det vill séga
obligatorisk forskola for alla barn, fran fem ar och uppat.

Barn &r inga dussinvaror eller kuggar i maskineriet. De &r unika individer
med olika behov och forutsittningar. Darfor dr det viktigt att barnens
fordldrar har friheten att s langt som mdjligt anpassa uppvéxten till det egna
barnet. Sverigedemokraterna forstér detta.

Forskoleklass for sexaringar blev obligatorisk sa sent som hosten 2018.
Detta i syfte att battre forbereda barn for fortsatt utbildning. Utredningen
foreslar nu obligatorisk forskola fran fem ars alder frén hosten 2023.
Fortsétter utvecklingen i samma orovéckande takt, kommer obligatorisk
forskola for fyradringar hosten 2028, for trearingar hosten 2033 och for
tvaaringar 2038. I borjan av 2040-talet blir familjen &n mer splittrad: de
vuxna arbetande ménniskorna ar pa sina arbetsplatser; barnen leker, éter,
sover och gar i skolan pa sitt hall”. En uppenbart dalig utveckling. Tron pa
statens formaga att axla fordldrarollen &r hdpnadsvéickande naivt. Barnets
uppfostran skots i forsta hand av fordldrarna och ingen annan.

Se verkligheten for vad den dr. Sluta latsas att alla barn har samma behov av
forskola och tidigarelagd skolplikt. Barns forutsittningar skiljer sig &t pa
manga sétt. Att vixa upp pa landsbygden och leka i skogsglantor ar
vésensskilt fran att tillbringa barndomen i ett miljonprogram. Dagens barn
tvingas hélla sig inne for att inte hamna i gdnguppgorelser, forskolor utsitts
for bombhot. For att komma till ridtta med situationen kréivs tva saker,
aterupprattad trygghet och riktade resurser mot behovet. Darfor dr det enda
vettiga att atgdrder som obligatorisk forskola endast riktas mot de barn som
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behover forskolevistelse for sin sprakliga utveckling eller av pedagogiska
skal.

Sedan 2018 har Sverigedemokraterna drivit obligatorisk forskola for barn
frén tre ars alder med tva utlindska fordldrar boende i utsatta omraden. Att
kringskéra svenska barns frihet for att invandrares barn inte uppnéar
acceptabel niva av sprakutveckling dr under all kritik och nagot vi inte
kommer att acceptera.
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Bilaga C

Yttrande (S)
Kommunstyrelsen 2021-05-19
Arende 4.3

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Fler barn i
forskolan — for battre sprakutveckling i
svenska (SOU 2020:67)

Socialdemokraterna é&r positiva till att 6ka deltagandet i forskolan for att
forbattra sprakutveckling i svenska och underlétta for barnen att klara
skolan. Den uppsokande verksamheten &r central for att nd familjer med barn
i stora behov av forskola for sprakutveckling och social integration.

Forskolan i Sverige har en unikt hog grad av inskrivning, helt pé frivillig
vig. De allra flesta fordldrar har behov av forskola for sitt I1onearbete men
ser ocksa virdet av forskolan for att stodja barnets utveckling. Obligatorisk
forskola for 5-aringar dr en dtgédrd som, om den ska inforas, maste hanteras
varsamt och med respekt for olika familjers sdrskilda omstdndigheter och
forutséttningar. Den kan enligt vir mening inte genomforas utan bred folklig
forankring och bor foregés av stegvisa forsok, samverkan och dialog med
fordldrar och principiella dvervdganden kring konsekvenser av tvang jamfort
med frivillighet.

I likhet med stadsledningskontoret anser vi ocksé att det finns stora praktiska
svarigheter att 10sa kapaciteten for att ge alla 5-aringar férskoleplats.
Obligatorisk utbildning innebér krav p4 kommunen att anordna skolskjuts
for de som behdver. Givet hur forskolor dr lokaliserade i staden skulle det bli
en mycket komplicerad och kostsam logistik. Att istdllet samlokalisera den
obligatoriska forskolan med grundskolan skulle underlétta logistiken kring
skolskjuts, men dér 4r istéllet problemet att det i flera omraden i staden redan
idag saknas kapacitet. I en situation déir inte ens grundskolans elever fér plats
pa den skola de dnskat ndra hemmet sé ar det inte rimligt att i nuldget 6ppna
upp grundskolans begriansade lokaler for grupper fran en annan verksamhet.

De politiska insatserna bor avsittas till dtgérder som far stor effekt for
situationen i nuldget. Idag krdvs framforallt langtgdende atgéarder for att
stirka den befintliga forskoleverksamheten, med ett stort fokus pa att
forbéttra arbetsmiljo och arbetsvillkor for personalen. Detta skulle i sin tur
hoja stadens beredskap for att i ett senare skede kunna 6ka deltagandet med
fler barn i forskolan.
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Forskolan ar betydelsefull for barns sprakutveckling, men det forutsétter att
verksamheten haller en tillracklig kvalitet med utbildad personal som trivs
pa sin arbetsplats. S4 ser det inte ut idag — och de senaste arens budgetar i
Goteborg, med sin ekonomiska ryckighet och sina
personalminskningsuppdrag, har inte gjort ndgonting for att forbattra ett
redan bristfalligt tillstand i forskolan.
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