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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA
"FORSKOLA FOR ALLA BARN - FOR BATTRE
SPRAKUTVECKLING | SVENSKA” (SOU 2020:67)

Inledande synpunkter

Jamstélldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig 6ver ”Férskola for alla
barn — for battre sprakutveckling i svenska” (SOU 2020:67).
Jamstalldhetsmyndighetens yttrande &ar avgransat till de fragor som ror
betdnkandets jamstalldhetspolitiska relevans. Jamstalldhetsmyndigheten
valkomnar att betdnkandet lyfter de aspekter som har betydelse for
likvardighet for elever, sdsom social tillhdrighet, migrationsbakgrund och
vardnadshavares utbildningsniva.

Jamstalldhetsmyndigheten delar utredningens bedémning om att forslaget
om okat deltagande i forskolan till dvervagande del har positiva
konsekvenser for de barn som omfattas. | synnerhet utifran att alla flickor
och pojkar har rétt till utbildning.

En 6vergripande kommentar fran Jamstalldhetsmyndigheten &r att bade
nyanldnda vardnadshavare som &r kvinnor och som ar man kommer att
berdras av utredningens forslag, men sannolikt pa delvis olika sétt.
Betdnkandet betonar att forslaget har sarskild betydelse for nyanlanda
vardnadshavare som &r kvinnor, bland annat gynnsamma effekter for
arbetskraftsdeltagande. Jamstalldhetsmyndigheten kan, utifran betankandet,
inte fullt ut utlasa pa vilken grund utredningen kommer till denna slutsats.
Myndigheten hade darfor gérna sett att de uppgifter utredningen lagt till
grund for slutsatsen utreds och utvecklas vidare. Ett alternativ kan vara att
genomfora en mer utforlig analys av vilka effekter och konsekvenser
forslaget forvantas fa for nyanlanda vardnadshavare som &r kvinnor.

Jamstadlldhetsmyndigheten

Box 73, 424 22 Angered

Besoksadress: Angereds Torg 9

info@jamy.se

www.jamstalldhetsmyndigheten.se 1(7)


http://www.jämställdhetsmyndigheten.se/

I N . .
REMISSVAR mmm g JAMSTALLDHETS

2021-04-21 MYNDIGHETEN
Diarienr: ALLM 2021/68

Jamstalldhetsmyndigheten efterfragar darutdver en genomgang av hur
forslaget paverkar nyanlanda vardnadshavare som dr man vilket, savitt
myndigheten kan beddma, saknas.

Jamstalldhetsmyndigheten arbetar for att na de jamstalldhetspolitiska malen,
med det 6vergripande malet att kvinnor och méan ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv. Darfor &r det positivt att betdnkandet
tagit i beaktande konsekvenser for jamstélldhet (s. 283-284).
Jamstélldhetsmyndigheten menar dock att forslaget beror alla
jamstalldhetspolitiska delmal, inte endast dem som utredningen har lyft.

Konsekvenser farjiimstiilldheten

Uppsodkande verksamhet fér 6kat deltagande i forskolan s. 130

Jamstélldhetsmyndigheten stodjer forslaget. Uppstkande verksamhet,
personliga moten och information i samband med besok pa BVC kan skapa
forutsattningar att involvera vardnadshavare som i dvrigt har fa kontakter
med det omgivande samhallet. | synnerhet vardnadshavare som ar kvinnor.
Som utredningen lyfter fram, sa tackar de flesta vardnadshavare ja till en
plats, om de fatt adekvat information om forskolan.
Jamstélldhetsmyndigheten vill darfor betona vikten av att
bakgrundsinformation om forskolan riktas till alla vardnadshavare. Bade
kvinnor och mén ska ges mojlighet till delaktighet i beslut om barnomsorg.

Direktinskrivning ska ske vid lamplig férskola s. 163

Utredningen bedomer att det bor vara mojligt for kommuner att ge avkall pa
principen om placering vid en forskoleenhet sa néra barnets eget hem som
mojligt. Detta om en forskola lite langre fran hemmet skulle vara ett béattre
alternativ for direktinskrivning. Utredningen menar vidare att barnet bor
kunna delta i verksamheten utan att skolskjuts eller motsvarande
arrangemang blir nédvandiga. De malgrupper som pekas ut i betdankandet
som i sarskilt stort behov av férskolan, &r samtidigt bland de mest
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ekonomiskt utsatta i samhallet. Som utredningen lyfter, kan avsaknad av
egen bil och kostnader for kollektivtrafikresor utgora pafrestningar for
familjeekonomin. Jamstélldhetsmyndigheten ser darfor en viss risk med
detta avkall pa sa vis att vardnadshavare kan hamna i en svar
familjeekonomisk situation, som dessutom missgynnar den
vardnadshavaren som redan utfor merparten av det obetalda hemarbetet.
Exempelvis kan avkall fran narhetsprincipen medfora konflikter mellan att
lamna/hamta barn och vardnadshavares forutsattningar att delta i utbildning,
sysselséttning eller arbete.

Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder s. 172

Jamstalldhetsmyndigheten stodjer forslaget. Det &r principiellt viktigt for
Jamstéalldhetsmyndigheten att alla flickor och pojkar har ratt till utbildning,
oavsett bakgrund. Det ar viktigt att de i och med forslaget ocksa tillforsakras
tillgang till denna rattighet.

Skollagens bestammelser om nédrvaro och franvaro ska gélla dven for
den obligatoriska forskolan s. 182

Jamstalldhetsmyndigheten stodjer forslaget. Myndigheten vill peka pa
vikten av att skapa forutsattningar for vardnadshavare som ar nyanlanda i
Sverige att folja narvaroplikten, exempelvis genom tydlig information om
regler och konsekvenser av dessa pa ett sprak som de forstar. Det &ar en
forutsattning for att skollagens bestdammelser ska kunna hanteras av
vardnadshavare pa jamstallda grunder.

Fullgdrande av skolplikten s. 184

Jamstalldhetsmyndigheten stodjer forslaget. Myndigheten vill peka pa
vikten av att skapa forutsattningar for vardnadshavare som &r nyanlanda i
Sverige att fullgora skolplikten, exempelvis genom tydlig information om
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regler och konsekvenser av dessa pa ett sprak som de forstar. Det &r en
forutsattning for att fullgérande av skolplikten ska kunna hanteras av
vardnadshavare pa jamstallda grunder.

Skolskjuts till och fran den obligatoriska férskolan s. 186

De malgrupper som i betdnkandet pekas ut som i sérskilt stort behov av
forskolan, ar samtidigt bland de mest ekonomiskt utsatta i samhéllet.
Forsorjningsformagan ar mycket begransad under asylprocessen, som
foregar etableringen, da asylsokande far en dagpenning langt under svenska
minimiléner. Ekonomin ar begransad ocksa under etableringsfasen, i
synnerhet om endast en eller ingen foralder arbetar. Betankandet foreslar
ratt till kostnadsfri skolskjuts for skolpliktiga barn i forskolan, i vissa fall.
Jamstalldhetsmyndigheten foreslar att ratt till kostnadsfri skolskjuts ska
galla alla barn som kategoriseras som nyanlanda, oavsett alder, och som
anses beréattigade till skolskjuts. Detta for att inte motverka mojligheten for
nyanlanda vardnadshavare att delta i utbildning, sysselsattning eller arbete.

Maltider i den obligatoriska férskolan s. 189

Utredningen foreslar aven att skolpliktiga barn i forskolan ska erbjudas
kostnadsfria maltider. Jamstalldhetsmyndigheten ser helst att réatt till
kostnadsfria maltider ska gélla alla de barn som kategoriseras som
nyanlinda, oavsett alder. Radda Barnens barnfattigdomsrapporter? visar att
utlandsk bakgrund eller att ha en ensamstaende foralder ar faktorer som var
for sig okar risken att leva under ekonomiskt knappa forhallanden, och
tillsammans forstarker de bada faktorerna varandra. Dartill har nyanlanda
vuxna personer som finner arbete ofta inga eller osékra anstallningskontrakt,
skiftarbeten och fler arbeten &n ett for att kunna forsorja en familj.

! Radda Barnen (2014, 2015, 2018)
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Gratis maltider i forskolan torde avlasta, i synnerhet vardnadshavare som ar
nyanlanda och kvinnor, fran en del av det obetalda hemarbetet, till forman
for deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Det ska inforas karriarsteg for forskolldrare vid vissa forskolor s. 224

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker utredningens genomlysning av att det
behovs fler skickliga och erfarna forskollarare dar det finns sérskilt stora
behov av undervisning om sprakutveckling i svenska spraket. Utredningen
argumenterar for att en sadan reform skulle kunna héja lIénerna och 6ka
statusen inom dessa yrken som domineras av kvinnor.
Jamstélldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens slutsats, och vill
samtidigt lyfta fram att faktorer som paverkar yrkesstatus handlar om flera
aspekter, déribland arbetsvillkor och arbetsbelastning.

Forskolldrare behdver bittre kompetens om barns
andraspraksutveckling s. 254

Jamstalldhetsmyndigheten valkomnar forslaget. Myndigheten vill samtidigt
lyfta vikten av att inte reducera nyanléanda barns behov av forskola till en
sprakfraga. Det ar viktigt att forskolepersonal far kunskap ocksa om
nyanlanda familjers levnadsvillkor, inklusive vardnadshavarnas situation.
Ett exempel ar att pafrestningarna som flyktingskap ofta medfor kan tara pa
barns upplevelser av trygghet, pa parrelationer och foraldrarollen, dven
under en lang tid efter flykten. Det kan inte tas for givet att barn, och
vardnadshavare, berattar om detta for forskolepersonal. Kunskap om
flersprakighet ar en mycket viktig del av en storre forstaelse for
malgruppen.
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Utredningens syn pa konsekvenser fér jamstalldhet s. 283

| betdnkandets sarskilda konsekvensanalys (s. 283-284) framhalls att
forslaget far konsekvenser for de jamstélldhetspolitiska delmalen om
ekonomi, hélsa och utbildning. Jamstéalldhetsmyndigheten ser att férskolan
ar en viktig forutsattning for att frigora tid for till exempel studier eller
forvarvsarbetet och mer jamstalld ekonomi mellan vardnadshavare som ar
kvinnor och mén. Detta forutsatter emellertid att forslaget som helhet
underlattar for de vardnadshavare som utfér merparten av det obetalda
hemarbetet och omsorgen om barnen.

Enligt utredningen kan de tankta statushdjande atgarderna av yrken inom
forskolan skapa forutsattningar att minska sjukskrivningstalen, vilket i sin
tur kan bidra till mer jamstalld hélsa. Jamstalldhetsmyndigheten vill betona
att det finns riskfaktorer utéver loneniva och karridrsteg som ocksa paverkar
arbetstagares hélsa och som bor tas i beaktande. Sadana faktorer ar
arbetsvillkor inom kontaktyrken, arbetsbelastning och osakerhet vid
tillfalliga anstallningar.

Hélsoaspekterna ar relevanta aven for nyanlanda barns deltagande i
forskolan, vars sprakutveckling anses gynnas av forslaget. Férutom de
positiva héalsoaspekterna som forskolan kan ha for barn, sa finns det nagra
saker som &r viktiga att beakta. Nyanlanda familjer har ofta genomgatt en
flykt till Sverige, och inte séallan utsatts for eller bevittnat vald, det galler
saval barn som vuxna. Valdsutsatthet kan vara pafrestande for individers
hélsa och ta sig olika uttryck hos flickor och pojkar, samt vara sa
skambelagt att det inte anfortros mellan familjemedlemmar, men inte heller
till forskolepersonal. Valdsutsatthet kan dartill paverka barns behov av
trygghet, forutsattningar att vara ifran sina vardnadshavare och intresse for
att lara sig nya saker. Darfor ar &ven dessa aspekter av vikt for betdnkandets
konsekvensanalys av jamstalld halsa, men ocksa av vikt for det sjatte
delmalet om mans vald mot kvinnor.
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Slutligen, Jamstalldhetsmyndigheten instdmmer i utredningens analys av att
forslaget om okat deltagande i forskolan bidrar till en mer likvérdig skolstart
och till mer jamstalld utbildning mellan flickor och pojkar. Detta torde gélla
inte minst for pojkar, som i genomsnitt har lagre skolresultat &n flickor.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag

generaldirektor

Malin Svensson
utredare

| drendets slutliga handlaggning har avdelningschef Carina Abréu och
verksjurist Anna Tingbéck deltagit.
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