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Sammanfattande installning

Remissen pekar ut ett antal omfattande och bitvis strukturella forédndringar inom forskol eomradet,
varav den storsta ar ett forskoleobligatorium fran 5 ars alder.

Kungsbacka kommun vill inledningsvis peka pa att finansieringsprincipen maste tillampas fullt ut vid
eventuella kommande forédndringar. Det dr orovéickande att forslaget inte fullt ut beskriver de
kostnader - direkta och indirekta- som forslagen medfor. Kommunen vill sirskilt peka pa kostnaderna
vid ritt till skolskjuts for obligatorisk forskola.

Kungsbacka kommun virnar den pedagogiska omsorgen (dagbarnvardare) som ett av alternativen
inom forskolan . Ett fullt genomférande av utredningens forslag minskar basen for pedagogisk omsorg
och hotar pé sikt dess existens. Nedan argumenteras for och emot ett antal centrala punkter i
utredningen. Det ror sig om de som i forsta hand berér medborgarperspektivet. For de delar déar ingen
argumentation fors &r kommunen for de foreslagna atgérderna. Till grund f6r kommunens samlade
stdllningstagande ligger ett omfattande beredningsarbete hos fackndmnden, dvs Namnden for Forskola
och Grundskola.

Kommunens instéllning i detalj

Avsnitt 7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om forskolan genom uppsokande
verksamhet

Kungsbacka kommun tillstyrker forslaget att inféra en uppsdkande verksamhet som beskrivs i

utred ningen.

Avsnitt 8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Kungsbacka kommun avstyrker forslaget att det infors en sé kallad direktins krivning. Bedomningen &r
att det inte skulle medfora nagon verklig forbattring mot nuvarande ordning, utan enbart ett omotiverat
administrativt arbete.

Skollagen kap 8 §§ 5 och 8 medger redan idag inskrivning i férskolan utifrdn barnets eget behov eller
om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt. Genom utredningens forslag om
en utdkad uppsokande verksamhet, som kommunen stéller sig bakom, ges dessa forédldrar en utokad

mojlighet att ta ett vil underbyggt beslut om att ansdka om forskoleplats for sitt barn. Att en géng per
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ar tilldelas en plats som vardnadshavaren ska tacka ja eller nej till forvintas inte ha ndgon storre
mereffekt. Kommunen anser ocksé att det maste vigas in att detta kommer medféra en utokad
administration och gor planeringsarbetet mer komplext.

Avsnitt 9.3 Férskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder/9.3.1 Den obligatoriska forskolans
omfattning och innehall

Kungsbacka kommun avstyrker forslaget. Innehallsméssigt innebédr det inte nagot mer 4n ett
"omsorgsobligatorium". En icke-timplanebunden verksamhet dér 5-aringar blandas med barn av andra
aldrar skulle inte 1 ndgon vésentlig grad skilja sig fran nuvarande verksamhet, och den skulle tvinga de
fordldrar som foredrar pedagogisk omsorg att 6verge denna.

Avsnitt 9.4 Skolskjuts till och fran den obligatoriska forskolan

Om forslaget om obligatorisk forskola antas avstyrker Kungsbacka kommun forslag om skolskjuts.
Det har inte i tillricklig omfattning framgatt i utredningen vad det innebér att tillimpa
skolskjutsreglerna i forskolan vars forutséttningar skiljer sig mycket frdn grundskolan. Kommuner
riskerar darmed att bli underfinansierade for skolskjuts i forskolanforslaget om skolskjuts d&
utredningen inte kompenserar kommunerna for de kostnader som skolskjuts i praktiken innebar. En
annan aspekt dr att om barn &ker skolskjuts till forskolan forsvinner den dagliga kontakten mellan
forskolans personal och forédldrar. Kontakten &r viktigt bade ur praktisk synvinkel och for att
vardnadshavare och forskola kan utbyta information om barnets behov och forskolan fortlopande
informera om verksamheten.

Skolskjutsen till skillnad frdn grundskolan kommer visserligen omfatta en mindre andel barn men till
ett storre antal enheter. Utifran barnets adlder och mognad samt utifrén forskolornas placering i
forhallande till linjetrafik bedomer vi inte detta vara ett reellt alternativ. Upphandlad busstrafik
anvénds for skolskjuts i skolan men é&r inte heller aktuellt utifrdn samma argumentation. Da kvarstar
taxiresor som alternativ dir en snittresa for taxi dr 500 kr per dag. I mdnga kommuner med glesare
bebyggelse kan avstanden till nirmaste forskola vara langa och detta kan medfora léngre taxiresor.
Utredningens erséttningsmodell i avsnittet Konsekvenser bygger pa en snittkostnad som omfattar
samtliga olika transportmedel vilket blir direkt felaktigt dé taxikostnader &r mangdubbelt hogre och
skulle inte for Kungsbacka kommun ens técka kostnaden for vad ett linjetrafikkort kostar for ett
skolbarn idag. Da rittigheten ar forknippad med omsorgstiden si kan det &ven komma att omfatta en
storre grupp barn som redan &r inskrivna i forskolan men som endast gir 15 timmar. Vilket ocksé
paverkar omkostnaden.

Rattigheten é&r i forslaget precis som grundskolan ocksa forknippad med att barnet gér pa den forskola
som kommunen hade placerat barnet pa- anvisad forskola. Kommunen ser att det i praktiken ar
omgivet av svarigheter att planera for anvisad forskola da dessa dr manga fler. For att tilldmpningen i
myndighetsutévningen ska fungera behdver vardnadshavare innan val av forskola sker vilken som &r
den anvisade och att kommunen ocksa har kunnat erbjuda plats pa denna.
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Avsnitt 10.8.3 Det ska inforas karriarsteg for forskollarare vid vissa forskolor

Kungsbacka kommun &r positiv till att det finns en styrning av resurser till forskolor med svéarare
forutsattningar med beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund. Men vi foreslar ett
ersittningssystem som ger huvudmannen storre mojlighet att férdela medlen utifran lokala
forutsittningar. Det vill séga att det inte ar inlast i ett 1onepéslag pa 10 tkr for en forsteldrare. Det ger
en storre effekt om 16nestyrningen kan kopplas till lokala forutsédttningar och strategier for
kompetensférsorjning.

Avsnitt 10.8.7 De centrala personalkategorierna inom férskolan ska framga i skollagen -
forslag att denna utgar efter dialog med SLK

Kungsbacka kommun &r positiv till att barnskotare lyfts in i lagstiftningen men vi forordar en mer
genomgripande analys av vad det innebdr nér lagstiftningen ska tilldmpas for att sdkerstilla att det inte
innebér negativa konsekvenser for personalsammanséttningen pa férskolor.

Kungsbacka kommun instdmmer i utredningens analys att barnskotare dr en viktig profession inom
forskolan. I utredningen framgér dock att manga kommuner av olika anledningar har svért att rekrytera
denna personalgrupp och inskrivningen av personalkategorin paverkar inte detta faktum. I utredningen
framgar inte hur tillsynsmyndighetens uppdrag paverkas i forhallande till denna dndrade skrivning utan
det som berors dr endast att tillsynen ska omfatta tillgdng pa forskoleldrare. Kommer skrivningen att
innebéra att huvudmaén utifran bestimmelserna och tillsyn behover omfordela barnskotare mellan
forskolor exempelvis, vilket skett géllande forskoleldrare hos flera huvudman. I férskolor finns andra
professioner med utbildning mot barn som huvudmaén ocksé aktivt rekryterar utifrdn kompetens och
inte som ett utfall av brist pa sokande till en tjanst. Exempelvis forskoleassistenter, drama-, musik-
eller bildpedagoger eller socialpedagoger. Det finns en risk att skrivningen i praktiken innebar att
bemanningen inte kan goras utifrdn forskolans behov.

Avsnitt 11.5.1 Forskollarare behover battre kompetens om barns andraspraksutveckling
Kungsbacka kommun é&r positiv till att 6ka kompetensen kring barns andraspraksutveckling men anser
att utredningen bér omfatta en vidare analys av andra behov av att forstarka och utdka eller fordndra
malen i examensbeskrivningen for att sidkerstilla att ritt prioritering gors utifran forskolans samlade
behov och uppdrag.

I utredningen framgar att milen redan &r omfattande 1 forhallande till utbildningens langd. Det dr
darfor viktigt att utvidga behovsanalysen till att omfatta &ven andra omraden for att kunna prioritera
vilka kunskaper som framtida forskoleldrare behover i sin yrkesutovning.

Kungsbacka kommun
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