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Remissvar SOU 2020:67 Fler barn i forskolan — for
battre sprakutveckling i svenska (dnr U2020/06020)

Linkopings universitet (LiU) har beretts tillfille att yttra sig 6ver Betdnkande av
Utredningen om fler barn i forskolan for bdttre sprdakutveckling i svenska och
lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har LiU féljande synpunkter pa remissen:

Barn som har behov av forskola for att fa en battre sprakutveckling i
svenska ska direktinskrivas i forskolan — LiU instimmer i huvudsak med
forslaget, men stéller sig fragande till hur kommuner ska kunna veta
vilka barn som “har behov” av forskola. LiU forordar att det behover
utvecklas verktyg for att identifiera barn ”i behov” av forskola for béttre
sprakutveckling innan arbetet att direktinskriva barn i férskolan
paborjas.

Forskolan ska bli obligatorisk for alla barn fran och med 5 ars alder —
LiU avvisar forslaget. Vi anser att det finns battre sitt att 6ka deltagandet
i forskolan &n att gora den till en del av det obligatoriska skolvisendet.
LiU foreslar att den allménna delen av forskolan (3-5 &r) utokas till 1150
timmar/lasar for barn som ar i behov av forskola for béttre
sprakutveckling i svenska.

Av betankandet framgar att kommuner ska “direktinskriva barnet vid en
forskola inom kommunen som ar lamplig for andamalet och som &ar
beldgen i rimlig narhet till barnets hem” — Forskolors demografi speglar
bostadsomréadens demografi och vi vet att bostadssegregationen i Sverige
ar stor. Det foreligger en potentiell motstridighet i att forskolor beldgna i
rimlig narhet till barnets hem ockséa ar lampliga for andamaélet att starka
barns sprakutveckling i svenska. LiU forordar att det skyndsamt maste
utredas hur segregationen i forskolorna kan motverkas.

Det ska inforas karridrsteg for forskollarare vid forskolor som har sarskilt
svara forutsiattningar med beaktande av barnens socioekonomiska
bakgrund — LiU menar att karriarsteg for forskollarare bor ses som en
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del av lararkollegiets livslanga larande och inte som en losning for att
tillgodose alla barns sprakliga utveckling i svenska. LiU forordar i stallet
att det bor satsas pa att sdkerstilla den sprakliga kompetensen hos all
forskolepersonal.

¢ Examensbeskrivningen for forskollararexamen bor dndras sa att det i
examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap om barns
andraspraksutveckling — LiU stiller sig positivt till detta forslag givet att
det inte resulterar i ytterligare stofftrangsel. Om fordjupad kunskap om
barns andraspraksutveckling skrivs in i examensmalen maste nagot
annat innehall tas bort, alternativt behover forskollararutbildningen
forlangas eller mer medel tillskjutas utbildningen for att mojliggora
utokad undervisningstid.

Ovriga punkter och forslag i betinkandet har LiU inte ndgra synpunkter pA.

8.5 Direktinskrivning i forskolan — forslag om hur ett obligatorium
kan inforas

LiU har inga avgorande invandningar mot att direktinskriva barn i férskolans
verksamhet for att stodja deras sprakutveckling, men vi stiller oss fragande till hur
behovet av en bittre sprakutveckling i svenska ska utredas. LiU vialkomnar att det i
betidnkandet gors en definition av vad som avses med begreppet nyanlant barn och
att denna definition ocksa inkluderar barn i forskolealder. Det ar dock inte bara
barn som faller inom definitionen "nyanlant barn” som ska direktinskrivas i
forskolan. Vi tolkar det som att kommuner ska direktinskriva barn som saknar en
svensk sprakmiljo i hemmet, men vi undrar vilka verktyg kommuner ha for att
utreda sprakmiljon i hemmet.

Vi menar att kommunerna behover verktyg for att identifiera barn i behov av
forskola for en battre sprakutveckling i svenska, annars foreligger en risk for
godtycklighet och att barn som saknar tillgang till svensk sprakmiljo inte far det
stod de behover.

LiU vill lyfta nedanstédende problem i betdnkandet:

e Ibetdnkandet anvinds inte begreppet sprakutvecklande undervisning.
Istillet anviands begreppet “sprakutvecklande arbetssitt” och
“sprakutvecklande insatser”, det specificeras dock inte vad detta ar. Inte
heller anviands begreppet ”sprakmilj6”. Anviandningen av dessa begrepp ar
viktig, da det paverkar diskussionen kring barns behov av forskola. Med
begreppsanviandningen som anviands i betdankandet blir det otydligt vad
forskolans verksamhet ska bidra med i relation till barns sprakutveckling.
Det ar dven oklart vad som avses med barn som “har behov” av forskola for
att fa en battre sprakutveckling i svenska. LiU bedomer att det ar svart for
kommuner att veta vilka barn som “har behov” av forskola for att fa en
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bittre sprakutveckling nar det inte ar tydligt vad forskolan skulle bidra med
och vad hemmet inte har.

LiU forordar:
e Att begreppen sprakmiljo och sprakundervisning anviands i betdnkandet.
o Att verktyg for att definiera och stodja barn i behov av forskola for en battre
sprakutveckling i svenska tas fram innan processen att direktinskriva barn i
forskolan inleds.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid lamplig forskola

En sprakmiljo som &r lamplig for andamalet att stodja sprakutveckling i svenska
karaktiriseras av ett sammanhang dar bade kamratinteraktion och interaktion med
vuxna sker pa svenska. For att barn med annat modersmal an svenska ska fa en god
andrasprakutveckling ar forskolepersonalens kompetens i svenska central. Ur ett
sprakutvecklingsperspektiv (for barn i 3-5arséldern) ar interaktionen med
jamnariga minst lika viktig som interaktionen med vuxna. Mojligheten att leka och
samspela pa svenska med andra barn ar alltsa en essentiell aspekt av barns
sprakutveckling. Den fria leken ar central nir det kommer till barns
sprakutveckling, men fri lek leder ocksa till ett fritt sprakval.

Av betdnkandet framgar att kommuner ska “direktinskriva barnet vid en forskola
inom kommunen som dr lamplig for Andamalet och som ar beldgen i rimlig narhet
till barnets hem”. Som konstaterats karaktariseras forskolor som ar lampliga for
dndamalet att stodja sprakutveckling i svenska av en rik svensk sprakmiljo. Det ar
dock inte sjalvklart att sddana miljoer finns att tillga i rimlig narhet till barnets
hem” eftersom bostadssegregationen och forskolesegregationen i Sverige ar stor.
Med andra ord, segregeringen i forskolorna gor att det kan saknas tillgéng till
svensk sprakmiljo.

LiU vill lyfta nedanstédende problem i betdnkandet:

o Det foreligger en potentiell motstridighet att forskolor beldgna i rimlig
narhet till barnets hem ocksa ar lamplig for Andamaélet. I och med att
bostadssegregationen i Sverige ar stor, skulle en “rimlig narhet” till hemmet
kunna leda till att barn med behov av svensk sprakmiljo samlas i samma
forskola — nagot som gar stick i stdv med att dessa barn ska f4 tillgéng till en
svensk sprakmiljo.

LiU forordar:
e att det skyndsamt utreds hur segregeringen i och mellan forskolor kan
motverkas.
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9. Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

LiU instammer i betdnkandets slutsats géillande att det ar viktigt att barn vistas
regelbundet i forskolan utan hog franvaro eller 1angre uppehall. Vi menar dock att
forslaget om obligatorisk forskola om 525 timmar/lasar fran fem ars alder inte ar
ratt vag att gd. LiU foreslar i stillet att den allminna forskolan utékas for gruppen
nyanldnda barn och barn i behov av sprakligt stod. Manga kommuner i Sverige
erbjuder idag forskoleplats 1150 timmar/lasar for alla barn.

LiU vill aterigen framhalla det faktum att barns spréakliga utveckling paverkas av
den sprakliga miljo som de befinner sig i. I relation till diskussionen om forskolans
roll i barns sprakutveckling ar det viktigt att komma ihag att bara for att ett barn
befinner sig i en forskolelokal, betyder inte det att barnet befinner sig i en
sprakmiljo som gynnar barnets sprakutveckling. Den pedagogiska verksamheten
och forskollarares kompetens i det svenska spraket och kunskaper om barns
andraspraksutveckling behover hélla en hog kvalité, vilket bor tillses fran centralt
hall (se 4ven punkt 10.8.6 nedan).

LiU vill lyfta nedanstédende problem i betdnkandet:

¢ Ibetinkandet malas en bild upp dar obligatorisk férskola ses som ett
verktyg for att stimulera barns sprakutveckling i svenska. Det beh6vs dock
en bredare syn pa barns sprakliga utveckling. Ett barn som inte vistats i en
svensk sprakmilj6 innan fem &rs alder, kommer inte att 1dra sig svenska i
tillracklig omfattning innan skolstart under 525 obligatoriska timmar i
forskolan.

e Forslaget med 525 timmar/lasar bygger snarare pa foraldrars situation pa
arbetsmarknaden &n pa barnens behov av, och ritt till, forskoleutbildning
och svensk sprakmiljo. Vi vet att ménga av de sa kallade ”15-
timmarsbarnen” (barn som bara ar inskrivna i den avgiftsfria allmanna
forskolan) inte kommer till forskolan. I betankandet listas ett flertal olika
anledningar till att barn inte deltar i forskoleverksamheten. En annan
forklaring ar att virdnadshavare inte upplever att det ar vart att 1agga tid
och eventuella reskostnader pa att ta sig till forskolan och 1amna sitt barn,
bara for att sedan gora om samma resa en gang till tre timmar senare.

LiU forordar att:

e barn som direktinskrivs erbjuds 1150 timmar/lasar i forskolan fréan tre ars
alder.

e det gors en 6versyn kring hur resor till och fran férskolan kan
subventioneras for barn som tar del av den allménna forskolan.

¢ den allménna barnomsorgen bor utokas, oavsett vardnadshavarens
sysselsittning, och att detta blir norm, oavsett huvudman eller kommun.
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10.8.3 Forslag for fler forskollarare och barnskotare — Det ska
inforas karridrsteg for forskollarare vid vissa forskolor

LiU avvisar forslaget att infora karriarsteg for forskollarare vid forskolor som har
sarskilt svara forutsattningar med beaktande av barnens socioekonomiska
bakgrund. Inrattandet av karridrtjanster 4r mojligen ett sitt att 6ka attraktiviteten i
forskollararyrket, vilket pa sikt skulle kunna 6ka antalet forskolldrare. Med tanke pa
hur manga barn det ar som gar i forskolan redan idag, skulle dock ett fatal forste
forskollarare inte gora sarskilt stor skillnad. Karnfragan i betdankandet handlar om
att skapa bittre forutsattningar for alla barns sprakutveckling i svenska, darfér bor
det satsas pa att sikerstilla den kompetensen i svenska hos alla som arbetar i
forskolan. LiU menar att karridrsteg for forskollarare bor ses som en del av
lararkollegiets mojlighet till karriar och livslanga larande men inte som en 16sning
for att tillgodose alla barns sprakliga utveckling i svenska.

10.8.6 Forslag for fler forskollarare och barnskotare — Allmanna
rad om sprakkunskaper ska tas fram

LiU ser positivt pa forslaget om att Skolverket ska ta fram allmdnna rad om
sprakkunskaper hos personal som arbetar i forskolan. Vi menar att allménna rad
kan skapa utgdngspunkt i arbetet for behorighetskrav till bade utbildning och
tillsvidareanstillning.

Av betdnkandet framgar att bristande sprakkunskaper i svenska hos
forskolepersonalen ir ett stort problem i manga forskolor, i synnerhet i de forskolor
dar det ocksa finns en stor andel flersprakiga barn. LiU stiller sig fragande till hur
detta kan vara ett problem. LiU menar att det aligger huvudman att inte rekrytera
pedagogisk personal med otillrackliga kunskaper i svenska och att placera personal
med forskolldrarexamen dar de behovs.

LiU forordar att:

e Att forskollarare och barnskotare som innan eller vid examen inte har
tillrackliga sprakkunskaper i svenska bor fa tid och majlighet till att utveckla
sin sprakliga férmaga i svenska genom stodjande insatser innan de paborjar
ordinarie arbete i forskolan.

e Universitet och hogskolor med forskollararutbildning behover
forutsiattningar att identifiera och stodja studenters sprakutveckling och
sprakliga kompetens i svenska.
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11. Kartlaggning och forslag om kompetensutveckling

LiU ser i huvudsak positivt pa forslaget om att dndra examensbeskrivningen for
forskollararexamen. Vi instimmer i att barns andraspraksutveckling behover mer
tid i utbildningen. Vi reserverar oss dock for att detta inférs inom ramen f6r 210hp
om inte nagot annat innehall i utbildningen tas bort. Allt sedan
forskollararprogrammet inrdttades har det med jamna mellanrum inférts nya
examensmal utan att utbildningstiden forlangts. Rent krasst resulterar detta i att
mindre och mindre tid laggs vid ett alltmer komplext innehall. Vi menar att det
finns en paradox i att efterstrava hog kvalité samtidigt som studenter inte far tid att
fordjupa sig i utbildningens innehall.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av Hikan Lofgren efter foredragning av
programansvarig utbildningsledare Forskollararprogrammet Johanna Frejd.

Foljande personer har deltagit drendets beredning: programansvarig
utbildningsledare Forskollararprogrammet Johanna Frejd, professor Tiinde Puskas,
doktor Anna Martin Bylund

Hékan Lofgren
Dekan utbildningsvetenskap

Johanna Frejd
Programansvarig utbildningsledare
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