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Migrationsverket har fatt tillfalle att yttra sig 6ver betankandet Forskola for
alla barn — for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).
Migrationsverket Iamnar synpunkter pa de delar som paverkar eller kan
paverka verkets ansvarsomraden.

Bakgrund och sammanfattning

| betdnkandet redovisas uppdraget att lamna forslag som syftar till att 6ka
deltagandet i forskolan bland barn i 3-5 ars alder och foresla hur forskolans
arbete med barnens sprakutveckling i svenska kan starkas. Utredningen
anser att det finns behov av insatser for att 6ka deltagandet i forskolan, inte
minst bland nyanlanda barn i behov av béttre sprakutveckling i svenska och
lamnar ett flertal forslag for att fa fler barn att delta i forskoleverksamhet.

Forslagen galler andringar i skollagen (2010:800) och i skolférordningen
(2011:185) samt berdr bland annat kommuners uppsdkande verksamhet,
kompetensutveckling for forskolepersonal, obligatorisk forskola fran 5 ars
alder, dock inte for asylsokande barn, avgiftsfri forskola for barn mellan 3
och 5 ar, en ny definition av nyanlanda barn respektive nyanlénda elever
m.m.

Generellt kan sagas att betdnkandet ger forslag till insatser som beror
tillampning av skollagen samt kommunala tjanster for forskoleverksamhet
och darfor har det begransad baring pa Migrationsverkets ansvarsomraden.

Informationsoverféring

Ett flertal forslag syftar till att forstarka kommunernas uppstkande
verksamhet och lyfter att kommuner da kan behéva soka samarbete och
informationsdverforing med andra instanser, till exempel Migrationsverket.

Nér det galler kommuners uppsokande verksamhet gentemot asylsékande
barn har Migrationsverket, som betankandet anger pa sid 101, i en skrivelse
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till regeringen foreslaget en forfattningséandring som innebér en
uppgiftsskyldighet for att kunna ldmna information om asyls6kande barn i
skolaldern som har kommit till Sverige. For asylsokande barn saknas en
sekretessbrytande regel motsvarande den som galler vid anvisning for
bosattning (se om bosattningsunderlag nedan) och darmed saknar
Migrationsverket mojlighet att informera kommun om att det bosatt sig ett
asylsokande barn i kommunen om vardnadshavaren inte lamnar sitt
samtycke. Migrationsverket invéntar resultat av Regeringskansliets
beredning av skrivelsen, for att kunna vidta erforderliga atgéarder efter en
eventuell forfattningsandring. Det kraver forutsattningar for att
Migrationsverket ska kunna digitalisera och automatisera sadan 6verforing
av information.

Utdver att forse kommuner med information om att det finns ett asylsokande
barn i forskolealder i kommunen anser betankandet att Migrationsverket har
en viktig roll for att asylsokande barn ocksa far den utbildning de har ratt till
enligt skollagen, exempelvis genom att informera om férskolan och vid
behov initiera kontakt med kommunen. Fragan ar om det bor fortydligas i
uppdrag/forfattning att Migrationsverket ska informera om detta, eller om
det kan anses finnas tackning for det i informationen som ska inga i den
obligatoriska samhéllsintroduktionen genom till exempel “’skola, rittigheter,
barns réttigheter”?

Awven nar det galler nyanlanda barn, alltsd barn som har beviljats ett
uppehallstillstand, behdver det fortydligas om Migrationsverket ska
informera om forskolan, till exempel i samband med att uppehallstillstandet
beviljas. Da tillkommer foljdfraga om mojligheten att ge sadan information
till personer som &nnu inte befinner sig i Sverige, som kvotflyktingar eller
anknytningar.

o Nar det galler barn som kommer till Sverige med ett permanent
uppehallstillstand som kvotflyktingar ingar information om forskola
och vikten av att lara sig det svenska spraket i den information som
lamnas till kvotflyktingar utifran regeringsuppdraget om att
tillhandahalla forberedande insatser. Kommunen far i sin tur relevant
information om barnen (alder , sprak, skolgdng, eventuella sarskilda
behov) genom det boséttningsunderlag (sekretessbrytande
forfattningsstyrd uppgiftsskyldighet) som féljer med som bilaga till
anvisningsbeslutet.

o Nar det géller barn som kommer till Sverige pa anknytning till nagon
som redan &r bosatt i Sverige, sa lamnas inte nagon information idag,
vare sig om forskola till personen eller om personen till kommunen.
For anknytning till flykting eller annan skyddsbehdvande, som
kommunen far statlig ersattning for, far kommunen information i
samband med utbetalning av ersattning om personens alder men inte
adress eller annan information.

Migrationsverket har inga synpunkter pa att nyanlanda barn ska skrivas in
direkt i forskolan (se sida 157-158) och vill lyfta att kommunen i de flesta



fall bor ha en god bild av hur manga barn det finns i kommunen och var de
finns, bland annat genom information fran Migrationsverket genom det
bosattningsunderlag som lamnas for de personer som anvisas for bosattning.
Aven for de personer som har bott i eget boende (EBO) i kommunen, som
far uppehallstillstand, skickar Migrationsverket bosattningsunderlag som en
tjanst till kommunerna for att underlatta mottagandet. Eftersom
Migrationsverket inte har nagon uppgiftsskyldighet for personer i EBO,
kravs forst samtycke fran personen. Om personen inte samtycker far hen
istallet en kopia att ta med till kommunen.

Definitioner

Migrationsverket vill framfora ett behov av tydligare definitioner av saval
asylsokande som nyanlénda barn. Det ar oklart vad som menas med
”asylsokande barn”. Bygger termen pa definitionen i 1 kap. 3 §
utlanningslagen (2005:716) eller asylprocedurdirektivets definition om
ansokan om internationellt skydd? Det vill sdga, omfattas barn som &r
bosatta med tidsbegransade uppehallstillstand pa grund av anknytning och
som ansoker om skyddsstatus i forlangningssituationen, eller bara de som
soker “asyl” 1 forstagadngsprocessen (ej bosatta). Detta kan paverka
rattigheten/ skyldigheten samt informationsbehovet. Vidare, definitionen av
“nyanlint barn” talar om att barnet ska ha uppehallstillstand. Ska barn som
hanteras i samband med forlangningsansdkan anses ha uppehallstillstand,
jamfort med hur man hanterar bosattningsrelaterade formaner for de som
ansoker om fortsatt uppehallstillstand i tid? Om barnet soker férlangning for
sent, och aberopar skydd, anses det da vara “asylsokande” eller nyanlint”?
Paverkas rattigheterna och/eller informationsbhehovet av detta?

| lagforslaget (12 k § punkt 3) anges de som ar fodda utomlands och har
kommit till Sverige utan sina vardnadshavare. Migrationsverket vill dven
framfora att det kan finnas barn som forst efter ankomst till Sverige stélls
utan vardnadshavare. Exempelvis om foralder avlider, eller far avslag pa
asylansdkan och avviker eller lamnar landet medan barnet blir kvar och
sedan far uppehallstillstand. Sadana barn som forst efter ankomst till
Sverige dr utan sina vardnadshavare finns inte definierade i lagforslaget.

Statistik

| betdnkandet redovisas statistik 6ver antal asylsokande och antal flyktingar
och skyddsbehdvande med uppehallstillstand. Migrationsverket vill lamna
nagra korrigerande uppgifter om statistiken under rubriken Asyl (sid 99 och
100).

Antalet asylsokande under hela 2000-talet var 16 000 — 36 000 personer per
ar, men Migrationsverket konstaterar att utredningen avrundat till narmaste
5000 tal till 15 000-35 000 personer per ar”.

De drygt 17 000 personer som fick uppehallstillstand 2019 avser dven
kvotflyktingar, det vill saga personer som fatt uppehallstillstand innan de
kommer till Sverige. Korrekt var de storsta flyktinggrupperna (i
storleksordning) istallet fran Syrien, Afghanistan, Somalia, Eritrea, Irak,
Iran, Statslésa och Etiopien.
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Exklusive kvotflyktingar var det drygt 12 000 personer som fick
uppehallstillstand av asylskal under 2019 och de storsta flyktinggrupperna (i
storleksordning) kom fran Afghanistan, Syrien, Eritrea, Irak, Iran, Statslosa,
Somalia, och Palestina.

Nér det galler asylsdkande barn vill Migrationsverket uppmérksamma att
barn som ansoker om asyl i Sverige for forsta gangen ar asylsékande under
en begréansad tid. Migrationsverket har i sin senaste prognos i april lamnat
uppskattningar om genomsnittlig handlaggningstid fran ansdkan om asyl till
beslut for personer for s.k. forstagangsarenden. For dessa asylsokande
beréknas tiden till beslut sjunka fran sex manader i genomsnitt under 2021
till tre-fyra manader i genomsnitt kommande aren.

Konsekvenser

| nulaget finns det inga resurskrav, kostnader eller andra saker som paverkar
Migrationsverket till foljd av forslagen i betankandet. Beroende pa om och i
sa fall vilka uppdrag regeringen valjer att ge utifran betankandet behéver en
ny bedémning kring resurser och kostnader goras, framst for digitalisering
och automatisering av information till kommunerna. Det géller aven pa
vilket satt som Migrationsverket ska ge information om férskola till
sOkande.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av expert Helena Svensson. | den slutliga beredningen har
aven chefen for nationella operativa avdelningen Magnus Onnestig deltagit.

Mikael Ribbenvik
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