OREBRO KOMMUN Remissyttrande

21-04-05 F& 67/2021
Handldggare Regeringskansliet
Ida Reimegdrd Utbildningsdepartementet

u.remissvar@regeringskansliet.se

Betankandet Fler barn i forskolan - for battre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:467)

Sammanfattning

Orebro kommun stiller sig &verlag positiv till betinkandets forslag for att fa
fler barn att delta i forskolan med syfte att stirka barnens utveckling och
lirande. Det dr dock av stor vikt att barnens perspektiv tas i beaktande vid
exempelvis hanteringen av skolskjuts till och fran férskolan.

Kommunen bedémer att det vore virdefullt om effekterna av férslagen som
r6r uppsokande verksamhet och direktinskrivning utvirderas innan beslut om
obligatorisk forskola fran 5-ars dlder tas.

Orebro kommun har vissa invindningar rérande nigra av forslagen for fler
torskollirare och barnskotare. Vad giller forslaget att precisera de centrala
personalkategorierna 1 forskolan i skollagen bedomer kommunen att forslaget
riskerar att sla fel da det i férskolan idag finns personal som inte saknar
utbildning men som inte heller faller under kategorierna barnskétare eller
torskollirare. Ur kompetensforsérjningshianseende dr det nédvindigt att
utvidga antalet personalkategorier inom forskolan.

Orebro kommun bedémer dven att flera av kompetenskraven kopplade till det
forslagna karridrsteget for forskollirare behéver preciseras. Vidare bedéms att
en sadan typ av spetskompetens bor vara flexibel sett till placering inom
huvudmannens férskolor. For att forslaget ska falla val ut kravs forst ett
torindringsarbete inom foérskolan kopplat till befintliga roller.

Det dr viktigt att de ekonomiska effekterna av férslagen sikras upp sa att de
inte far negativa effekter i form av effektiviseringskrav. Flera av forslagen
innebir merkostnader f6r kommunen sett till exempelvis att tillhandahalla
skolskjuts och maltider f6r barn i den obligatoriska férskolan eller att
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inforskaffa ett systemstod som gor det mojligt att identifiera de barn som
forslaget asyftar. Det kan dven uppsta nya kostnader for 6kad administrativ
hantering vad giller direktinskrivning och uppsokande verksamhet. En annan
kostnad dr forknippad med de resurser som behéver liggas pa utredning och
handliggning f6r att kommunen ska leva upp till betinkandets forslag gallande
frinvaro. Orebro kommun vill belysa att den schablonberikning som i
utredningen lyfts kopplad till administration kan komma att sla negativt
beroende pa hur mycket arbete som kommer att krivas samt hur den
nuvarande organisationen ir byggd och vilken méjlighet som finns for att stilla
om till denna hantering.

I utredningen gors bedomningen att det inte ska betalas ut nigon statlig
finansiering av eventuellt tillkommande barn 1 férskolan med hianvisning till att
kommunerna far ersittning for att tillhandahalla allmin férskola genom de
generella statsbidragen. Om ett antal av de idag oinskrivna barnen i
kommunen, utifrin exempelvis obligatorisk forskola fran 5-ars alder, ska
tilldelas en plats i verksamheten kan det emellertid vara sa att den ekonomiska
tilldelning kommunen far inte ricker for att tillskapa de platser som behovs.
Kommunen kan beh6va bygga nya férskolor/avdelningar for att rymma dessa
barn beroende var behovet uppstar med hanvisning till att férskolan dar
barnen erbjuds en plats ska vara beligen i rimlig narhet av barnets hem.

Nedan féljer de synpunkter Orebro kommun vill skicka med kopplat till nigra
av betinkandets olika f6rslag och bedémningar. Kommunen f6ljer
betinkandets disposition 1 redovisningen.

7. Uppsdkande verksamhet fér dkat deltagande i forskolan

7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om férskolan genom
uppsokande verksamhet

Orebro kommun bedémer att forslaget eventuellt kan innebira 6kade resurser
for kommunen sett till administration samt genomférande av den
informationsinsats som forslaget innebir. Innan detta gar att berakna behéver
kommunen se 6ver anvindningen av befintliga kanaler och samverkan med
andra aktorer for att leva upp till forslaget.

7.5 Kommunen ska kartligga deltagande i forskolan

Orebro kommun bedémer att forslaget innebir att hemkommunen behéver ta
fram ett systemstod for att kartligea deltagandet i forskolan, nagot som
innebir en kostnad sett till savil framtagande av system som till administration
kring kartligeningen.
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7.6 Det bor tas fram ett stddmaterial om franvarohantering

Orebro kommun ser ett behov av fortydliganden i stédmaterial eller allminna
rad huruvida kontroll och uppféljning av barnens franvaro i férskolan ror
samtliga barn i dldern 3-5 ar eller bara de skolpliktiga 5-aringarna. Vidare
bedomer kommunen att forslaget kommer att innebara 6kad administration
for rektor kopplat till genomférandet av utredningar av franvaro vilket kan
inverka pa andra delar av rektors uppdrag.

8. Direktinskrivning i forskolan

8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Orebro kommun ser att forslaget ar gott och att vinsten av en direktinskrivning
i forskolan kan blir stor for de barn som ar i behov av stod for en bittre
sprakutveckling. Samtidigt bedémer kommunen att férslaget kommer att
innebira en 6kad administration och samverkan f6r kommunen samt ett behov
av att uppritta stodsystem som identifierar denna malgrupp.

I utredningen gérs beddmningen att det inte ska betalas ut nagon statlig
finansiering av eventuellt tillkommande barn 1 férskolan med hianvisning till att
kommunerna far ersittning for att tillhandahalla allman férskola genom de
generella statsbidragen. Om ett antal av de idag oinskrivna barnen i kommunen
ska tilldelas en plats i verksamheten kan det emellertid vara sa att den
ekonomiska tilldelning kommunen far inte ricker for att tillskapa de platser
som behdvs. Kommuner som Orebro, som ir en tillvixtkommun kan behéva
bygea nya forskolor/avdelningar for att rtymma dessa barn beroende pa var
behovet uppstir. Detta férstarks ytterligare med hinvisning till férslaget att
forskolan dir barnen erbjuds en plats ska vara beldgen 1 rimlig nirhet av
barnets hem. Detta ar i sig en viktig del av forslaget for att skapa goda
forutsittningar for familjerna men kan ocksa ge betydligt storre ekonomiska
konsekvenser for kommunen vilket behover beaktas.

Det kan ocksa uppsta nya kostnader for 6kad administrativ hantering vad galler
direktinskrivning och uppsékande verksamhet. Orebro kommun vill belysa att
den schablonberikning som i utredningen lyfts kopplad till administration kan
komma att sld negativt beroende pa hur mycket arbete som kommer att krivas
samt hur den nuvarande organisationen ar byggd och vilken mojlighet som
finns for att stilla om till denna hantering.
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8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Orebro kommun bedémer att torslaget innebir en utmaning f6r kommunen
vad giller att identifiera dessa barn. En annan utmaning kommunen stélls infor
giller vem som ska bedéma barnens behov av en bittre sprakutveckling i
svenska. Hir krivs upprittande av samverkan med andra instanser sisom
BVC.

8.5.4 Kommunen ska halla sig informerad om vilka barn som ska direkt-
inskrivas

Orebro kommun bedémer att forslaget kommer att innebira en 6kad
administration och samverkan f6r kommunen samt ett behov av att uppritta
stodsystem som identifierar denna malgrupp.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid limplig férskola

Orebro kommun bedémer att forslaget behover en del fortydliganden, dels om
direktinskrivning kan genomféras aven pa fristaende forskolor och dels vad
begreppet limplig forskola innebir.

8.5.7 Det bor vara méjligt att vilja annan férskola 4n den etbjudna

8.5.8 Om viardnadshavare tackar nej till direktinskrivning

Orebro kommun bedémer att forslaget innebir en 6kad administration for
kommunen sett till att barn ska direktinskrivas och sedan eventuellt skrivas ut
igen om platsen inte tas emot samt kommande ar fortsitta att erbjuda en
torskoleplats genom direktinskrivning. Vid en 6nskan fran vardnadshavare om
plats pa en annan forskola uppsta fragor kring hur hanteringen av detta ska
ske, ska barnet stillas i ko till den andra férskolan eller ska plats med
direktinskrivning ske pa den forskolan istillet? Utifran fraigor som dessa ser
kommunen ett behov av fértydliganden kring forslaget.

9. Obligatorisk forskola frén 5 éars dlder

9.3 Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars dlder

Orebro kommun anser att frigan om obligatorisk férskola fér 5-aringar dr for
tidigt vickt och avslar den i nuldget. Kommunen bedémer att 6vriga forslag i
utredningen, det vill sdga den uppstkande verksamheten och
direktinskrivningen, ar tillrickliga och behover utredas efter eventuellt
inférande innan fragan om obligatorium for 5-aringar tas upp. Att infora
obligatorisk forskola f6r 5-aringar, nir forskoleklass nyligen blivit obligatorisk,
bedéms jimte ovan nimnda skal inte aktuellt i nulaget.
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9.3.2 Hemkommunens ansvar samt placering i den obligatoriska
forskolan

Orebro kommun bedémer att forslaget innebir att hemkommunen behéver ta
hojd f6r den 6kade kostnad och administrationen detta innebir, exempelvis
vad giller system for anmilan om 6nskemal om placering i obligatorisk
torskola.

9.3.5 Skollagens bestimmelser om nirvaro och franvaro ska gilla dven
for den obligatoriska férskolan

Orebro kommun bedémer att forslaget innebir en ¢kad administration vad
giller franvarohanteringen pa férskolenheter och huvudmannaniva. Det kan
kriva 6kade resurser i verksamheterna for att inte ta tid fran férskolans
kdrnuppdrag.

9.3.6 Fullgérande av skolplikten

Orebro kommun bedémer att forslaget kan innebira att resurser behéver
avsittas for administration och handlaggning kring utredningar kopplade till
tullféljande av skolplikten i den obligatoriska férskolan.

9.4 Skolskjuts till och frin den obligatoriska férskolan

Orebro kommun bedémer att forslaget innebir dkade resurser for
kartligening, administration och handliggning f6r hemkommunen. Det
kommer eventuellt d4ven innebira anpassningar i verksamheten for att mota
upp och limna av barn vid skolskjutsen f6r berérda férskolor, nagot som kan
kriva extra resurser vid dessa tidpunkter. Ytterligare en aspekt gillande
skolskjuts till den obligatoriska forskolan ror tillsynsansvaret under resan till
och fran férskolan. For barn pa landsbygden kan resan med skolskjuts bli ling
och tillsynsansvaret under resan behéver utredas.

9.5 Miltider i den obligatoriska férskolan
Orebro kommun bedémer att forslaget att barn i den obligatoriska férskolan
ska erbjudas kostnadsfria maltider innebar en 6kad kostnad.

9.6 Vissa beslut om den obligatoriska férskolan ska kunna 6verklagas
Orebro kommun ser att forslaget kriver ett tydligt informationsmaterial d4 det
kan innebdra en utmaning att fa vairdnadshavare att forsté skillnaden pa
mojligheten till 6verklagande.
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10. Férslag for fler forskollGrare och barnskétare

10.8.3 Det ska inforas karridrsteg for forskollirare vid vissa férskolor och
10.8.4 En forste forskollirare bor uppfylla vissa kvalifikationer

Orebro kommun bedémer att forslaget inverkar pa och piverkar
lonesittningen for gruppen forskollarare och andra yrkesgrupper inom
forskolan, nagot som behover tas 1 beaktande. Utredningens bedémning
gillande de kompetenser en forste férskollirare ska besitta dr till sin
utformning 6ppna for tolkning, exempelvis vad giller att vara ”sirskilt
kvalificerad f6r undervisning”. Remissinstansen ser dven potentiella problem
vad giller tjinstens utformning da en sadan typ av spetskompetens behover
vara flexibel sett till placering inom huvudmannens férskolor. Efter en tids
arbete pa den enhet som haft storst behov av en forste forskolldrare bor
huvudmannen kunna flytta tjansten till andra enheter om behovet da ir storre
dir. Erfarenhet och forskning visar att forskolldrare inte dr sa benigna att byta
tjanst och flytta pa sig, trots 1onepaslag och det finns darfor risk att intresset
tor en sadan tjanst blir lagt. Att inféra denna typ av tjanst kriver ett
forindringsarbete inom forskolan kopplat till befintliga roller for att férslaget
ska fa den effekt som forvintas.

10.8.7 De centrala personalkategorierna inom férskolan ska framga i
skollagen

Orebro kommun bedémer att forslaget riskerar att sla fel da det i férskolan
idag finns personal som inte saknar utbildning men som inte heller faller under
kategorierna barnskotare eller forskolldrare, saisom dessa fastslas i forslaget.
Det kan exempelvis handla om personal med lirarutbildning vilka skulle
hamna utanf6r en skarpare skrivelse om personalkategorierna forskolldrare och
barnskotare 1 verksamheten. Ur kompetensforsorjningshinseende dr det
nédvandigt att utvidga antalet personalkategorier inom forskolan.
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