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S10S, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, vill lamna nedanstaende
synpunkter i anslutning till betankande Fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i
svenska (SOU 2020:67).

e SIOS stéller sig i positivt till utredningssyftet att nyanlédndas barn ska ha ratt till en
obligatorisk sprakforskola fran 3 ars alder (direktinskrivning som ett erbjudande)
med minst 15 timmar/vecka inom ramen for den vanliga férskolan och med fokus
pa sprakutveckling.

e SIOS bedomer ocksa som positivt att forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder
for att inkludera barn fran de mest utsatta socioekonomiska och sociokulturella
omradena med syfte att forbattra deras sprakutveckling i svenska infor fortsatta
studier i grundskolan. Men vi kommer nedan anmarka pa nagra farhagor kopplade
till obligatoriet och dess kontext. Deltagande i forskolan har stor betydelse for
barns sprakutveckling i svenska, i synnerhet for nyanlanda barn och andra barn
som inte talar svenska i hemmet med sina vardnadshavare.

e Vi delar utredningssynpunkterna om forskolans viktiga roll for att forbattra
likvardigheten och kunskapsresultaten i skolan, liksom nar det galler att forbattra
integrationen i samhéllet. Det kraver emellertid ytterligare atgarder for en hog och
likvérdig kvalitet i alla forskolor.

e SIOS staller sig fragande till varfor andra sprakutvecklande insatser inte omnamns
infor det godtagbara syftet att ge barn med bristande svenskkunskaper béttre
forutsattningar for sprakutveckling i svenska och darmed battre mojligheter att
klara forskoleklassen och uppna béttre resultat i grundskolan.

Sprakutveckling for flersprakiga barn

Utredning forbiser vikten av att nyanlanda barn oavsett ankomstar och fardighet i svenska inte
ges mojlighet att kunna utveckla sitt modersmal eller forsta sprak och samtidigt utveckla
svenskan. Detta forutsatter ett 1-19 ars sprakutvecklande perspektiv i barnomsorg, forskola
via grundskolan och gymnasieskolan som kan tillgodose “nyanlédndas barn” enligt den nya



YTTRANDE Datum: 2021-05-21
Dnr. U2020/06020
SIOS
kansli@sios.org

Utbildningsdepartementet

» SlIOS

etniska organisationer tilsammans

definitionen rattmatiga sprakliga och utbildningsmassiga rattigheter. Hur ser den svenska
skolan pa sitt uppdrag att erbjuda elever lika rattigheter och lika méjligheter? Vilka
utbildningsorganisatoriska modeller ar bast adekvata for flersprakiga elevers sprakutveckling
och for skolframgang ar fragor som utredningen inte ger nagot svar.

Forslaget: 1 skollagen (2010:800) ska det infdras en definition av nyanlant barn

SIOS tillstyrker forslaget att infora en definition av nyanlént barn i skollagen &ven om det
finns en stor komplexitet i att indela dessa kategorier utifran graden av sprakfardighet samt att
erbjuda adekvata sprakutvecklande miljoer for dessa heterogena barngrupper. Det behovs en
tydlig definition av vad som avses med nyanlanda barn eftersom det ar den malgrupp som
utredningens forslag enligt direktiven ska rikta sig till. I befintlig lagstiftning saknas en
definition eller forklaring av vad som avses med nyanlanda barn. Utredning problematiserar
inte malgruppens heterogenitet och konsekvenserna for utbildningens anordnare.

Forskollarare behover battre kompetens om barns andraspraksutveckling

Utredningens bedémning: Examensbeskrivningen for forskollararexamen bor éndras sa att det
i examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap aven om barns
andraspraksutveckling.

SIOS staller sig positiv till utredningens bedémning om examensmalen for
forskoleldararexamen men ar kritiska till att utredningen exkluderar andra
utbildningsmojligheter/vagar for tvasprakiga/flersprakiga modersmalslarare och
forskolelérare.

Kompetenshdjande insatser

Det behdvs kompetenshojandeinsatser for att 6ka spraknivan bland de som arbetar i forskolan
samt kunskap om flerspraksinlarning. Det galler att ta vara pa den personal som finns i
forskolan. 1 den utstrackning arbetsgivaren inser att spraknivan eller kunskapen om
flerspraksinlarning borde hojas, ska sadana insatser for att underlatta for personal inforas.
Tyvarr ar det istallet vanligt, vilket ocksa utredningen visade pa, att personal prioriterar bort
kompetensutveckling (liksom rast och reflektionstid) for att inte barnen ska fara illa eller for
att inte satta sina kollegor i en ohallbar situation da det lamnar gruppen. Detta framforallt pa
grund av for stora barngrupper och for lite personaltathet. Darfor behdvs fler insatser for att
forskolan ska klara av detta uppdrag pa ett bra och sakert sétt (bade for barn och personal).

Direktinskrivning av barn samt obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Forskolans kapacitet

Vi staller oss fragande till om forskolorna har kapacitet att ta emot fler barn utan att det sker
en utbyggnad av forskolan. Sjélvklart inser vi att det kommer se valdigt olika ut i landet med
anledning av den segregation som rader, samt de olika forutsattningar som finns. Men i nagon
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utrackning sa galler det anda alla forskolor med hansyn till att forskoleplikten fran 5 ars alder
aven foranleder forflyttning barn fran pedagogisk omsorg till férskolan. Vi befarar att det
kommer leda till ytterligare stérre barngrupper och en lagre personaltathet an det ar idag.
Utredningen framhéaver ocksa att det kan komma att behéva anstallas fler personal och att det
finns en risk att forslaget pa kort sikt leder till en lagre personaltathet och en lagre
forskolelarartathet pa nationell niva. Vi erfar att forskolepersonal, bland annat genom
Forskoleupproret, upplever att situationen redan idag &ar pressad och ohallbar. Utredningen
pekar samtidigt pa hur forskolepedagoger i hdg utstrackning ar sjukskrivna pa grund av hég
arbetsbelastning och en utbredd kénsla av otillracklighet hos personalen. Darmed upplever vi
att det behovs fler satsningar for att detta forslag ska bli lyckat.

Med utredningens forslag kommer det att krédvas en ny organisering inom kommunen for att
skota denna administration, bland annat den om att kartlagga barn som star utanfor forskolan.
Men méjligen gar det att ta var pa BVC:s roll, men det verkar utredningen anse kan bli svart
med tanke pa sekretess och liknande. Denna nya administration samt logistiken for alla nya
tilldelningar av forskoleplatser kan komma att bli tids- och resurskravande fér kommunerna.
Men viktigt &r att de enskilda foraldrarna har mojlighet att 6verklaga beslutet om de &r
missnojda 6ver den forskola som kommunen valt 4t dem, da det i vanliga fall baseras pa en
foraldraans6kan om plats.

Forskoleplikt

Vi kanner viss reservation mot att anvanda tvang for att forma foraldrar att Iamna sina barn
till forskolan. Manga foraldrar vill vara med sina barn och uppfostra dem sjalva utan att lamna
dem till en forskola for att de behdver jobba. Det ndmns inte av utredningen som ett motiv till
varfor barn inte deltar i férskolans verksamhet, vilket vi finner ar markligt. Istallet ar
utredningen inne pa diverse andra olika anledningar till varfor barnen inte delar. Vi kan
skonja ett misstankliggdrande av foraldrar och familjer med en annan etnisk bakgrund an
svensk och det anspelas pa forestéallningar och forklaringsmodeller som é&r ytterst
generaliserande och som i utredningen kopplas samman med en hel heterogen grupp av
foraldrar utifran att de har utlandsk bakgrund eller bor i socioekonomiskt utsatta omraden.
Men det kan kort och gott vara sa att foraldrar vill uppfostra barnen sjalv. Om det &r sa att
foraldrar vill ha barnen hemma tills de &r 3 eller tills de &r 6 ar, det kan sakert vara olika. Men
att ha som norm i ett samhélle (s& som vi har i Sverige) att foraldrar lamnar sina barn pa
forskola vid 1 ars alder, det ar inte heller oproblematiskt. Det som gor att vi stéller oss
valvilliga till forslaget ar att det foregas av en rad insatser for att informera om forskolan, de
positiva effekterna och som ska gora det latt tillgangligt for foraldrar att vélja att Iata sina barn
borja, redan innan plikten kommer. Till det ska ocksa raknas att det lamnas utrymme for att
gora undantag for barn dar det inte &r lampligt att borja forskolan vid 5 ars alder samt att det
inte ndmns nagra repressalier for den som inte haller sig till skolplikten.

Registrering av personer med annan etnisk bakgrund

Vi stéller oss positiva till att kommunerna ska kunna gora sina uppsékande
informationsinsatser och vi inser att det kréaver information om hur situationen ser ut. Men det
framstar anda for oss som olustigt att barn och deras foraldrar med annan etnisk bakgrund ska
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registreras, kartlaggas och niva bedémas utifran sin svenska for att se om de tillhér denna
grupp som ska omfattas. Vi uppfattar att det tenderar att leda till ett indelande av vi och
dem”. I det har sammanhanget sa ar det personer som har annan etnisk bakgrund och som inte
beharskar svenska spraket sa bra, som ar ”de andra”. Men i stort sett alla med utlandsk
bakgrund kommer bedémas utifran denna uppdelning, och det vid 2-3 ars alder. Detta
forstarker redan pagaende normer i samhallet som gor skillnad pa oss (vi med annan etnisk
bakgrund) gentemot majoritetssvensken. Sprakforskolan borde vara ett tydligare erbjudande
och istéllet vanda sig till alla.

Slutsats

Vi delar i stort utredningens synpunkter om forskolans viktiga roll for att forbattra
likvardigheten och kunskapsresultaten i skolan, liksom néar det galler att forbattra
integrationen i samhallet. Det kraver emellertid ytterligare atgarder for en hog och likvardig
kvalitet i alla forskolor. Vi ser da framforallt att forskolorna och skolan ska jobba med
barnens flersprakighet som en resurs och anlagga ett langre sprakutvecklande perspektiv. Vi
ser ocksa hur de forebyggande atgarderna for att forma foraldrar att valja forskolan
prioriteras, sa som att informera om forskolan pa ett uppstkande vis samt att ge ett konkret
erbjudande om plats vid terminsstart. Men for likvardighetens skull vore det bést om detta
erbjudande gavs alla barn som inte &r inskrivna i forskolan.

Vi ar forsiktigt positiva till forslaget att gora forskolan obligatorisk for 5 aringar men menar
att det kraver en verksamhet som pa ett hallbart satt ar redo att ta emot det 6kade antalet barn
som det innebar. Men vi menar ocksa att det behdver lamnas utrymme for att géra undantag
for barn dar det inte ar lampligt att borja forskolan vid 5 ars alder samt att det inte tillampas
nagra repressalier for den som inte haller sig till skolplikten, utan da snarare blir en 6kad
kommunikation. Att infora en forskoleplikt ar ett ganska ingripande forslag for att
astadkomma forandring. Vad galler definitionen av nyanlanda barn, som det ofta handlar om,
sd ar den valdigt komplex och fragan ar om den kommer vara tillracklig och anvandbar, men
det aterstar att se.

SIOS ar smatt tveksamma till den tendens som finns i utredningen att misstankliggora
foraldrar med annan etnisk bakgrund an svensk och att géra samband mellan den minskade
delaktighet i forskolan med andra forestéallningar om dessa foréldrar. Det ar bitvis en kraftigt
generaliserande beskrivning av dessa foraldrar som tillhor en ytterst heterogen grupp men
som buntas ihop baserat pa sin utlandska harkomst. Det skrivs om hur dessa familjer ska
registreras och kartlaggas kopplat till vilken sprakniva dessa barn (i 2-3 ars aldern) har samt
deras foréldrar. Tyvarr upplever vi att det har tangerar den debatt som finns i samhallet idag
och som gor en uppdelning mellan vi” (majoritetssvensken) och ”de andra” (vi med annan
etnisk bakgrund) och dar vi som tillhor “de andra” inte behandlas likvérdigt. Det gar hand i
hand med den forskjutningen som nu pagar inom integrationspolitiken déar krav pa
assimilation ersatter visioner om mangfald.
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Vi ser ocksa behovet av att huvudmannen for férskolorna méjliggor for sig personal att
genomfdra kompetenshdjandeinsatser, som att forbattra sitt sprak eller sin kunskap om
flerspraksinlarning och det utan att det gar ut 6ver barn och medarbetare. Det &r viktigt att
detta inte &r ett ansvar som laggs over pa den enskilda personalen.

Forskolan har en viktig roll for att forbattra likvardigheten och kunskapsresultaten i skolan
samt for att forbattra integrationen i samhéllet. Flersprakigheten behover lyftas fram som
nagot positivt och barn men annan etnisk bakgrund, och barn fran socioekonomiskt utsatta
omraden, ska ges en sjalvklar plats inom forskolan dar de kan kompenseras for eventuella
sprakbrister och ges en likvardig start infor skolan.

Amadeu Batel
SIOS ordfdrande



