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Skolinspektionen har tagit dela av betdankandet Férskola for alla barn — fér béttre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67). Skolinspektionen ser generellt positivt pa
de forslag som lamnas i betankandet och delar utredningens problembild. Myndig-
heten ar val medveten om de svarigheter som lyfts i utredningen och instammer i
att det ar angelaget med flera insatser for att alla barn ska fa likvardiga forutsatt-
ningar infor skolstart och att barn i behov av battre sprakutveckling i svenska ges
okad maijlighet att forbattra sina forutsattningar. Att 6ka deltagandet i forskolan
kan vara en viktig atgéard tillsammans med insatser for starkt kvalitet i forskolan.

Forskolan har stor potential att kompensera for skillnader i barns uppvaxtvillkor
och bidra till mer likvarda férutsattningar infor skolstart. Skolinspektionens erfaren-
heter fran granskning av forskolan &r att det finns manga forskolor med hog kvali-
tet men ocksa att det finns férskolor med stora utvecklingsbehov. Darmed paver-
kas ocksa forutsattningarna fér det kompensatoriska uppdrag som foérskolan har.

Skolinspektionen &r utifran egna erfarenheter oroad dver den laga andelen férskol-
ldrare nationellt och ser att ytterligare insatser behovs for att pa sikt 6ka andelen
forskollarare i varje forskola. Inte minst ar detta viktigt i férhallande till det ansvar
for undervisningsuppdraget som forskollarare har. Har pekar ocksa utredningen pa
betydande risker med forskolor i utanforskapsomraden, sa som att det finns farre
forskollarare och utbildade barnskotare i forskolor med svara forutsattningar. Dar-
till ar svaga sprakkunskaper i svenska hos forskolepersonalen ett stort problem i
manga forskolor, enligt utredningen. Skolinspektionen anser att utbildning och
kompetens hos personalen ar en viktig kvalitetsfraga for att tillgodose barn en bra
start i sitt livslanga larande. Skolinspektionen menar att det ar viktigt att barn ges
ratt forutsattningar att utveckla det svenska spraket utéver sitt modersmal, och att
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de i 6vrigt erbjuds en verksamhet som stimulerar till utveckling och larande samt
formedlar normer och varden.

Sammanfattning

Skolinspektionens tillstyrker foljande forslag:

e 7.4;7.5 Kommunen ska informera vardnadshavare om férskolan genom
uppsodkande verksamhet.
e 8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Skolinspektionen tillstyrker med tilldgg féljande forslag:

e 8.5.3 Det kan finnas andra sakliga motiv till att barn kan vara i behov av for-
skola men som inte i férsta hand kan kopplas till battre sprakutveckling i
svenska. | den fortsatta beredningen bor ett bredare perspektiv dvervagas
gallande vilka barn som ska direktinskrivas.

e 8.5.4 Kommunernas kartlaggning och informationsinsamling behéver goras
pa ett omsorgsfullt satt.

e 8.5.6 Forslagets utformning ger stort utrymme for olika tolkningar och till-
ldmpningar, bade vad géller ldmplig fér éndamdlet och i ndrhet av barnets
hem.

e 10.8.7 Forslaget far dock inte innebara att huvudman ska ha farre forskol-
larare eller i storre utstrackning anvander barnskotare for att bedriva
undervisningen. Det far heller inte leda till att de olika personalkategorier-
nas roller och ansvar blir otydliga. Skolinspektionen menar att utredningen
inte i tillracklig utstrackning beror dessa risker och hur de kan férhindras.

Skolinspektionen vill dven papeka att utredningen foreslar att infora begreppet all-
mdn férskola i lagtexten om direktinskrivning, 8.5.1. Det framgar inte varfor en sa-
dan dndring ar befogad.

Skolinspektionen kommenterar dven 10.8.8 och 11.5.3. Enligt myndighetens in-
struktion (SFS 2011:556) ska tillsyn och granskning genomféras med utgangspunkt i
en behovsanalys. Det ar ett andamalsenligt satt att styra en inspektionsmyndighet.
Darmed dr det viktigt att Skolinspektionen sjalv fattar beslut om prioriteringar.

Skolinspektionen vill aven kommentera texten i kapitel 13 om konsekvenser for
Skolinspektionen. Har framhalls till exempel att nya allménna rad kan paverka myn-
dighetens tillsyn. Myndigheten finner det svart att uttala sig om hur nya allménna
rad som inte ar formellt bindande kan komma att paverka tillsynen samt framhaller
att Skolinspektionens bedémningar alltid utgar fran skollagstiftningen.
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For ovrigt vill Skolinspektionen framhalla att det ar positivt att barn i utsatta grup-
per gar i forskolan. | den fortsatta beredningen av forslaget om obligatorisk for-
skola fran 5 ars alder, bor dock hansyn tas till de forslag som kommer laggas fram i
Utredningen om en tiodrig grundskola (Dir 2020:24).

Nedan framgar Skolinspektionens samtliga stéllningstaganden.

7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare
om forskolan genom uppsdkande verksamhet

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att kommuner ska bedriva en uppstkande
verksamhet for att Oka deltagandet i forskolan. Skolinspektionen menar att det ar
positivt om fler barn med svag socioekonomisk bakgrund och barn som ar i behov
av battre sprakutveckling i svenska tar del av férskolans undervisning och sprakut-
vecklande arbete sa att de ges goda forutsattningar infor skolstart. Myndigheten
framhaller vikten av att barnen erbjuds en forskola av god kvalitet och hér ar perso-
nalens kompetens avgorande. Skolinspektionen ar ocksa positiv till att forslaget
dven omfattar barn inskrivna i pedagogisk omsorg (se ytterligare kommentar under
8.5.3).

8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direkfin-
skrivning

Skolinspektionen tillstyrker att kommunerna ska vara skyldiga att utan foregaende
ansokan direktinskriva barn som har ett behov av att fa en battre sprakutveckling i
svenska i allméan forskola fran och med 3 ars alder.

Skolinspektionen vill dven papeka att utredningen foreslar att infora begreppet all-
mdn férskola i lagtexten om direktinskrivning. Detta ar ett vedertaget begrepp som
anvands for barn fran 3 ars alder men som inte tidigare har funnits som begrepp i
skollagen (jfr 8 kap. 4 § skollagen). Forslaget ar oklart eftersom begreppet enbart
infors i bestammelsen om direktinskrivningen. Det framgar inte varfor en sadan
andring ar befogad.

8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Skolinspektionen anser dock att det kan fin-
nas andra sakliga motiv till att barn kan vara i behov av forskola men som inte i
forsta hand kan kopplas till battre sprakutveckling i svenska. Motiven kan vara att
barn tillhor en socioekonomisk utsatt grupp, till exempel att vardnadshavare saknar
forvarvsarbete. Myndigheten anser att i den fortsatta beredningen bor ett bredare
perspektiv pa vilka barn som ska direktinskrivas overvagas.
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Skolinspektionen ar dock positiv till att barn inskrivna i pedagogisk omsorg foreslas
omfattas av direktinskrivning. Myndighetens erfarenheter pekar pa en rad utma-
ningar kring att pedagogisk omsorg i tillracklig grad ska kunna férbereda barnen for
larande med tillracklig kvalitet. Det finns inte samma krav pa pedagogisk kompe-
tens i pedagogisk omsorg som i forskolan. Myndigheten har ocksa observerat svaga
larandemiljoer dar medvetenheten om barns behov av spraklig stimulans och ut-
veckling inte varit tydlig. Det finns vidare inte krav pa personalens egen kompetens
i det svenska spraket.

8.5.4 Kommunerna ska hdlla sig informerade
om vilka barn som ska direktinskrivas

Skolinspektionen tillstyrker forslaget och ar positiv till att kommunerna ska di-
rektinskriva barn for att de ska fa sa bra forutsattningar som mojligt infor skolstart.
Dock ar det viktigt att kommunerna genomfor kartlaggning och informationsin-
samling pa ett omsorgsfullt satt.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid lamplig for-
skola

Skolinspektionen tillstyrker forslaget. Myndigheten vill dock papeka att forslaget
behover belysas ytterligare och fortydligas. Utformningen av de foreslagna bestam-
melserna ger stort utrymme for olika tolkningar och tillampningar, bade vad géller
ldmplig fér éndamdlet och i rimlig ndrhet av barnets hem. Skolinspektionen ser
darav ocksa svarigheter med att folja upp bestammelserna i tillsyn.

Skolinspektionen anser att det ar viktigt att barn i behov av battre sprakutveckling i
svenska ges forutsattningar att utveckla det svenska spraket och dven sitt moders-
mal. Det ar aven viktigt att barnen i 6vrigt erbjuds en verksamhet som stimulerar
till utveckling och larande samt férmedlar normer och varden. Skolinspektionen
kan konstatera att forskolan i Sverige har stora kvalitetsvariationer och brister i lik-
vardighet, vilket paverkar forutsattningarna for det kompensatoriska uppdrag som
forskolan har. Har pekar ocksa utredningen pa betydande risker med férskolor i ut-
anférskapsomraden. Skolinspektionen menar att det kan finnas en risk att barn
hanvisas till en forskola som inte kan ge barnen ratt férutsattningar till Iarande och
utveckling.

9.3 Forskolan ska bli obligatorisk frédn 5 érs dlder

Skolinspektionen ar positiv till att barn i utsatta grupper gar i forskolan. Bade
svensk och internationell forskning pekar pa forskolans betydelse for barns utveckl-
ing och larande, vilket ocksa lyfts fram i utredningen. | den fortsatta beredning &r
det dock 6nskvart att se till helheten och att hansyn tas till de férslag som kommer
laggas fram i Utredningen om en tiodrig grundskola (Dir. 2020:24).
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Forslaget om obligatorisk forskola innebar att skolplikten sanks fran sex ars alder i
forskoleklassen till 5-aringarna i férskolan. Det betyder att en ny aldersgrupp i for-
skolan infors under skolpliktsbegreppet vilket medfor konsekvenser fér Skolin-
spektionens tillsyn eftersom kommunernas skolpliktsbevakning kommer att om-
fatta dven 5-aringarna i forskolan.

Skolinspektionen vill ocksa uppméarksamma att ytterligare ett nytt begrepp obliga-

torisk férskola infors i skollagen forutom det vedertagna begreppet allmén férskola
som infors i samband med forslaget om direktinskrivning (8.5.1). Skillnaden mellan

de nya begreppen i lagtexten bor tydliggdras i motivtexten.

10.8.7 De centrala personalkategorierna inom
forskolan ska framgd i skollagen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att skollagen fortydligas sa att det framgar
direkt av lagen att det i undervisningen vid férskolor, utéver forskollarare, far fin-
nas barnskdtare och annan personal med utbildning eller erfarenhet som innebar
att barnens utveckling och larande framjas. En stor del av personalen i forskolan ar
barnskotare och bendamns i forskolans laroplan. Skolinspektionen ser ocksa positivt
pa att det i skollagen tydliggdrs vad som avses med barnskdtare, vilket dven skulle
underlatta myndighetens tillsyn. En forutsattning ar ocksa att en enhetlig utbild-
ning till barnskdtare genomfors. Forslaget far dock inte innebéra att huvudman
kommer ha farre forskolldrare eller i storre utstrackning anvander barnskotare for
att bedriva undervisningen. Dessutom far det inte leda till att de olika personalka-
tegoriernas roller och ansvar blir otydliga. Skolinspektionen menar att utredningen
inte i tillracklig utstrackning beror dessa risker och hur de kan férhindras.

Skolinspektionen menar att det ar angeldget att tillracklig kompetens finns i arbets-
lagen som gor att malen och intentionerna i laroplanen uppfylls. Skolinspektionens
erfarenheter ar att det inte alltid finns forskollarare, barnskotare och annan peda-
gogisk personal som har innehallskunskap, uppdragskunskap och den pedagogiska
kompetens som ar viktigt for hog kvalitet. Det paverkar mojligheterna att arbeta
malstyrt och riskerar att inte ge barnen de basta forutsattningarna fér utveckling
och ldrande under sin forskoletid. Skolinspektionen &r utifran egna erfarenheter
oroad over den laga andelen foérskolldrare nationellt och ser att ytterligare insatser
behovs for att pa sikt oka andelen forskollarare i varje forskola. Inte minst ar detta
viktigt i forhallande till det ansvar fér undervisningsuppdraget som forskollarare
har.

10.8.8 Personalsammansattning bor uppmark-
sammas vid tillsyn

Skolinspektionen delar utredarens beddmning att det ar viktigt att ansvarig tillsyns-
myndighet vid tillsyn av huvudman for forskolor kontrollerar att huvudmannen har
en personalsammansattning som dverensstdmmer med det som anges i skollagen.
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Skolinspektionen vill upplysa om att i myndighetens tillsyn ingar redan att upp-
marksamma att huvudman uppfyller kraven i 2 kap. 13 och 14 §§ skollagen, dvs. att
undervisning ska bedrivas av legitimerade forskollarare med behorighet att under-
visa i forskolan och att det utover férskollarare dven far finnas annan personal.

Skolinspektionen vill dven framhalla att nar det géller Skolinspektionen framgar av
myndighetens instruktion (SFS 2011:556) att tillsyn och granskning ska genomféras
med utgangspunkt i en behovsanalys. Skolinspektionen har vid flera tidigare till-
fallen framfort att detta ar en viktig utgangspunkt och ett andamalsenligt satt att
styra en inspektionsmyndighet. Det ar viktigt att Skolinspektionen har utrymme att
sjalv prioritera vilka omraden myndigheten ska fokusera pa.

11.5.3 Kompetensutveckling bor uppmdarksam-
mas vid tillsyn

Skolinspektionen delar utredningens bedémning och anser i likhet med utred-
ningen att det ar viktigt att forskolans personal i praktiken ges mojligheter till kom-
petensutveckling. | myndighetens tillsyn ingar redan att uppmarksamma att huvud-
man uppfyller kraven i 2 kap. 34 § skollagen, dvs. att huvudman ska se till att perso-
nalen vid en férskoleenhet ges mojligheter till kompetensutveckling. Se dven Skol-
inspektionens kommentar géllande myndighetens instruktion under 10.8.8.

| drendets slutliga handldggning har foljande deltagit: Chefsjurist Klara Cederlund,
enhetschef Jesper Antelius, jurist Ingegard Hilborn och utredare Charlotte Wieslan-
der.

Tommy Lagergren

Bitradande generaldirektor
Pernilla Akerlind
Foredragande utredare



