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Yttrande over betankandet Forskola for alla
barn — for battre sprakutveckling i svenska
(SOU 2020:67)

Dnr: U2020/06020

Skolverket har ombetts att yttra sig 6ver betdnkandet Forskola for alla barn — for
battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67). Skolverket yttrar sig 6ver de
forslag och bedémningar dar myndigheten har en annan uppfattning eller stéller
sig positiv till forslaget men vill ldamna kommentarer. De forslag som inte
omnamns har Skolverket inga invandningar emot.

Sammanfattning

Skolverket valkomnar att insatser for barns sprakutveckling ses 6ver och
prioriteras. Forskolan har en central roll i att framja barns sprakutveckling,
identitet och larande. Myndigheten ser darfor positivt pa malet att alla barn ska fa
ta del av forskolan, och tillstyrker férslaget om en uppstkande verksamhet.
Skolverket anser att alla barn som enligt skollagen har ratt till forskola bor
omfattas av den uppsokande verksamheten och erbjudande av plats. Skolverket
tillstyrker forslaget med en enhetlig barnskdtarutbildning. Myndigheten tillstyrker
forslagen att forskollgrarutbildningen ska ge kompetensi barns
andraspraksutveckling och att statshidraget for Laslyftet i forskolan forlangs.
Skolverket menar att en definition av nyanlédnda barn bor stimma 6verens med
den befintliga definitionen av nyanldanda elever som finns i skollagen och
avstyrker darmed forslaget till definitionen av nyanlanda barn. Myndigheten gor
en annan bedémning om personalens sprakkunskaper an den som lyfts i
utredningen, och avstyrker darmed forslaget. Skolverket avstyrker forslaget om
obligatorisk forskola fran 5-ars alder med héanvisning till att den uppsokande
verksamheten och erbjudande om plats bor inréttas och féljas upp innan beslut tas
om en obligatorisk forskola. Skolverkets bedémning &r att inforandet av
statsbidrag for forstelarartjanster i férskolan behdver utredas vidare och avstyrker
darmed forslaget. Skolverket anser att barnskdtare behdver bli en skyddad
yrkestitel innan det kan bli aktuellt att barnskotare lyftsin i skollagen.
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Myndigheten vill ocksa betona vikten av att det fortsatt tydligt maste framga att
det ar forskolldrarna som har ansvaret for undervisningen i férskolan.

Skolverkets synpunkter

7 Uppstdkandeverksamhet for 6kat deltagande i forskolan

7.4 Skolverket bor tafram stodmaterial omuppsdkande verksamhet

Skolverket tillstyrker forslaget om att det behdvs en uppsokande verksamhet
gallande de barn som inte deltar i férskolan. Myndigheten ser positivt pa
uppstkande verksamhet, exempelvis genom samarbete med 6ppna forskolan och
barnhalsovarden.

8 Direktinskrivning i férskolan

8.3 Definition av nyanlant barn

Skolverket avstryker forslaget till definitionen av nyanldanda barn. Myndigheten
menar att en definition av nyanlanda barn bér stimma 6verens med den befintliga
definitionen av nyanléndaelever som finns i skollagen. Som definitionen ar
formulerad nu ryms elever i forskoleklassen varken i definitionen for nyanlanda
elever eller for nyanlanda barn. Skolverket ser ocksa att i forslag till definitionen
nyanlant barn punkt 2, hanvisas till vardnadshavamas vistelsetid i Sverige trots att
barnet ar fott i landet. Myndigheten seren risk for diskriminering om begreppet
nyanlénd inte syftar till nar barnet anlant till Sverige utan till barnets eventuella
sprakliga behov.

8.5.2 Begreppet direktinskrivning

Skolverket tillstyrker forslaget men férordar att begreppet erbjudande av plats
anvands i stéllet for direktinskrivning eftersom det innebdr ett erbjudande som
vardnadshavarna har majlighet att tacka ja eller nej till.

8.5.3 De barn som skadirektinskrivas

Skolverket valkomnar erbjudande av forskoleplats till de vardnadshavare som inte
aktivt sokt plats. Myndigheten vill dock betona att det bér galla alla barn som har
ratt till forskola, enligt 8 kap. 4-7 8§, samt 29 kap. 2 § skollagen.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid lamplig forskola

Skolverket anser att det &r av storsta vikt att den uppsokande verksamheten har
skett innan erbjudandet om plats pa forskola skickas ut, sa att vardnadshavarna
forstar vad erbjudandet innebar. Myndigheten ser ocksa vikten av att noga
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analyserakonsekvenserna for olika grupper av berérda barn nér det géller
paverkan av narhetsprincipen och kosystem.

9 Obligatorisk forskola fran 5-ars alder

Skolverket avstyrker forslaget om obligatorisk forskola fran 5-ars alder. Innan en
utokad plikt for barn 6vervags bor mindre ingripande atgarder forst ha provats
och utvéarderats exempelvis uppsokande verksamhet och erbjudande av plats till
alla barn som enligt skollagen har ratt till férskola.

10 Forslag for fler forskollarare och barnskotare

10.8.3 Det ska infdras karriarsteg for forskollarare vid vissa forskolor

Skolverket ar val medvetet om svarigheten med att rekrytera legitimerade
forskollarare till de forskolor som ér i storst behov av forskollérare med hog
kompetens inom sprakutvecklande arbetssétt. Myndigheten ar angelagen om att
skapa mdjligheter for att rekrytera forskollérare till dessa forskolor men avstyrker
forslaget med hdnvisning till att det behdver utredas vidare om inforandet av
statsbidrag for forstelarartjanster i forskolan ar en effektiv insats. Myndigheten ser
att det viktigt att det gors en konsekvensanalys, sa att det inte blir en icke
onskvérd effekt. Skolverket menar att det kan finnas andra sétt som okar
attraktiviteten for forskollarartjénster i dessa forskolor. Det kan handlaom att
personaltdtheten 6kar och/eller att medel anvéands till tid for kompetensutveckling
exempelvis utifran kollegialt larande for samtlig personal.

10.8.5 En enhetlig utbildning till barnskotare

Skolverket delar problembilden med att det idag inte finnsen enhetlig
barnskétarutbildning och en skyddad titel for yrkeskategorin barnskotare.
Skolverket tillstyrker darmed forslaget om en enhetlig utbildning till barnskotare
med fokus painnehall, kvalitet och de sprakkunskaper som kravs. Myndigheten
vill dock betona att en revidering av barn-och fritidsprogrammet trader i kraft 1
juli 2021, samt att det for narvarande dven pagar en 6versyn av de sammanhallna
utbildningarna for barn- och fritidsprogrammet (yrkespaket). Det pagar ocksa ett
forberedande arbete avseende en gymnasial @amnesutformning, vilket kan behdva
beaktas.

10.8.6 Allmannarad om sprakkunskaper boér tas fram

Skolverket avstyrker forslaget om att myndigheten ska fa i uppdrag att ta fram
allmanna rad gallande sprakkunskaper hos personalen i forskolan. Myndigheten
stéller sig sjalvklart bakom att personalen i férskolan ska ha goda kunskaper i det
svenska spraket men menar att sprakkunskaperna ska vara en forutsattning redan i
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utbildningen till forskollarare och barnskotare. Personal som genomgatt dessa
utbildningar ska hagoda kunskaper i det svenska spraket och om sa inte ar fallet i
dag ar det dar justeringen behdver goras. Enligt utredningen &r bristande
kunskaper i svenska vanligast forekommande hos den personal som saknar
utbildning for arbete med barn. Myndigheten stéller sig darfor inte bakom
forslaget att Skolverket ska fa ett uppdrag att ta fram ett material om vilka
sprakkunskaper som behdvs for personal som inte har den aktuella utbildningen
som behovs i forskolan. Darutover staller sig Skolverket fragande till vilka
bestammelser de allménna raden skulle grunda ssig pa.

10.8.7 De centrala personalkategoriernainom forskolan skaframga i
skollagen

Skolverket anser att det behovs fler forskollarare i forskolan. Med anledning av
att barnskotare annu inte ar en skyddad titel avstyrker myndigheten forslaget om
att barnskotare lyfts in i skollagen. Skolverket ser samtidigt i det Iage vi har i
Sverige med brist pa forskollarare att en god kvalitet ofta uppnas da legitimerade
forskollarare och utbildade bamskétare arbetar tillsammans. Myndigheten vill
framhalla vikten av att barnskotarutbildningen blir enhetlig och att barnskétare
gors till en skyddad titel, innan det kan bli aktuellt att barnskotare lyfts in i
skollagen. Det maste ocksa fortsatt tydligt framga att det &r forskollararna som har
ansvaret for undervisningen i forskolan.

11 Kartlaggning och férslag om kompetensutveckling

11.5.1 Forskollarare beh6ver battre kompetens om barns
andraspraksutveckling

Skolverket tillstyrker forslaget om att forskollarare behover béttre kompetens om
svenskasom andrasprak. Myndigheten ser positivt pa att alla forskollarare kan fa
del av kunskaper om barns andraspraksutveckling i sin utbildning, och bedémer
att det ar en effektiv atgard for att starka barnens sprakutveckling.

11.5.2 Laslyftet i forskolan skaforlangas

Skolverket tillstyrker forslaget med en forlangning av Laslyftet i forskolan med
statsbidrag. Utvarderingen av insatsen visar att det har varit en uppskattad
satsning for malgruppen och infor det senaste lasaret 20/21 da forskolan hade
mojlighet att soka statsbidrag var sdktrycket fortfarande hogt. Myndigheten ser
aven positivt pa att ett urval dar forskolor som har sarskilt svara forutsattningar
med beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund far fortur till statsbidraget.
Skolverket 6nskar besked om uppdraget med god framférhalining med anledning
av att forberedelser behéver goras kring urval, och att informationsinsatser till
berdrda huvudman ska ndut i god tid och darmed bidratill en sa lyckad satsning
som mdijligt.
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Pa Skolverkets vagnar

Peter Fredriksson
Generaldirektor

Malin Gyunda
Undervisningsrad

I drendets slutliga handl&ggning har &ven avdelningschefen Kjell Hedwall,
enhetschefen Helena Car och chefsjuristen Eva Westberg deltagit.
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