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Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 21 maj 2021

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som anfors i stadens promemo-
ria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet Fler barn i forskolan — for
bdttre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) till Stockholms stad for yttrande.

I utredningen foreslas bland annat att barn som har behov av forskola for deras
sprakutveckling ska erbjudas plats i forskola genom sé kallad direktinskrivning. Vi-
dare foreslas obligatorisk forskola fran 5 &rs alder. Utredningen ldmnar &ven flera
forslag for att 6ka antalet forskolldrare och barnskotare. Bland annat foreslés karriar-
steg for forskolldrare och en enhetlig utbildning for barnskotare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd,
Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd, Kungshol-
mens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpnécks stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdels-
ndmnd, Sédermalms stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret instimmer i flera av utredningens forslag. Kontoret ser po-
sitivt pa att s& manga barn som mgjligt ska gé i forskola, samt pé forslaget om direkt-
inskrivning men tar upp vissa utmaningar med det sistnimnda.

Utbildningsndmnden ar positiv till inriktningen for betdnkandet och instimmer 1
flera av forslagen. Majoritetspartierna anfor att de har olika uppfattningar pa riksniva
géllande forslaget om obligatorisk forskola fran fem ars élder.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig som helhet positiv till forslagen som utifran ett
barnperspektiv ger fler barn en stérre mojlighet att utveckla sitt sprak och darmed pa
sikt uppna mélen i grundskolan och erhalla gymnasiebehorighet.

Farsta stadsdelsndmnd stiller sig bakom forslagen som forvéntas leda till 6kad lik-
vardighet, inkludering och sdkra att fler barn kommer att uppna malen i grundskolan




och fa gymnasiebehorighet och konstaterar samtidigt att reformen kommer att krava
ett stort resurstillskott till f61jd av nédvéindiga nybyggen av forskolor.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd stiller sig positivt till att Skolverket far i
uppdrag att ta fram allménna rad for ndgra av forslagen i utredningen.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsndmnd ir positiv till de forslag som ldmnas i syfte att
oka inskrivningsgraden i forskolan, stirka arbetet med sprakutveckling i svenska,
tydliggora barnskdtarnas betydelse och karridrsteg for forskolldrare.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd har inga synpunkter pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att forslagen som laggs fram i utredningen
bedoms ha relativ liten padverkan pd de kommunala férskolorna i den egna stadsdelen
men forslagen kommer diremot att vara viktiga for stadsdelar i socioekonomiskt ut-
satta omraden.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att forslagen som ldggs fram i utredningen be-
doms ha relativ liten pdverkan pd de kommunala forskolorna i den egna stadsdelen
men kommer ddremot att vara viktiga for stadsdelar i socioekonomiskt utsatta omra-
den.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stéller sig 1 huvudsak positiv till férslagen i1 betén-
kandet men anser att direktinskrivning ska omfatta alla barn vid tre ars alder, dven
asylsokande barn.

Skarpndcks stadsdelsndmnd ar positiv till de forslag som presenteras i utredningen.

Skdirholmens stadsdelsndmnd ar positiv till de forslag som lyfts i utredningen da
det bidrar till att fler barn fér ta del av férskolan samt 6kar mdjligheterna for en béttre
sprakutveckling i svenska for alla barn. Som tillédgg till forslagen sé lyfts dven beho-
vet av allmén kompetensutveckling vad géller alla barns sprakutveckling.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd &r positiv till utredningens forslag.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser 1 stort positivt pa utredningens forslag. Gallande
forslaget om direktinskrivning for vissa barn som har behov av forskola for béttre
sprakutveckling onskar nimnden storre tydlighet géllande ansvar och upptagnings-
omrade.

Ostermalms stadsdelsnimnd ser positivt p flera av utredningens forslag som syftar
till att 6ka deltagandet i forskolan.

Mina synpunkter

Vi vet att barn som gar i forskola dr béttre forberedda for grundskolan och kan ta till
sig mer kunskap. Forskolan ar oerhort viktig for barnens framtid och férutsittningar
for saval integration som vidare kunskap, och spraket dr en avgorande faktor. Att sa
manga barn som majligt gér i forskola 6kar mdjligheterna att alla barn far lika moj-
ligheter till utbildning. I Stockholm finns flera férskolor som redan arbetar fokuserat
med sprakutveckling och majoriteten har i arets budget lagt uppdrag om hur det arbe-
tet ska utokas och utvecklas. Vi har dessutom lagt uppdrag om att 6ka inskrivnings-
graden i forskolan, med fokus pa utsatta omraden, just med anledning av att vi vet
vilken skillnad forskolan kan gora for integrationen. Jag d4r med anledning av detta
mycket positiv till flera av forslagen i utredningen Fler barn i forskolan — for béttre
sprakutveckling i svenska. I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteut-
latande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.



1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som anfors i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 19 maj 2021
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Den statliga utredningen Fler barn i férskolan for en bittre sprakutveckling ar mycket val-
kommen. De frégestillningar som utredningen adresserar ar i hog grad aktuella for Stock-
holms stad. Sérskilt med tanke pé den stora variationen i inskrivningsgrad mellan stadsde-
larna och de bristande sprakkunskaperna hos sexaringar i stadens ytterfororter.

LEtt 6kat deltagande bland barn i dldern 3-5 i forskolan och ett stiarkt arbete for barnens
sprakutveckling i svenska dr en viktig mélséttning for att 6ka likvéardigheten och for att ge alla
barn goda forutsittningar att lyckas i skolan. Bristande sprakkunskaper i forskoleklass foljer
ofta med langt upp i &ldrarna och har negativ paverkan pé kunskapsresultaten.

I det har sammanhanget 4r det dven viktigt att ndimna att svarigheten att hitta en 1dngsik-
tigt och stabilt boende i bostadsbristens Stockholm dr en del av problematiken. Det dr négot
som bara kan adresseras med en ambitiosare bostadspolitik med fokus pa bostidder som dven
en underskoterska, en timanstélld barnskotare eller en busschauffor har rad med.

En hogre personaltithet anser vi vara avgorande for att kvaliteten pé forskolornas arbete
med barns sprakutveckling ska kunna hojas. Inte minst for att forskolans arbetsmiljo behdver
forbéttras for bade barn och personal. Vi hor ofta fran personalen i férskolan att de dr mycket
pressade vilket dven utredningen belyser. Tid &r en viktig faktor for att kunna utféra de nya
krav som stélls pa forskolldrarna, vilket historiskt har varit en bristvara och inte tagits i beakt-
ning nér nya forvantningar inférs. Manga vittnar om att de inte hinner med sitt pedagogiska
uppdrag och vi oroar oss darfor hur denna belastning kommer att paverka personalen. Fragan
om arbetsmiljo och personaltéthet &r ocksé centralt for att 6ka andelen forskolldrare och utbil-
dade barnskotare i1 forskolan. Att den enskilt storsta gruppen medarbetare i bade kommunal
och fristiende verksamhet enligt Skolverkets statistik dr de som saknar utbildning fér barn an-
ser vi maste bemotas med en dkad satsning for att fler barnskdtare ska utbilda sig. Barnskota-
res utbildningsgrad borde ocksa vara nagot som f6ljs upp.

I breda drag stéller vi oss positiva till utbildningsforvaltningens svar pa de forslag som ut-
redningen foresléar.

Vi ser dock att det dr viktigt att ambitionerna inte stannar vid att fler barn ska ga i forsko-
lan. Detta kréaver att resurser finns for att mota de 6kade krav som kommer att stillas genom
denna utredning. Aven om det delvis kommer att finansieras med ett statligt bidrag s kom-
mer forskolans budget behdva stirkas upp. Tyvérr viljer det blagrona styret att skira ner och
den senaste budgeten ticker inte ens 6kade 1onekostnader och andra kostnader i forskolans
verksambhet.

Vi vill lyfta fram nagra sarskilt viktiga punkter i utredningen:



o Ett 6kat ansvar for kommunerna att arbeta uppsokande for ett okat deltagande i
forskolan. Den har fragan &r oerhort viktig och staden gor redan ett initierat arbete for
att na fler barn som inte gér i forskolan. Vi anser att forslaget om direktinskrivning for
barn till nyanlénda till en sprékforskola frén tre ars alder skulle kunna vara en vig att ga,
men det forutsétter dock ett ordnat system dér bade tillrdcklig kapacitet och rétt kompe-
tens behover beaktas.

o Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder. Vi stiller oss positiva till det hér for-
slaget d& det okar alla barns moéjlighet till utbildning. Forskolan har likt skolan ett kom-
pensatoriskt uppdrag och tidiga insatser for de barn som har ett sarskilt behov av stod
eller for barn med sdmre kunskaper i Svenska ger béttre forutséttningar for att lyckas i
skolan.

o Fler forskollidrare och barnskétare i forskolan. Vi delar utbildningsforvaltningens
bild av att vid ett eventuellt inférande av forste forskoleldrare bor det inte begransas till
socialt utsatta omréden utan bor gélla for alla forskolor. En stirkt kompetensutveckling
och en bittre utbildning for barnskétare gillande barns sprakutveckling ser vi ocksé po-
sitivt pa. Spraket ar nyckeln till inldrning och det géller alla barn oavsett bakgrund.

o Avgiftsfri forskola for barn éver 5 ar. Det &r viktigt att ta bort de hinder som finns for
att barn ska fa gé i forskola och for att sdkra likvardigheten. Nér forskolan blir obligato-

risk ska den foljaktligen ocksa vara avgiftsfri.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Torun Boucher och Rashid Mohammed (bédda V) med hanvisning till So-
cialdemokraternas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna har linge papekat vikten av att ha goda kunskaper i det svenska spraket
for att fa bista mdjliga start i livet. Att barn i tidig dlder kommer i kontakt med en god under-
visning i svenska &r en viktig grundsten for att bli en del av det svenska samhéllet och kdnna
en samhorighet till det. Det dr darfor av stor vikt att stadens pedagoger i férskolan visar pa
mycket goda sprékkunskaper i svenska. Pedagogernas sprakliga kunskaper i svenska méste
halla mattet atminstone pa sa sétt att eleven/barnet under ett tidigt skede i barndomen och
skolgangen lar sig rétt sprakliga grunder for att utvecklas i sin senare skolgang. Inga undantag
ska goras da en jamlik skola &r vad som fordras enligt svensk skollag.

Vi vill dven att extra insatser gors fran stadsrevisionen, for att tillsétta resurser i fristiende
skolor, for att fa en utvardering i paritet med den som sker i den kommunala skolverksam-
heten. Uppfoljningsarbetet om stadens pedagoger/forskolepersonal uppnar tillrdckliga krav pa
kunskaper i det svenska spraket maste bli tydligare och mer omfattande 4n vad som tidigare
varit fallet. Den arliga tillsynen bor omfatta fler fristdende forskolor i staden for att fa en sa
klar bild som mgjligt om vilka behov som finns for 6kade insatser for att forbéttra svenska-
kunskaperna i forskolan.

I drendet beskrivs det att det metoderna for stimulering av sprakutveckling kan skilja sig
mellan olika stadsdelar. Vi anser att det dr problematiskt att betydande skillnader foreligger i



hur verksamheter med samma inriktning bedrivs olika runt om i kommunen. Aven om det fo-
religger lokala variationer av samma fenomen, anser vi att Stockholms stad bor ta ett helhets-
grepp i fragan for att garantera att alla verksamheter bedrivs med liknande méttstockar.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Socialdemokrater-
nas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet Fler barn i forskolan — for
bdttre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) till Stockholms stad for yttrande.

[ utredningen foreslas bland annat att barn som har behov av forskola for deras sprak-
utveckling ska erbjudas plats i forskola genom sa kallad direktinskrivning. Vidare fo-
reslés obligatorisk forskola fran 5 ars alder. Utredningen ldmnar dven flera forslag
for att 6ka antalet forskolldrare och barnskotare. Bland annat foreslas karridrsteg for
forskolldrare och en enhetlig utbildning for barnskotare.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, utbildningsnimnden, Bromma
stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsndmnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd,
Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd, Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd, Kungshol-
mens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd,
Skarpnicks stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndamnd, Spanga-Tensta stadsdels-
ndmnd, Sédermalms stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att utredningen, som knyter an till kommunfullmaktiges
mal I Stockholm ndr barn sin fulla potential da Stockholms skolor och férskolor dr de bésta i
Sverige, foreslar dtgirder som okar mojligheterna for att alla barn ska fa lika mojlighet till ut-
bildning och som stirker forskolans kompensatoriska uppdrag.

Stadsledningskontoret instimmer i flera av utredningens forslag. Spraket dr en avgorande
faktor i forskolan och viktig for barnens framtid och forutsittningar for savil integration som
vidare kunskap. Stadsledningskontoret kan konstatera att staden pa flera sétt jobbar i den rikt-
ning som utredningen foreslar, bland annat gillande att na vardnadshavare till barn som inte
gér 1 forskola.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att s manga barn som mojligt ska ga i forskola, da
det 6kar mdjligheterna att alla barn fér lika mojligheter till utbildning. Forskolan har ett kom-
pensatoriskt uppdrag och barn har ritt till utbildning och lika méjligheter till sprakutveckling.

Stadsledningskontoret anser att vissa delar av betinkandets forslag skulle leda till 6kade
kostnader som kommunerna bor fa kompensation for. Stadsledningskontoret synpunkter pa
respektive forslag sammanfattas nedan.

Synpunkter gilllande uppsdkande verksamhet for 6kat deltagande i forskolan
Kommunen ska informera vdrdnadshavare om férskolan genom uppsékande verksamhet
Stadsledningskontoret har inget att invinda mot utredningens forslag om att kommunerna ska
vara skyldiga att bedriva uppsdkande verksamhet, genom att bland annat informera vardnads-
havare om barns ratt till forskola, for att 6ka deltagandet i forskolan. Stockholms stad arbetar
redan uppsokande i de stadsdelsndimndsomraden med lag inskrivningsgrad och som ar mindre
socioekonomiskt gynnsamma. Ett ndra samarbete med andra instanser, sésom exempelvis so-
cialtjanst, barnavardscentraler m.m. har varit framgéngsfaktorer i stadens arbete.



Kommunen ska kartldgga deltagande i férskolan

Stadsledningskontoret kan konstatera att Stockholms stad redan arbetar i forslagets riktning
genom uppsokande arbete. For att arbeta uppsokande har staden inventerat vilka barn i aktu-
ellt stadsdelsndmndsomrade och sedan arbetet uppsokande pé olika sitt. Stadsledningskon-
toret anser att utredningens forslag om att kartlagga deltagande i forskolan 4r en forstirkning
av redan pagaende arbete. Vidare vilkomnar stadsledningskontoret klargdrandet géllande per-
sonuppgiftshantering kopplat till fragan.

Skolverket ska ta fram stédmaterial om uppsékande verksamhet och franvarohantering
Stadsledningskontoret instdimmer i utredningens forslag om att regeringen bor ge Skolverket i
uppdrag att ta fram stddmaterial eller allménna rdd om uppsdkande verksamhet. Det &r viktigt
att detta underlag utformas sa att det ar relevant for stora kommuner med varierande forutsitt-
ningar inom kommunerna. Stadsledningskontoret vdlkomnar dven forslaget att ge Skolverket
i uppdrag att ta fram stodmaterial eller allmdnna rad om hur kontroll och uppf6ljning av barns
frénvaro i forskolan kan hanteras.

Synpunkter gillande direktinskrivning i forskolan

Kommuner ska direktinskriva vissa barn

Stadens arbete med att ka inskrivningsgraden har de senaste &ren fokuserats till stadsdelsom-
raden med 14g inskrivningsgrad och som &r socioekonomiskt mindre gynnsamma. Det finns
flera utmaningar med arbetet, bland annat da omflyttningen &r stor i vissa omréden och att
manga familjer och barn inte bor pé angivna folkbokforingsadresser.

Stadsledningskontoret &r i grunden positivt instélld till mdjligheten till direktinskrivning
av barn men anser att forslagets konsekvenser behover belysas mer noggrant. Stadslednings-
kontoret anser att det finns utmaningar med forslaget som det ar konstruerat d& den endast av-
ses gélla vissa barn. De barn som enligt utredningen ska erbjudas direktinskrivning ar de barn
som inte ar inskrivna i férskolan och tillhor ndgon av dessa kategorier:

e Nyanlédnda barn, dvs. barn som omfattas av utredningens forslag till definition
av nyanlént barn.

e Barn med annat modersmal dn svenska som har behov av forskola for att fa en
battre sprakutveckling i svenska.

e Barn som av annan anledning har behov av forskola for att fa en béttre sprakut-

veckling i svenska.

Utredningen foreslar dven att barn som deltar i pedagogisk omsorg och som tillhoér mélgrup-
pen ska direktinskrivas och att direktinskrivning ddrmed inte ska kunna ske i pedagogisk om-
sorg.

De kategorier av barn som foreslas erbjudas direktinskrivning kraver en god kdnnedom
om barnens behov, vilket ar svért att ha i stora kommuner. Bedomningarna av barns behov av
forskola kan ge upphov till bedomningar som inte ar likvardiga. Stadsledningskontoret vill
understryka att endast direktinskriva vissa barn kommer att ta stora administrativa resurser i
ansprak, da varje drende kraver individuell provning och bedémning.

Stadsledningskontoret anser vidare att det obligatorium som foresléas innebér stora utma-
ningar dven pa grund av omflyttningarna som sker inom vissa omréden. Placering av barn i
forskola hanteras i staden pé stadsdelsndmndsniva vilket innebér ett stort arbete for att folja
upp att direktinskrivningen har hanterats likvérdigt. Risken med forslagen som ldmnas i ut-
redningen &r att direktinskrivningen kommer att hanteras olika, savil inom staden som nation-
ellt.

Kommunen ska planera for och informera om direktinskrivning samt direktinskriva barnet
vid Idmplig férskola

Stadsledningskontoret ser ett antal utmaningar med forslaget gillande direktinskrivning vid
lamplig forskola. De parametrar for en ldmplig forskola som beskrivs i utredningen innebér



ofta att det &r en populér forskola med barn i k6. Det finns ddrmed en risk att barn som stér i
ko till forskolor stills mot barn som ska direktinskrivas till forskolor. Stadsledningskontoret
anser dérfor att det ar viktigt med ett tydligt regelverk hur situationer dér barn som star i ko
och barn som ska direktinskrivas stidlls mot samma plats. En nationell reglering eller rad kring
detta skulle kunna motverka olika hantering av kommunerna, vilket &ven skulle vara anvind-
bart inom Stockholms stad och mellan de olika stadsdelsndmndsomradena som ansvarar for
inskrivningen.

Stadsledningskontoret anser att det i nuldget 4r svart att bedoma vilka forskolor som é&r
lampliga for direktinskrivning. Exempelvis fristdende forskolor, dér en bedomning om vilka
forskolor som é&r ldmpliga for direktinskrivning skulle vara tidskrdvande. En direktinskrivning
som ocksd omfattar fristdende forskolor skulle dirmed ha stor paverkan pa stadens kontroll av
kvaliteten i de fristdende forskolorna. Direktinskrivning vid fristdende forskolor forsvéras
dven av att kommuner har olika bestimmelser fér godkdnnande av fristaende forskolor. I
Stockholms stad ges godkdnnanden med ett bestimt antal platser, som faststélls efter prov-
ning av den tilltdnkta lokalen och andra forutsittningar. Forskolorna fyller som regel dessa
platser. Med de riktlinjer for fristdende forskolor som staden beslutat om finns ddrmed idag
inget utrymme for direktinskrivning av barn i fristdende forskolor.

Vidare anser stadsledningskontoret att det finns en risk med direktinskrivning da forskolor
riskerar att std med tomma platser, eftersom vardnadshavarna inte aktivt behover tacka ja till
platsen. Detta riskerar att leda till en 6kad kostnad for férskolorna och foérsvara planering.
Stadsledningskontoret anser med anledning av detta att vdrdnadshavarna borde aktivt beh6va
tacka ja eller nej till den direktinskrivna platsen. Det ar dven ett sdtt att sékerstélla att vard-
nadshavarna har mottagit erbjudandet, da omflyttningen &r stor i vissa omraden. Den stora
omflyttningen kan dven i denna fréga innebéra utmaningar for verksamheterna. Det faktum
att vardnadshavarna kan 6nska att byta fran den erbjudna forskolan till en forskola ndrmare
hemmet, kan f& negativa konsekvenser for kontinuiteten i verksamheten.

Synpunkter gillande obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Férskolan ska bli obligatorisk frdn 5 drs dlder

Stadsledningskontoret ser positivt pa att s manga barn som mojligt ska gé i forskola, da det
Okar mojligheterna att alla barn far lika mojligheter till utbildning. Forskolan har ett kompen-
satoriskt uppdrag och barn har rétt till utbildning och lika méjligheter till sprakutveckling.

Stadsledningskontoret vill dock framfora att endast nérvaro i forskolan inte ar tillrackligt
for barns utveckling, utan forskolan maste vara av god kvalitet. Det dr darfor viktigt att arbeta
med de utmaningar som finns med personals kunskap i svenska och andraspraksutveckling i
vissa stadsdelsomraden och sékerstilla att det finns personal péa forskolorna med ritt kompe-
tens att mdta barnen i den obligatoriska forskolan.

Stadsledningskontoret vill dven lyfta ndgra av de utmaningar som finns med obligatorisk
forskola, bland annat 6kad administration och krav pé uppfoljning, som tidigare har nimnts i
avsnittet gillande direktsinskrivning, men som dven géller forslaget géllande obligatorisk for-
skola. Placering i obligatorisk forskola ska ske enligt dnskemaél eller narhetsprincipen, till
skillnad fran direktinskrivningens krav pa en lamplig forskola. Stadsledningskontoret anser
att det ar viktigt att placering i den obligatoriska forskolan ska ske enligt dnskemal, om séddant
finns.

I betdnkandet lyfts de &dndringar i skollagen som foranleds av inférandet av ett obligato-
riskt forskolear. Stadsledningskontoret anser att det &r otydligt i forslaget hur huvudman/rek-
tor ska utfora skolpliktbevakningen och vilka rutiner som ska gélla vid hog franvaro. Stads-
ledningskontoret kan dven konstatera att det i utredningen foreslas att barn i den obligatoriska
forskolan i vissa fall ska ha rétt till kostnadsfri skolskjuts pa samma villkor som elever i
grundskolan. Vidare foreslas att barn som alaggs skolplikt i den obligatoriska forskolan ska
ha ritt till kostnadsfria maltider pa samma villkor som elever i forskoleklassen och grundsko-



lan. Aven om den obligatoriska forskolan, beroende p& hur huvudmannen ligger upp verk-
samheten, kan rora sig om bara tre timmar per dag, ligger detta i linje med att den obligato-
riska forskolan ska vara avgiftsfri.

Stadsledningskontoret instdimmer i férslagen om att kostnadsfti skolskjuts utifrdn samma
villkor som elever i grundskolan samt kostnadsfria maltider. Daremot saknar stadslednings-
kontoret forslag om huruvida femaringar ska omfattas av elevhélsa.

Ofinansierade merkostnader fér kommunerna

Kostnaderna for forslaget att gora forskolan obligatorisk frén fem ars &lder motiverar enligt
utredningen ingen extra statlig finansiering. Orsaken &r att kommunerna redan idag ar skyl-
diga att erbjuda alla barn som sa 6nskar forskola. Férdndringen innebér dock merkostnader
och stadsledningskontoret anser att dessa merkostnader bor kompenseras av staten.

Stadens merkostnader beror dels pé antalet barn som idag gér i pedagogisk omsorg som
istéllet ska gé i forskola dé schablonen for pedagogisk omsorg &r ldgre dn forskoleschablonen.
Merkostnaderna beror dock till storsta del pa antalet barn som idag varken gér i pedagogisk
omsorg eller forskola och som enligt utredningens forslag ska ga i forskola fran 5 ars alder.
Baserat pa uppgifter om antalet barn frdn 2019 och beréknat pa schabloner for 2021 skulle ut-
redningens forslag innebéra en merkostnad pa knappt 90 mnkr pa helaret, det vill sdga fran
2024 enligt utredningens forslag. Utredningen foreslar att obligatoriet om forskola infors fran
hostterminen 2023 vilket innebir en halvarseftekt pa de 6kade kostnaderna.
Stadsledningskontoret anser vidare att den foreslagna tiden for inférandet av obligatorisk for-
skola och direktinskrivning &r relativt knapp och kommer att innebéra utmaningar for verk-
samheterna att hinna stélla om. Utredningens forslag kan innebéra stora forédndringar for en-
skilda enheter gillande savél personal som lokaler.

Synpunkter pa forslag for fler forskolldrare och barnskotare

Inrdtta karridrsteg for forskolldrare vid vissa forskolor - finansiering med statsbidrag
Stadsledningskontoret anser att forslaget géllande inforandet karriérsteg for forskollérare, ge-
nom inrdttandet av tjdnster som forste forskolldrare, inte bor begrénsas till forskolor i socioe-
konomiskt utsatta omraden. Det dr svara gransdragningar att géra och behoven av legitime-
rade forskolldrare kan skilja sig at inom olika omréden. I Stockholms stad indikerar uppgifter
pa stadsdelsndmndsnivé att andelen forskolldrare inte &r relativt sett ldgre i omrdden med séir-
skilt svara forutsittningar!. Dirmed anser stadsledningskontoret att statsbidraget géllande kar-
ridrsteg for forskolldrare bor omfatta forskolor 1 samtliga omraden.

Stadsledningskontoret instimmer i att en legitimerad forskollarare ska ha dokumenterat
goda kunskaper nar det géller barns sprakutveckling eller andraspréksutveckling for att kunna
anstéllas som forste forskolldrare. Detta skapar goda forutsittningar for arbetet med varje
barns utveckling och ldrande inom laroplansomréadet sprak och kommunikation. Mot bak-
grund av detta dr viktigt den forste forskolldrarens arbetsuppgifter huvudsakligen ska bestd av
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.

Stadsledningskontoret anser att &ven forskollérare i forskoleklass bor omfattas av statsbidra-
get for karridrsteg, eftersom dven forskolldrarna i forskoleklassen ar likvardigt behoriga att
bedriva sin undervisning. Utformningen av forslaget innebér att forskolldrare i forskoleklas-
sen star utanfor bidraget bade for forskolan och for skolan.

Stadsledningskontoret anser att langre bidragsramar &n ettariga &r att foredra da langre
perspektiv 6kar chanserna till att reformens malsittning uppnas.

I betdnkandet anges att statsbidraget bor fordelas av Skolverket pd kommunnivé, pa det
satt att de kommuner som uppfyller vissa kriterier ska tilldelas en bidragsram motsvarande ett
visst antal forste forskolldrartjanster. Kommunerna ska dérefter i ett nésta steg fordela statsbi-
draget vidare till den eller de forskoleenheter inom kommunen som har sérskilt svéra forut-
sattningar med hénsyn till barnens socioekonomiska bakgrund. Vidarefordelningen bor ske
till forskoleenheter oberoende av huvudmannaskap, dvs. kommunen kan fordela medlen till

1 Uppgifterna limnas pa stadsdelsnimndsniv4, inte enhetsniva



savil offentligt som enskilt bedrivna verksamheter. Stadsledningskontoret ser stora utma-
ningar att inom kommunen hantera statsbidraget for fristdende forskolor. Forslaget innebér en
otydlig ansvarsfordelning mellan Skolverket, kommuner och fristdende forskolor. Forslaget
innebér stort merarbete for kommunerna och idag saknas kapacitet att pa ett kvalitativt och
rattssikert sitt genomfora det som foreslas. Stadsledningskontoret anser att uppgiftsldmnar-
bdrdan i detta bidrag &r stor och innefattar kénsliga uppgifter. Kommuner saknar system mot-
svarande Skolverkets for att kontrollera uppgifter i rekvisition samt for att sikerstélla hante-
ringen av personuppgifter i statsbidragshantering.

Infér en enhetlig fér utbildning till barnskétare

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att se 6ver omfattning, innehall och kvalitet
i barnskotarutbildningarna géllande kompetens om barns sprakutveckling och andrasprakut-
veckling. Detta gynnar barns moéjligheter till en god sprékutveckling. En enhetlig barnskotar-
utbildning gynnar dven yrkesgruppen och mojliggér en 6kad attraktivitet for yrket.
Skolverket ska ta fram allmdnna rdd om sprdakkunskaper

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att Skolverket foreslés fa i uppdrag att ta
fram allméinna rdd om vilka grundlaggande kunskaper personal i forskolan bor ha. Stadens
uppfoljning visar att bade nationella riktlinjer och stadsdvergripande rutiner skulle utgora ett
stod for forskolorna i arbetet med kompetensutvecklande insatser géllande personalens kom-
petens i det svenska spraket. Detta géller till exempel for att vid rekrytering bedoma persona-
lens kunskaper i det svenska spraket.

De centrala personalkategorierna inom férskolan ska framga i skollagen

Barnskotare ér en viktig resurs i1 forskolan som idag inte omnédmns i skollagen. Stadslednings-
kontoret ser darfor positivt pa forslaget att de centrala personalkategorierna inom férskolan
ska framga i skollagen. Forslaget visar pa vikten av den sammanvigda kompetensen i arbets-
laget och underléttar for en mer enhetlig kompetenskartliggning.

Personalsammansdttning bor uppmdrksammas vid tillsyn

Stadsledningskontoret kan konstatera att personalsammanséttningen redan idag gors vid till-
synen av fristdende forskolor i Stockholms stad. Stadsledningskontoret har darfor inget att in-
vianda mot att detta &ven uppmirksammas vid tillsynen av de kommunala forskolorna.

Synpunkter gillande forslag om kompetensutveckling

Mer tid och resurser fér kompetensutveckling

Stockholms stads samlade uppfoljning visar pé ett behov av kompetensutveckling for att
stodja barns flersprakighet; arbetet med flersprakighet dr angeldget i alla stadsdelsndmndsom-
raden.

Examensbeskrivning fér forskolldrare bér dndras

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens forslag om att examensbeskrivningen for for-
skolldrarexamen bor dndras sa att det i examensmalen anges att studenten ska visa férdjupad
kunskap dven om barns andraspraksutveckling. Det dr viktigt att alla larosdten som har fors-
kollérarutbildningar utbildar i flersprakighet.

Ldslyftet i férskolan ska forldngas

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot utredningens forslag om att forldnga Laslyf-
tet. Stadens uppfoljning visar pa att riktade insatser for att stodja sprakutveckling hos barn i
socioekonomiskt utsatta omraden behdvs. De behovs i syfte att 6ka kvaliteten och likvérdig-
heten for alla barn 1 Stockholms stads forskolor.

Kompetensutveckling bér uppmdrksammas vid tillsyn

Stadsledningskontoret kan konstatera att behovet och genomforandet av kompetensutveckling
redan idag gors vid tillsynen av fristaende forskolor i Stockholms stad. Stadsledningskontoret
har darfor inget att invinda mot att detta d&ven uppmérksammas vid tillsynen av de kommu-
nala forskolorna.
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Ovriga synpunkter

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémning att de forslag som ldggs fram kommer
att leda till att farre barn efterfragar och deltar i pedagogisk omsorg. For vissa enskilda hu-
vudmaén inom pedagogisk omsorg kan det fa stora konsekvenser och i forlingningen innebéra
att pedagogisk omsorg framforallt blir en verksamhet f6r mindre barn.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 april 2021 f6ljande.

1. Utbildningsndmnden godkénner foérvaltningens tjdnsteutldtande och dverlam-

nar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

3. Daérutover anfors foljande:
En kvalitativ forskola &r en viktig nyckel for barns utveckling. Genom en trygg
miljo, lek och larande laggs grunden for barnens fortsatta utbildning. For utsatta barn
ar ofta tillgangen till forskola en forutséttning for att kunna klara av grundskolan och
gymnasiet. Utredningen har, precis som forvaltningen papekar, ménga intressanta
och bra forslag for att fa fler barn att ga i forskola, med fokus pé béttre sprakutveckl-
ing. Vad giller obligatorisk forskola fran fem ars &lders sa har partierna i majoriteten
olika uppfattningar pé riksniva.

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) och Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V), bilaga
1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i huvudsak till férslagen i betdnkandet. Forvaltningen ser dock flera
utmaningar med forslaget om att erbjuda vissa barn direktinskrivning i forskolan. Forvalt-
ningen har dven synpunkter pa forslaget pa utformning av statsbidraget for karridrsteg.
Nedan redovisas, per avsnitt, de synpunkter, invindningar eller frigor som forvaltningen har
utifran forslagen i betdnkandet.

Synpunkter géllande 6kat deltagande i forskolan

7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om forskolan genom uppsokande verk-
samhet

Forvaltningen instimmer i att regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ta fram stodmaterial
eller allménna rdd om uppsokande verksamhet. Férvaltningen vill lyfta att stddmaterialet/all-
minna rdden behdver vara utformat sé att det &r relevant for stora kommuner med varierande
forutséttningar inom kommunerna.

7.5 Kommunen ska kartligga deltagande i forskolan

Forvaltningen instimmer i forslaget. Forvaltningen valkomnar ocksa att utredningen klargor
vad som géller i frdga om hantering av personuppgifter och att det ytterst &r respektive kom-
mun i rollen som personuppgiftsansvarig som har att sékerstélla att behandlingen sker pa ett
satt som &r forenligt med géllande regelverk. Vid flera berorda stadsdelsforvaltningar inom
Stockholms stad gors inventeringar av icke inskrivna barn med hjilp av uppgifter om folk-
bokforing. I ljuset av EU:s dataskyddsforordning och de integritetsfragor som hdnger sam-
man med denna har det funnits en osdkerhet om hur personuppgifterna far behandlas.

7.6 Det bor tas fram ett stodmaterial om franvarohantering
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I Stockholms stad finns ett behov att identifiera barn som é&r inskrivna, men som deltar ore-
gelbundet i forskola. Mot denna bakgrund instimmer forvaltningen i att regeringen bor dver-
viga att ge Skolverket i uppdrag att ta fram ett stodmaterial eller allmédnna rdd om hur kon-
troll och uppf6ljning av barns franvaro i forskolan kan hanteras.

8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

I Stockholms stad pagér ett arbete med att stirka barns sprakutveckling i svenska spraket och
detta arbete koncentreras till stadsdelsomraden med hog andel flersprékiga barn. Erfarenhets-
missigt hinger en hog andel flersprékiga barn ofta samman med socioekonomiskt utsatta om-
radens utmaningar. Dessa omréden har en lagre inskrivningsgrad i forskolan 4n genomsnittet.
Forvaltningen kan konstatera att arbetet med att 6ka inskrivningsgraden i dag &r forknippat
med flera utmaningar. Omflyttningen ar stor i vissa omraden och i ménga fall bor inte famil-
jer och barn pa angivna folkbokforingsadresser. I ljuset av detta ar direktinskrivning ett vil-
kommet forslag. Forvaltningen anser dock att det obligatorium f6r kommunerna att erbjuda
vissa barn plats i forskola innebér utmaningar och en stor 6kad administration for kommunen,
bland annat pa grund av utmaningar med den stora omflyttningen i vissa omraden. Forslagen
som presenteras innebér stort ansvar for kommunerna och regelverket &r 6ppet for att bedom-
ningarna inte blir likvardiga. Det finns en stor risk att direktinskrivning kommer att hanteras
olika, inom staden och nationellt. D& placering i forskolan hanteras av stadsdelsfoérvaltning-
arna innebdr det ett stort arbete for uppfoljning av lika hantering av direktinskrivning. For-
valtningen vill lyfta att det behovs rutiner for uppfoljning av direktinskrivning for att under-
latta arbetet.

8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Forvaltningen anser att ritten till férskola pa den individniva som foreslas i utredningen kan
innebér svara bedomningar som inte blir likvirdiga. Det giller kategori 2, barn med annat
modersmal &n svenska som har behov av forskola for att fa en béttre sprakutveckling i
svenska och kategori 3, barn som av annan anledning har behov av forskola for att fa en
battre sprakutveckling i svenska. Dessa kategorier kraver en god kdinnedom om barnens be-
hov, vilket dr svért att ha i stora kommuner. Beddmningarna av barns behov av forskola kan
ge upphov till bedémningar som inte ar likvardiga. Forvaltningen ser dven att direktinskriv-
ningen av vissa barn kan ta stora administrativa resurser, da varje drende kriaver individuell
provning och beddmning.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske vid en Limplig forskola

Forvaltningen vill lyfta fram att direktinskrivning vid ldmpliga forskolor kan innebéra utma-
ningar. De parametrar for en lamplig forskola som beskrivs i utredningen innebér ofta att det
ar en populir forskola med barn i k6. Det finns darmed en risk att barn som star i ko till for-
skolor stdlls mot barn som ska direktinskrivas till férskolor. Forvaltningen anser att det &r
viktigt med ett tydligt regelverk hur situationer dér barn som stér i ko och barn som ska di-
rektinskrivas stélls mot samma plats. En nationell reglering eller rad kring detta skulle kunna
motverka olika hantering av kommunerna.

Forvaltningen ser att det i nuldget &r svart att géra bedomningen av vilka forskolor som &r
lampliga for direktinskrivning. Det giller inte minst fristdende forskolor, dér tillsyn gors cirka
vart femte ar och det saknas system for att kontrollera personalens kompetens i det svenska
spraket. En bedomning av vilka forskolor som &r lampliga for direktinskrivning skulle dérfor
vara tidskrdvande. En direktinskrivning som ocksa omfattar fristdende forskolor skulle dér-
med ha stor paverkan pa stadens kontroll av kvaliteten i de fristdende forskolorna. Direktin-
skrivning vid fristdende forskolor forsvéras dven av att kommuner har olika bestimmelser for
godkinnande av fristdende forskolor. I Stockholms stad ges godkénnanden med ett bestimt
antal platser, som faststills efter provning av den tilltdnkta lokalen och andra forutséttningar.
Forskolorna fyller som regel dessa platser. Med de riktlinjer for fristdende forskolor som sta-
den beslutat om finns ddrmed idag inget utrymme for direktinskrivning av barn i fristdende
forskolor

Att forskolorna dér barn ska direktinskrivas ska ha lamplig personalsammansittning utifrén
tillrdcklig kompetens kan utgdra en utmaning. I Stockholms stad 4r det i dag en utmaning i
vissa stadsdelsnimndomréaden att ha personal med goda kunskaper i bade svenska och andra-
spraksutveckling i tillrdcklig omfattning for att na upp till laroplanens krav gillande god kva-
litet i undervisningen.

Forvaltningen ser dven att en risk med direktinskrivning ar att forskolor riskerar att sta med
tomma platser, dd vardnadshavarna inte behdver aktivt tacka ja till platsen. Detta riskerar att
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leda till en 6kad kostnad for forskolorna och forsvara planering. Forvaltningen anser dirmed
att det vore bittre for verksamheterna om vardnadshavarna tackar ja till den direktinskrivna
platsen. Det dr dven ett sétt att sékerstélla att virdnadshavarna har mottagit erbjudandet, da
omflyttningen dr stor i vissa omraden.

Den stora omflyttningen kan dven innebdra utmaningar for verksamheterna. Det faktum att
vardnadshavarna kan 6nska att byta fran den erbjudna forskolan till en forskola ndrmare hem-
met, kan fa negativa konsekvenser for kontinuiteten i verksamheten.

9.3 Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder

Forvaltningen ar instimmer i forslaget om obligatorisk forskola fran 5 ars &lder dé det dkar
mojligheterna att alla barn far lika mdjligheter till utbildning. Forskolan har ett kompensato-
riskt uppdrag och barn har rétt till utbildning och lika méjligheter till sprékutveckling, vilket
blir tydligare med en obligatorisk forskola. Forvaltningen vill lyfta att for att forskolan ska
gora skillnad utifran det kompensatoriska uppdraget behdver barnen ha tillgéng till utbildad
personal. Det dr darfor viktigt att arbeta med de utmaningar som finns med personals kunskap
i svenska och andraspraks-utveckling i vissa stadsdelsomréden och sékerstilla att det finns
personal pé forskolorna med ritt kompetens att mdta barnen i den obligatoriska forskolan.
Narvaro i forskolan &r inte tillrackligt for barns utveckling, utan forskolan maste halla en god
kvalitet.

Forvaltningen vill lyfta att de utmaningar med 6kad administration och krav pa uppfoljning
som namnts for direktsinskrivning dven paverkar obligatorisk forskola frén 5 &rs alder. Place-
ring i obligatorisk forskola ska ske enligt 6nskemal eller narhetsprincipen, till skillnad frén
direktinskrivningens krav pa en lamplig forskola. Forvaltningen anser att det ar viktigt att pla-
cering i den obligatoriska forskolan ska ske enligt 6nskemal, om sédant finns.

Ofinansierade merkostnader for kommunerna

Kostnaderna for forslaget att gora forskolan obligatorisk fran fem érs dlder motiverar enligt
utredningen ingen extra statlig finansiering. Orsaken &r att kommunerna redan idag ar skyl-
diga att erbjuda alla barn som sa 6nskar forskola. Férdndringen innebér dock merkostnader
och forvaltningen anser att dessa merkostnader bor kompenseras av staten.

Eftersom Stockholms stads schablon for pedagogisk omsorg &r 11 000 kronor lagre per barn
an schablonen for forskolan, uppstar en merkostnad for staden pa 11 000 x antal 5-aringar i
pedagogisk omsorg dé dessa barn istéllet skrivs in i forskolan. Nér forskolan blir obligatorisk
kommer staden ocksa att f& merkostnader till f6ljd av att barn som idag varken gér i pedago-
gisk omsorg eller forskola kommer att skrivas in i férskolan, varvid en kostnad motsvarande
forskoleschablonen kommer att uppsta.

Fler barn i forskola for béttre sprakutveckling (SOU 2020:67)

2019 dec 2023* 2024*
A: Antal 5-aringar i befolkningen 11556 10667 10603
B: Antal 5-aringar i pedagogisk omsorg 183 169 168

C: Antal 5-aringar i forskola 10677 9856 9796
B+C: Summa i forskola eller pedagogisk omsorg 10 860 10025 9964
A-B-C: Antal ej inskrivna 5-&ringar 696 642 639
Merkostnad 5-aringar i pedagogisk omsorg 1 2
Merkostnad ej inskrivna 5-aringar 43 86
Summa merkostnad for Stockholms stad 44 88

* Antal i befolkningen fran befolkningsprognosen i ODS, antal i férskola och pedagogisk
omsorg baserat pé inskrivningsgrad 2019. Merkostnader berdknade pé schabloner for 2021.
For 2023 véntas en halvarseffekt uppsta.

For Stockholms stad bedéms forslaget om obligatorisk forskola fran fem ars élder leda till
merkostnader om 88 miljoner kronor érligen fran och med 2024, baserat pa stadens befolk-
ningsprognos fran 2020 och schabloner for fristdende forskola och pedagogisk omsorg for
2021. Ar 2023 uppstar en halvérseffekt.

Synpunkter pa forslag for fler forskolldrare och barnskotare

10.8.3 Det ska inforas karriirsteg for forskollirare vid vissa forskolor

Forvaltningen &r instimmer i forslaget om inforandet av forste forskolldrare. Forvaltningen
ser dock att det inte bor begrénsas till enbart forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden.
Det ér svara gransdragningar att gora och behoven av legitimerade forskolldrare kan skilja sig
at inom olika omraden. I Stockholms stad indikerar uppgifter pa stadsdelsndmndsniva att an-
delen forskolldrare inte &r relativt sett lagre i omraden med sdrskilt svéra forutsattningarl.
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Déarmed anser forvaltningen att karridrsteget for forskolldrare bor omfatta forskolor i samtliga
omraden.

Forvaltningen instimmer i att en legitimerad forskolldrare ska ha dokumenterat goda kun-
skaper nér det géller barns sprakutveckling eller andraspraksutveckling for att kunna anstillas
som forste forskolldrare. Detta skapar goda forutsittningar for arbetet med varje barns ut-
veckling och ldrande inom laroplansomradet sprak och kommunikation. Mot bakgrund av
detta dr viktigt den forste forskollararens arbetsuppgifter huvudsakligen ska bestd av under-
visning och uppgifter som hor till undervisningen. Vidare har foérvaltningen synpunkter pa ut-
formningen av statsbidraget, se nedan.

Forskollidrare i forskoleklass bor inkluderas

Forvaltningen anser att &ven forskollérare i forskoleklass bor omfattas av statsbidraget for
karridrsteg, eftersom dven forskolldrarna i forskoleklassen ér likvardigt behdriga att bedriva
sin undervisning. Utformningen av forslaget innebar att forskollérare i forskoleklassen star
utanfor bidraget bade for forskolan och for skolan.

Forordningen bor vara mer liangsiktigt utformad

Forvaltningen invénder mot forslaget att utse vilka forskolor som &r bidragsberéttigade érli-
gen och anser att klassificeringen som en bidragsberéttigad forskola bor ha ett langre perspek-
tiv dn ettérigt. Regeringen har sedan tidigare lyft fram att langsiktiga forordnanden &r en vik-
tig del for att syftet med reformen ska uppnas2.

Statsbidraget for forskolan bor ha egen forordning

Forvaltningen anser att statsbidraget for forskolan ska ha egen forordning och vara ett separat
statsbidrag. Den forordning som foreslas dr komplicerad och bidragsramen som Skolverket
ska tillhandahélla forvintas bli &n mer komplicerad 4n vad den redan &r i dagsléget.
Invinder mot forslaget att hantera statsbidraget for fristiende forskolor

Forvaltningen invander mot forslaget att kommuner ska hantera statsbidraget for fristdende
forskolor. Forslaget innebér en otydlig ansvarsfordelning mellan Skolverket, kommuner och
fristaende forskolor. Forslaget innebér stort merarbete for kommunerna och idag saknas kapa-
citet att pa ett kvalitativt och réttssikert sétt genomfora det som foreslas. Forvaltningen anser
att uppgiftsldmnarbordan i detta bidrag ar stor och innefattar kénsliga uppgifter. Kommuner
saknar system motsvarande Skolverkets for att kontrollera uppgifter i rekvisition samt for att
sdkerstilla hanteringen av personuppgifter i statsbidragshantering.

10.8.5 Ett enhetligt innehall for utbildning till barnskotare

Stockholms stad tillstyrker forslaget om att se dver omfattning, innehall och kvalitet i
barnskotarutbildningarna gillande kompetens om barns sprakutveckling och andrasprakut-
veckling. Detta gynnar barns mojligheter till en god sprakutveckling. En enhetlig barnskdtar-
utbildning gynnar dven yrkesgruppen och mdjliggdr en 6kad attraktivitet for yrket.

10.8.6 Allménna rad om sprikkunskaper bor tas fram

Stockholms stad instdimmer i forslaget om att ta fram allménna rad om vilka grundlaggande
kunskaper personal i forskolan bor ha. Forvaltningens uppf6ljning visar att bade nationella
riktlinjer och stadsdvergripande rutiner skulle utgora ett stod for forskolorna i arbetet med
kompetensutvecklande insatser gillande personalens kompetens i det svenska spraket. Detta
géller till exempel for att vid rekrytering bedéma personalens kunskaper i det svenska spra-
ket.

10.8.7 De centrala personalkategorierna inom forskolan ska framga i skollagen
Forvaltningen instimmer i detta forslag. Forslaget visar pé vikten av den sammanvigda kom-
petensen i arbetslaget och underléttar for en mer enhetlig kompetenskartliggning.

10.8.8 Personalsammansiittning bor uppmiirksammas vid tillsyn

Forvaltningen &r instimmer i forslaget. Detta dr nagot som gors redan idag i tillsynen av fri-
stdende forskolor i Stockholms stad.

Kartlaggning och forslag om kompetensutveckling

11.5.1 Forskollirare behover béttre kompetens om barns andraspraksutveckling
Forvaltningen instimmer i beddmningen att examensbeskrivningen for forskolldrarexamen
bor dndras sa att det i examensmalen anges att studenten ska visa férdjupad kunskap dven om
barns andraspraksutveckling. Det dr viktigt att alla 1drosdten som har forskolldrarutbildningar
utbildar i flersprékighet. Forvaltningens uppfoljning visar att pa ett behov av kompetensut-
veckling for att stodja barns flersprakighet; arbetet med flersprakighet &r angelédget i alla
stadsdelsndmndsomraden.

11.5.2 Lislyftet i forskolan ska forlingas
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Forvaltningen vélkomnar en fortsittning av laslyftet. Férvaltningens uppf6ljning visar pé att
riktade insatser for att stodja sprak-utveckling hos barn i socioekonomiskt utsatta omraden
behdvs. De behovs i syfte att 6ka kvaliteten och likvardigheten for alla barn i Stockholms
stads forskolor.

11.5.3 Kompetensutveckling bor uppmérksammas vid tillsyn

Forvaltningen instimmer i forslaget. Behovet och genomforandet av kompetensutveckling i
fristdende forskolor omfattas av tillsynen redan idag.

Bromma stadsdelsnamnd
Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 29 april 2021 fol-
jande.
Néamnden lagger drendet till handlingarna.
Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Heinonen (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ismo Pato (SD), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 april 2021 har i hu-
vudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen stéller sig som helhet positiv till forslagen som utifrén ett barnperspektiv kom-
mer ge fler barn en storre mojlighet att utveckla sitt sprak och ddrmed pa sikt uppna malen i
grundskolan och erhalla gymnasiebehorighet. Den uppsékande verksamheten kommer stélla
krav pa att samverkan mellan forskola, socialtjanst och barnavardscentraler forstarks dé det ar
av vikt att tidigt identifiera ritt stod for de barn som behdver det. Att informera om rétten till
forskola och forskolans mal och syfte ger vardnadshavarna forutsittningar att ta beslut utifran
barnens bésta och att se sig sjdlv som en helhet i samhaillet. Nar stor vikt 14ggs pa information
och god uppsodkande verksamhet minskar andelen barn som behover direktinskrivas i férsko-
lan. Forslaget om obligatorisk forskola fran 5 érs élder stéller sig forvaltningen positiv till da
forslaget kan bidra till mer likvérdiga forutséttningar infor skolstarten. Att utredningen lyfter
fram att den obligatoriska forskolan ska ha samma syfte, uppdrag och innehéll som den frivil-
liga forskolan och att det inte sker en fordndring i ldroplanen tycker forvaltningen ar bra.
Forslaget kommer stilla krav pa att kommunerna ser over organisation och administrativa re-
surser da det kommer leda till en annan kontroll och uppf6ljning kring att skollagen efterfoljs.
Forslagen kopplade till personalens forutséttningar stéller sig forvaltningen positiv till da
medarbetarna dr den viktigaste nyckeln for att sékerstdlla en hog kvalitet pa utbildningen. Att
sdkerstilla att medarbetarna har ritt kompetens och att det finns tydliga roller och ansvar i or-
ganisationen dr nyckeln for att moéta utbildningens krav pé fordndring och anpassning till da-
gens samhille. Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om inférandet av forste forskol-
larare men att det dr viktigt att den forste forskolldrarens arbetsuppgifter huvudsakligen ska
besta av undervisning och inte ha fokus p& administration. Forvaltningen tycker ocksa att
satsningen inte enbart ska begrinsas till enbart socioekonomiskt utsatta forskolor. Erfaren-
heter visar att flera socioekonomiskt utsatta stadsdelar i Stockholms stad har hogre andel legi-
timerade forskolldrare. Forvaltningen dr mycket positiv till forslaget att infora en enhetlig
barnskdotarutbildning for att uppnd en 6kad likformighet 1 syfte att stirka barnskdtarnas kom-
petens och tydliggérande av uppdrag. Forvaltningen upplever att det finns utbildningar som
inte haller tillrdckligt hog kvalitet och utbildningarnas omfattning och innehall skiljer sig
mycket at. En nationell reglering och 6versyn ér dnskvérd. Att dértill innefatta barnskdtare i
skollagen med krav pa utbildning kommer stirka barnskdtarnas status och roll i undervis-
ningen

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den 22
april 2021 foljande.
1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen, Forskola for alla barn — for béttre
sprakutveckling i svenska.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tobias Karlsson (SD), bilaga 1.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 26 mars
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Uppsokande verksamhet

Stadsdelsforvaltningen har tillgang till uppgifter om vardnadshavare till barn som har ratt till
allmén forskola och som inte dr inskrivna eller stér i ko till forskola. Stadsdelsforvaltningen
har ocksa tillgang till uppgifter om vardnadshavare till barn som &r inskrivna i pedagogisk
omsorg. Forvaltningen ser att en uppsokande verksamhet kommer innebéira en del 6kad admi-
nistration och ta resurser i ansprak.
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Forvaltningen stéller sig positiv till att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram stod-
material eller allmédnna rdd om uppsdkande verksamhet. Rdden bor grunda sig i metoder for
uppsdkande verksamhet, som visat sig ha effekt for en 6kad inskrivning i forskolan.

Forvaltningen ser dven att stddmaterial, for den uppsdkande verksamheten, kan behdva
tas fram for annan kommunal verksamhet med férebyggande uppdrag, och som inte innefat-
tas av skollagen.

Uppféljning av barns franvaro

Forvaltningen ser vidare positivt pé att Skolverket tar fram stodmaterial eller allménna rad
om hur kontroll och uppf6ljning av barns franvaro kan hanteras. Forskolan &r idag inte obli-
gatorisk, och det finns inte upparbetade rutiner for uppfoljning av barns franvaro inom for-
skolan.

Direktinskrivning

Forslaget om direktinskrivning i forskolan skulle innebéra en 6kad administration for kom-
munerna. I Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsomrade finns idag 96 folkbokforda tre- och fyraé-
ringar som inte &r inskrivna i forskola eller pedagogisk omsorg (de barn som stér i ko &r inte
medriknade i dessa siffror).

I forslaget om direktinskrivning anges att de barn som ska direktinskrivas &r nyanldnda
barn, barn med annat modersmal dn svenska, barn som av annan anledning har behov av for-
skola for att fa en béttre sprakutveckling samt barn som deltar i pedagogisk omsorg och till-
hor mélgruppen. Vidare anges att kommunen bdr méta och fa kdinnedom om kategorin barn
som av annan anledning har behov av forskola for att fd en bdttre sprakutveckling vid den
uppsokande verksamheten.

Forvaltningen anser, att detta dr ndgot som bor fortydligas i ovan ndmnda stédmaterial om
uppsdkande verksamhet. Att uppticka barn som har behov av forskola for att {4 en béttre
sprakutveckling kan vara kopplad till funktion och kompetensen hos de som genomf6r den
uppsokande verksamheten. Forvaltningen ser ocksa att det riskerar att bli en bedomningsfraga
som skiljer sig mellan kommuner. Det bor dérfor fortydligas vilken form av funktion eller
kompetens som ska genomfora den uppsdkande verksamheten samt vad som avses med barn
som av annan anledning har behov av forskola for att fa en béttre sprakutveckling.

Aven nir det giller barn som har annat modersmal én svenska ser forvaltningen svérig-
heter med att finga upp och direktinskriva alla barn inom den kategorin. Kommunen har idag
inte tillgang till uppgifter om folkbokférda barns modersmal.

Niér det géller direktinskrivning till forskolan fér barn som deltar i pedagogisk omsorg, ser
forvaltningen ett behov av att vdga in ett barnperspektiv innan beslut fattas kring det. Forsla-
get kan innebéra att barn byter verksamhet och sammanhang nir de ér tre eller fyra ér. I ut-
redningens avsnitt om konsekvenser for barn (13.9) gérs en sammantagen beddmning att for-
slaget till dvervdgande del har positiva konsekvenser for de barn som omfattas, eftersom for-
skolan har betydelse for barns utveckling och larande. Forvaltningen anser att konsekvenser
for barn och barnens bista bor analyseras pa en mer detaljerad nivé for de olika delarna av
forslaget.

Forvaltningen ser dven ett behov av fortydligande nér det géller vem som ansvarar for
Overgangen mellan pedagogisk omsorg och forskola. Det kan till exempel finnas information
om barn som behover foras vidare till den verksamhet som tar emot.

Obligatorisk forskola fran fem ar

Aven gillande forslaget om obligatorisk forskola fran hosten det &r barnet fyller fem ar, ser
forvaltningen ett behov av att vdga in barnperspektivet. Av forslaget framgér att den obligato-
riska delen ska genomforas i forskola och inte pedagogisk omsorg. Vad skulle det innebéra
for barn att flyttas fran pedagogisk omsorg till forskola och komma in i ett nytt ssmmanhang,
det sista aret fore forskoleklass? Forskolan behover dven fa 6kad kompetens om skolpliktsbe-
vakning.

En obligatorisk forskola fran fem &r, innebér att kommunerna behéver vara férberedda for
att ta emot ett antal femaringar varje hdsttermin. Det handlar om barn som gatt i pedagogisk
omsorg och om barn som inte haft nigon placering alls. I Enskede-Arsta-Vantor finns idag 43
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barn som fyller fem ar under 2021 och som inte &r inskriven i forskola eller pedagogisk om-
sorg. Barn som gér i pedagogisk omsorg skulle alltsé tillkomma. Eftersom den obligatoriska
forskolan foreslas innehélla en hosttermin och en vartermin ser forvaltningen att det kan
komma att innebéra forandringar for forskolan, som idag inte planerar sin verksamhet utifrén
terminer.

Karriérsteg for forskolldrare

I utredningens betdnkande finns ett forslag om att infora ett statsbidrag som kommuner ska
anvénda till 16nedkningar for forste forskollédrare i socioekonomiskt svaga omraden.

Forvaltningen anser att statsbidraget bor regleras pa ett sddant sétt att det stimmer over-
ens med forslagets syfte och ar en l6nedkning under tidsperioden som forskolldraren, med
uppdrag som forstelédrare, dr verksam inom en forskola som uppfyller statsbidragets kriterier.
Barnskétarutbildning
Forvaltningen stéller sig positiv till att det infors ett enhetligt innehall for utbildning till
barnskdtare samt att en dversyn av barnskdtarutbildningen genomfors.

Forvaltningen stéller sig dven positiv till forslaget att skrivningar i skollagen fortydligas,
sa att det framgar att det i undervisningen vid forskolor, utdver forskolldrare, far finnas
barnskdtare och annan personal med utbildning eller erfarenhet som innebér att barnens ut-
veckling och larande frimjas. Att yrkesrollen barnskdtare fortydligas genom att avse den som
har genomgatt utbildning i gymnasieskolan for arbete med barn eller annan motsvarande ut-
bildning, ser forvaltningen ocksé som positivt. Idag &r anstédllningen som barnskotare inte all-
tid kopplad till motsvarande utbildning.

Barnkonsekvensanalys

I betdnkandet finns ett avsnitt om konsekvenser for barn (13.9). Har gérs en sammantagen be-
domning att forslaget till 6vervdgande del har positiva konsekvenser for de barn som omfat-
tas, eftersom forskolan har betydelse for barns utveckling och ldrande och bidrar till béttre re-
sultat i skolan.

Forvaltningen anser att konsekvenser for barn och barnets basta bor analyseras pa en mer
detaljerad niva for de olika delarna av forslaget. Sarskilt bor det analyseras vad det innebér
for barn att byta verksamhet frén pedagogisk omsorg till férskola genom direktinskrivning
och obligatorisk forskola.

Jamstilldhetsanalys

I betdnkandets avsnitt Konsekvenser for jamstilldheten (13.10), poéngteras att en betydande
majoritet av de vardnadshavare som stannar hemma med barn ar kvinnor. Dérfor framhalls att
forslaget om okat deltagande i forskolan framst kommer paverka kvinnor. Kvinnor som ér
hemma med barn i &lder tre till femér, kommer kunna fa tid till exempelvis studier eller for-
varvsarbete, om barns deltagande i forskolan dkar. Ddrmed kan det bidra till kvinnors mdjlig-
het att etablera sig pa arbetsmarknaden och bidra till det jamstdlldhetspolitiska mélet om eko-
nomisk jamstélldhet. Forslaget om karridrtjanster och tillhérande 16ne6kningar skulle bidra
till samma mal, da en stor majoritet av forskolldrare &r kvinnor (97 procent). Utredningens
forslag syftar ocksa till att hoja barnskotaryrkets status. Dé dven barnskotare ér ett starkt
kvinnodominerat yrke skulle det innebéra positiva konsekvenser for jamstilldheten.

Forvaltningen instimmer i utredningens analys nir det géller konsekvenser for jamstélld-
heten.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 15 april 2021 foljande.
Stadsdelsndmnden Gverldamnar forvaltningen tjdnsteutlatande som svar pa remis-
sen av Fler barn i forskolan - for battre sprakutveckling i forskolan (SOU
2020:67).

Sdrskilt uttalande gjordes av Kjell Backman m.fl. (S) och Marre Mayr m.fl. (V), bi-
laga 1.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 5 mars 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om obligatorisk forskola for femé-
ringar, insatser for att 6ka inskrivningsgraden och atgérder som ér ténkta att leda till en
overgripande forbattrad sprakstdodjande pedagogik i forskoleverksamheten. Forvaltningen
tror att reformforslagen kommer att leda till 6kad likvérdighet, inkludering och sékra att fler
barn kommer att uppnd malen i grundskolan och fa gymnasiebehdrighet.

Forvaltningen konstaterar samtidigt att reformen med en obligatorisk forskola for de fema-
ringar som idag inte &r inskrivna i forskolan, och for de feméringar som idag ar inskrivna i
pedagogisk omsorg, kommer att kriva ett stort resurstillskott till f6ljd av nodvéndiga nybyg-
gen av forskolor. Nytillskott av forskolor kréver i sin tur personalrekrytering, nagot som kan
bli svart att 16sa da prognoserna varnar for att det kommer att rdda en stor brist pa utbildade
pedagoger under lang tid framdver. Detta 4r ju dessutom ett av de problem som utredningen
pekar pa. For Farstas del skulle utredningens forslag om en obligatorisk forskola stilla krav
pa cirka 70 ytterligare forskoleplatser till hosten 2023. Utdver det forutsitter utredningens
forslag om arliga erbjudanden om allmén forskola till barn i aldrarna 3 till 4 &r ett

ytterligare tillskott av cirka 50 forskoleplatser under forutséttning att samtliga vardnadsha-
vare tackar ja. Ett sddant tillskott av platser, utspridda 6ver hela stadsdelsomradet, dr néstin-
till omojligt att genomfora pa sa kort tid som tva ar. Det skulle krivas tillbyggnad av flera
befintliga forskolor alternativt nybyggnation. Ett platstillskott krdver flera ars planering och
forhandlande om bland annat mark och finansiering med de olika instanser i staden som ar
inblandade i beslut om férskoleutbyggnad. En stor flaskhals &r brist pa mark, s& det gér inte
att vilja en genvig med tillfalliga forskolepaviljonger. Forvaltningen stéller sig bakom utred-
ningens forslag om karridrstegar for forskollarare vid forskolor med sérskilt svara forutsatt-
ningar. Forvaltningen &r &ven positivt instélld till foreslagna krav pa innehéll i barnskdtar-
och forskolldrarutbildning for att uppfylla malet med forbéttrade sprakkunskaper hos perso-
nal som arbetar i forskolan. Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvalt-
ningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsniamnd

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den 25 mars
2021 foljande.
Higersten-Alvsjd stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjénsteutlatande och
Overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Séirskilt uttalande gjordes av Henrik Akerlund (SD), bilaga 1.

Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 5 mars 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vilkomnar och &r positiv till betdnkandets forslag som syftar till att 6ka in-
skrivningsgraden i forskolan, stirka arbetet med sprakutveckling i svenska, tydliggdra och
lyfta upp barnskdtarnas betydelse och skapa karridrsteg for forskolldrare. Forvaltningen in-
stimmer att det dr viktigt att tidigt nd de barn som behover sprakstéd och att reformen bidrar
till det. Inskrivnings-graden i Hagersten-Alvsjo &r hog. Det 4r dock viktigt i ssmmanhanget
att lyfta vikten av administration och forberedelser, bade avseende den foreslagna direktin-
skrivningen samt metoder for att identifiera de barn som inte gar i forskola. Forslaget innebar
ocksé sannolikt ett 6kat behov av antalet forskoleplatser. For att nd samsyn och likvérdighet i
staden vill férvaltningen &ven lyfta vikten av stadsdelsgemensamma riktlinjer. Foérvaltningen
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instdimmer vidare i vikten av medarbetarnas kompetens i flersprakighet, bade for forskolla-
rare och barnskotare. 5 Avslutningsvis vill forvaltningen betona att betdnkandet ligger i linje
med det arbete Higersten-Alvsjd paborjat och dir syftet dr att hoja medarbetares kompetens i
att mota flersprékiga barn.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 15 april
2021 foljande.
Haisselby-Villingby stadsdelsndmnd overldmnar forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Ersdttaryttrande gjordes av Angelo Tapia (Fi), bilaga 1.

Mario Chahrestan m.fl. (S) och Ozlem Kérhan m.fl. (V) anslét sig till Feministiskt
Initiativs ersittaryttrande.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 23 mars
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inga synpunkter pa denna remiss.
Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 25 mars 2021
foljande.
Kungsholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjansteutldtande som
svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 22 mars 2021 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Utredningen anser att det finns behov av insatser for att 6ka deltagandet i forskolan, inte
minst bland nyanlénda barn och andra barn med behov av bittre sprakutveckling i svenska.
Det finns ett brett forskningsstod for att férskolan har positiva effekter for barns utveckling
och ldrande, i synnerhet for flersprakiga barn och barn med svag socioekonomisk bakgrund.
Barn som har gétt i forskolan har béttre kognitiva och sprékliga fardigheter och nar hogre
kunskapsresultat i skolan &n barn som inte har deltagit i forskolans verksamhet. De allra
flesta barn i Sverige deltar i forskolan. Hosten 2019 fanns det emellertid cirka 22 000 folk-
bokforda barn i aldrarna 3—5 &r som inte var inskrivna i forskolan. En del av dessa, omkring
6 200 barn, var i stéllet inskrivna i pedagogisk omsorg, men cirka 15 800 barn i dldersgrup-
pen var inte inskrivna i vare sig forskola eller pedagogisk omsorg. Det motsvarar cirka 4 pro-
cent av alla barn i dldersgruppen Inom Kungsholmens stadsdelsndmndsomréde &r, enligt sta-
dens siffror, 96 procent av barnen i aldern 2-5 &r inskrivna i forskola. Da stadsdelsforvalt-
ningen hosten 2020 genomforde en kartldggning pé individnivé av de barn som inte gar i for-
skola framkom det att 99 procent av barnen i aldern 2-5 &r gér i forskolan.
Stadsdelsforvaltningen stéller sig i stort positiv till utredningens forslag for att 6ka andelen
inskrivna barn i forskolan och insatserna for stérka barns sprakutveckling i forskolan.

Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka deltagandet i forskolan. Ett 6kat deltagande i
forskolan kommer att fi konsekvenser for de huvudmain som far fler barn i verksamheten,
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och for vissa huvudmain kan det innebéra att fler forskolldrare och barnskotare behdver re-
kryteras. Andel forskolldrare och barngrupperna storlek kan ocksé paverkans. Forvaltningen
anser att det positivt att betona de utbildade barnskotarnas roll i forskolans verksamhet, bland
annat genom forslagen att skriva in barnskdtarna som en av forskolans yrkesgrupper i skolla-
gen. Forvaltningen vilkomnar ocksa en enhetlig yrkesexamen for barnskotare. Inom Kungs-
holmens stadsdelsndmndsomréde gar de flesta barnen i forskola och férskolorna har utbil-
dade forskolldrare och barnskotare med god kompetens. Forvaltningen ser darfor att forsla-
gen som léggs fram i utredningen beddms ha relativ liten paverkan pa de kommunala forsko-
lorna i stadsdelen. Forvaltningen anser ocksa att den tidplan som foreslas for de olika forsla-
gen ger mdjligheter och tid att realisera forslagen.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnAmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 april 2021 f6l-
jande.
Norrmalms stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjénsteutldtande som svar
pa remissen.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 2 mars 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r positivt att kommunerna far i uppdrag att forstirka det uppso-
kande arbetet for att hilla sig informerade om vilka barn som inte deltar i forskola. Det ska
dock vara huvudmannens uppdrag och bor inte belasta rektorer och forskolor.
Forvaltningen ser att det uppsékande arbetet behover samordnas pa 6vergripande niva inom
staden eftersom familjer kan flytta mellan olika stadsdelsomraden. En stadsdvergripande
samordning dr ocksa av vikt for att bland annat koppla ihop det uppsokande arbetet med det
familjecentrerade arbete som socialtjansten driver och samarbetet med barnavérdscentraler i
regionen. Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att Skolverket tar fram stod-
material eller allmédnna rdd om den uppsdkande verksamheten och uppféljningen av barnens
frénvaro i forskolan.
Utredningen foreslar att nyanldnda barn, barn med annat modersmal &n svenska som har be-
hov av att utveckla sitt sprak och barn som av annan anledning har behov av forskola for att
utveckla sitt sprak som ska erbjudas direktinskrivning. Forvaltningen anser dock att det blir
svart att gora urvalet av barn som ska erbjudas direktinskrivning eftersom det ar svart for
kommunerna att ha kunskap om barnens sprakutveckling nér det inte gér i forskola.
Ett alternativ skulle kunna vara ett erbjuda forskoleplats for alla barn som inte gar i forskola
frén och med hostterminen de fyller tre ar.
Forvaltningen ser att regelverket i Skollagen och stadens riktlinjer for intagning och plats i
forskola behover ses over for att det ska kunna ga att tillimpa direktinskrivning. Utred-
ningen foreslar att skolplikten intriader ett ar tidigare och att forskolan ska vara ansvarig.
Obligatoriet ska ske inom ramen for den allménna forskolan, det vill sdga 15 timmar per
vecka. Forvaltningen stéller sig positiv till att en sé stor andel barn som mojligt gar i for-
skola. Det skulle innebéra att fler barn tar del av utbildningen i forskolan. Det finns forsk-
ning som visar att forskolan kan kompensera for skillnader i barnens uppvaxtvillkor och
bidra till mer likvardiga forutsittningar infor skolstarten.
En obligatorisk forskola med skolplikt som fran hostterminen det ar barnet fyller fem ar &r
dock en fordndring som forvaltningen anser kraver vidare utredning och eventuellt imple-
mentering i mindre omfattning. Forvaltningen ser att obligatorisk forskola kan komma att
innebéra 6kade kostnader for vissa kommuner eftersom fler barn deltar i verksamheten.
Idag finns inte yrkestiteln barnskotare med i Skollagens regleringar av vilken personal
som far arbeta i forskolan som komplement till legitimerade forskolldrare. Forvaltningen
vilkomnar forslaget att barnskdtare fors in som befattning i Skollagen. Detta for att lyfta
fram en central roll i forskolan och for att harmonisera med forskolans ldroplan dir befatt-
ningen finns med.
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Det &r dven positivt att utredningen foreslar en mer enhetlig utbildning for barnskoétare
bade inom barn- och fritidsprogrammet och den kommunala vuxenutbildningen. Idag
finns det ingen enhetlighet kring hur manga gymnasiepoéng och vilka kurser som ingér i
vuxenutbildningen till barnskétare. Det innebar att det &dr svart for en rektor att bedoma
vad som &r en relevant barnskotarexamen fran ett utbildningsbevis fran vuxenutbild-
ningen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 15 april 2021
foljande.

1. Stadsdelsndmnden godkinner forvaltningens

tjédnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen

som svar pa remissen Forskola for alla barn — for béttre

sprékutveckling.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Elvir Kazinic m.fl. (S), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 mars 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Uppsékande verksamhet

Forvaltningen vill lagga till att det behover fortydligas att alla verksamheter som har kontakt
med malgruppen har ett ansvar att informera vardnadshavare om forskola till exempel BVC
och socialtjanst. Det uppsdkande arbetet behdver initieras tidigt for att vdrdnadshavare, nir
det dr mojligt, ska stélla sitt barn i ko till onskad forskola och ddrmed gora ett aktivt val. Det
uppsokande arbetet behdver dven utformas utifran lokala forutséttningar och antal barn som
berors. Forvaltningen anser dven att barn som ar asylsdkande ska omfattas av den uppsé-
kande verksamheten eftersom dessa barn har rétt till férskola. De nyanldnda barn som ar
asylsokande och vintar pa uppehallstillstdnd kan annars g4 miste om forskola.

Kartldggning

Forvaltningen stéller sig positiv till kartliggning av barn som vid tre ar inte ar placerade pa
forskola. For att kunna bedriva uppsdkande och riktade insatser maste hinder for att fa del av
relevant data ses over.

Direktinskrivning

Utifran gillande sekretesslagstiftning och GDPR é&r det problematiskt att kartligga vilka barn
som tillhér gruppen som ska direktinskrivas, i synnerhet gruppen barn som &r i behov av for-
skola for sin sprakliga utveckling. Forvaltningen foreslar darfor att direktinskrivning péa en
forskola ska omfatta alla barn som inte har placering vid tre ars &lder. Att erbjuda alla barn
plats vid tre ars alder innebér att familjer inte behdver kédnna sig sdrbehandlade. Det innebar
dven att man kan fénga upp alla barn som av olika skal, for sin utveckling ar i behov av for-
skola. Forvaltningen anser &dven hér att barn utan uppehallstillstind(asylsdokande) ska tillhora
gruppen som ska direktinskrivas. Forvaltningen vill betona vikten av att direktinskrivning
sker pé en lamplig forskola, det vill sdga att forskolan har legitimerade forskolldrare och ut-
bildade barnskétare samt att personalen har goda kunskaper i svenska och andraspraksut-
veckling.

Obligatorisk forskola fran 5 dar

Forvaltningen stéller sig positiv till obligatorisk forskola for alla barn. Det ger mandat att
fanga upp och mojlighet att ge alla barn bra forutsittningar infor skolstarten. Forvaltningen
vill &ven hér betona vikten av att det obligatoriska forskolearet fullgors vid en lamplig for-
skola. Enligt forvaltningen bor rektor ha frihet att organisera verksamheten for femaringar
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utifran forskolans forutséttningar. I betankandet lyfts de andringar i skollagen som foranleds
av inforandet av ett obligatoriskt forskoledr. Forvaltningen anser att det ar otydligt 1 forslaget
hur huvudman/rektor ska utfora skolpliktbevakningen och vilka rutiner som ska gélla vid hog
frénvaro. Forvaltningen saknar dven skrivning om huruvida femaringar ska omfattas av elev-
hélsa.

Karridrsteg for forskolldrare

Forvaltningen stéller sig positiv till att infora karriérsteget forste forskollédrare men anser att
finansieringen behdver vara permanent da det &r osékert hur ldnge ett statsbidrag beviljas.
Utbildning

Forvaltningen anser att, utover beténkandets forslag, for att fa legitimation/examensbevis
som forskollédrare eller barnskotare bor det vara ett krav att ha ett tillrackligt bra sprék pa
svenska.

Enhetlig utbildning for barnskétare

Forvaltningen vdlkomnar forslaget om en enhetlig barnsk&tarutbildning. En enhetlig utbild-
ning kan dven bidra till att tydliggora rollerna hos forskolans olika professioner.
Kompetensutveckling

Forvaltningen vill betona att kompetensutveckling, utover sprakutveckling pa svenska och
andraspréksutveckling, &ven ska omfatta pedagoger som é&r i behov av grundlédggande och
fordjupad sprékutbildning i svenska.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 22 april 2021 {6l-
jande.
1. Forvaltningens tjansteutldtande Gverlamnas som svar pa
remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Monica Lovstrém m.fl. (S),
bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 23 mars 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer med utredningens grundldggande resonemang och vikten av delta-
gande i forskolan for barnets fortsatta utveckling och lirande i skolan. Inskrivningsgraden
inom stadsdelsomradet dr hogt i dldersgruppen 2 — 5 &r, jimfort med andra stadsdelsomraden
samt staden i stort.

I likhet med utredningen anser forvaltningen att det &r av vikt att insatser genomfors pa nat-
ionell och kommunal niva for att 6ka deltagandet i forskolan. Forvaltningen ér positiv till de
atgarder som lyfts fram i utredningen, delar bilden av de ekonomiska konsekvenserna och
tillstyrker de 16sningar som foreslas. Forvaltningen foreslér att detta tjansteutlatande ldmnas
som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 25 mars 2021
foljande.

Néamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och

overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) Anne Laine m.fl. (V), bilaga 1.
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Ersdttaryttrande gjordes av Sara Soumah (Fi) som anslot sig till det sérskilda utta-
landet fran Salar Rashid m.fl. (S) och Anne Laine m.fl. (V), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 17 februari 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

I Skdrholmens stadsdelsndmndsomrade ar det i februari 2021 1663 barn (2-5 ar) inskrivna i
forskolan, det utgdr 88,5 % av de barn (2-5 ar) som bor i stadsdelsnimndsomradet. Boende i
stadsdelsndmndsomrédet har en stdrre socioekonomisk utsatthet an medelnivan for staden.
Utredningen framhaller de positiva effekter som forskolan har pa barnens utveckling och 1a-
rande framforallt for flersprakiga barn och barn med svag socioekonomisk bakgrund. Att 6ka
andelen inskrivna barn i stadsdelsnimndsomradet dr ett prioriterat arbete inom forvaltningen
och forvaltningen ser positivt pa de forslag som lyfts i utredningen for att 6ka deltagandet i
forskolan. Av utredningen framgar att kommunen ska genom kartldggning och informations-
insamling hélla sig informerad om vilka barn i kommunen som omfattas av rétten till direkt-
inskrivning i forskolan for att & en béttre sprakutveckling i svenska. For att mojliggora den
kartlaggningen krévs ett ndra samarbete med bland annat Migrationsverket. Forvaltningen
ser en utmaning i att hitta och kartldgga de barn som berdrs av direktinskrivning. Forvalt-
ningen ser att denna kartlaggning med fordel bor samordnas inom Stockholms stad, for att
mdjliggora en likvardig bedomning. Férvaltningen instimmer med att det finns stora behov
av att kompetensutveckla pedagoger i barns sprakutveckling i svenska. Forvaltningen fortsét-
ter satsningen med Léslyftet, den har bidragit till en 6kad medvetenhet kring ldsningen och
lasmiljons betydelse. Exempelvis anvdnds mer drama, bild och form for att vicka barnens
intresse. Idag kravs goda kunskaper hos pedagoger nér det giller barns sprakutveckling och
andraspréksutveckling i svenska, speciellt i ett stadsdelsnimndsomrade med ménga flerspra-
kiga barn. En viktig forutsittning for sprakarbetet &r att pedagogerna dger kunskap i det
svensktalande spraket. Inom forvaltningen finns brister i detta och under 2020 pébdrjades
darfor en kurs 1 svenska spraket for pedagoger. Forvaltningen arbetar dven aktivt for att for-
dela den sprakliga kompetensen pé forskolorna. Ett enhetligt innehall for barnskdtarutbild-
ningar och allménna rdd om vilka grundlaggande krav som bor stéillas pa personal som arbe-
tar i forskolan tror férvaltningen ar viktiga delar i att 6ka savél den sprakliga kompetensen
som kunskaper om barns sprakutveckling. Som tillagg till detta féreslar férvaltningen att
dven kompetensutveckling av grundldggande kunskaper i sprakutveckling for alla barn (ty-
pisk sprakutveckling) starks. Forvaltningen ser dven samhéllsekonomiska vinster med forsla-
gen. Pa kort sikt kan ett 6kat deltagande i forskolan bidra till integrering och dkad etablering
pa arbetsmarknaden for stadsdelsndmndens medborgare. Pa langre sikt kan det dven bidra till
det brottsforebyggande arbetet och ge en likvirdig utbildning for alla barn.
Jamstilldhetsanalys

Utredningen beskriver att majoriteten av de vardnadshavare som dr hemma med barn ar
kvinnor. Forslagen om att 6ka barns deltagande i férskolan berdr ddrmed kvinnor i stadsdels-
nimndsomradet. For kvinnor som &r hemma med barn i aldrarna 3-5 ar kan ett barns 6kade
deltagande i forskolan frigora tid for exempelvis studier eller arbete. Forslagen kan ddrmed
paverka kvinnors majligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden och bidra till att nd malet
om ekonomisk jamstélldhet. Inom forvaltningen &r majoriteten av forskolldrarna kvinnor.
Forslaget om karriértjanster for forskollarare medfor dirmed 16ne6kningar for framst kvinnor
och bidrar darmed till att nd malet om ekonomisk jamstilldhet. Utredningen framhaller att
forskolan har positiva effekter pa barns larande langt upp i aldrarna. Det &r framforallt viktigt
for pojkar, da de i genomsnitt har lagre skolresultat dn flickor. Forslaget om ett dkat delta-
gande i forskolan bidrar till en mer likvérdig skolstart for flickor och pojkar vilket kan stdrka
forutsdttningarna att nad malet om jamstilld utbildning.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 29 april 2021
foljande.
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar ldgga kontorsyttrandet till
handlingarna.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Anna Jonazon m.fl.
(S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 19 mars 2021 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Spénga-Tensta stadsdelsforvaltning &r positiv till utredningens forslag. I Spanga-Tensta
stadsdelsomrade varierar inskrivningsgraden (2020-12-31) for barn tva till fem ar mellan 90,
3 till 97, 3 procent. Lagst &r inskrivningsgraden i de stadsdelar dir den socioekonomiska ut-
sattheten dr som storst. Utredningen framhaéller de positiva effekter som forskolan har pé bar-
nens utveckling och larande framforallt for flersprakiga barn och barn med svag socioekono-
misk bakgrund. Att 6ka andelen inskrivna barn i stadsdelar med lagst inskrivningsgrad ar ett
prioriterat arbete inom forvaltningen och forvaltningen ser positivt pé de forslag som lyfts i
utredningen for att 6ka deltagandet 1 férskolan. Forvaltningen erfar att uppsékande verksam-
het for 6kat deltagande i forskolan &r viktigt men komplext. Att informera vardnadshavare
om forskola behdver involvera alla verksamheter som har kontakt med malgruppen exempel-
vis barnavardscentral och socialtjénst. Det finns en utmaning i att hitta och kartligga de barn
som berdrs av direktinskrivning. Vidare ser forvaltningen en utmaning med att géra bedém-
ningar utifrdn de angivna kriterierna. Forvaltningen ser gérna att riktlinjer for kartldggningen
tas fram for att mojliggora likvardig bedomning alternativt att samtliga barn omfattas av di-
rektinskrivning fran hostterminen det ar de fyller tre ar. Forvaltningen har uppmérksammat
problematiken med oregelbunden nérvaro for vissa barn som é&r inskrivna i férskolan och vil-
komnar utredningens forslag om nationella riktlinjer for hur deltagandet i forskolan f6ljs upp.
Gallande obligatorisk forskola for barn fran fem érs alder &r forvaltningen positiv. Utifran
sprakperspektiv dr det svart att komma ikapp jamnariga pé ett ar. Dock anser forvaltningen att
ett ar 1 forskolan infor skolstart frimjar det enskilda barnet bidrar till 6kad likvérdighet. For-
valtningen anser att ett enhetligt innehéll for barnskdtarutbildningen skulle bidra till 6kad
kvalitet pa utbildningen i forskolan. Vidare méjliggor forslaget om att inrdtta karridrsteget
forste forskolldrare en mojlighet att erbjuda de barn som har storst behov av forskola den
bista undervisningen. Forvaltningen instimmer i att det finns stora behov av att kompetensut-
veckla pedagoger i barns sprakutveckling i svenska och &r positiva till utredningens forslag
om att forskolldrare i utbildningen ska erhalla férdjupad kunskap om barns andraspréksut-
veckling. For att arbeta utifrdn ldroplansuppdraget krévs goda kunskaper i det svenska spraket
hos bade forskolldrare och barnskotare. Forvaltningen anser att for att erhalla legitimation/ex-
amensbevis som forskolldrare eller barnskdtare bor dessa kunskaper ha erovrats. Forvaltning-
ens forskolor deltar i skolverkets Laslyft vilket gett goda effekter genom att metodiken i
undervisningen haft ett 6kat fokus pé att gynna sprakutveckling. Forvaltningen stodjer dérfor
en forldngning pa insatsen Laslyftet. Forvaltningen anser att 6kat deltagande i forskolan kan
bidra till att né flera av malen i agenda 2030 da effekterna av forslagen tros kunna paverka
bade social och ekonomisk héllbarhet.
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Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 22 april 2021 f6l-
jande.

1. Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjénsteutlatande som
svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jirkeborn m.fl. (alla M), Anne-Lie Elfvén,
(L), Magnus Palm (MP), Lars Rottem Krangnes (C) och Frida Bondesson (KD), bi-
laga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 mars 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser i stort positivt pa utredningens forslag och utgangspunkten att barn som far
gé 1 forskolan har storre chans att klara sig bra i livet efter avslutad skolgang.

Sodermalms stadsdelsforvaltning har en hog andel inskrivna barn i férskolan. Runt 96
procent av barnen i forskoledlder inom stadsdelsomrédet ar inskrivna pé forskolan, vilket ar
en nagot hogre andel dn i staden och landet i stort. Det betyder att forslagen géllande storre
deltagande i forskolan paverkar forvaltningen i mindre grad 4n vissa andra stadsdelsndmnder
och kommuner. I linje med utredningens forslag att kommuner ska kartldgga deltagandet i
forskolan for att kunna bedriva uppsdkande verksamhet, har dock foérvaltningen for avsikt att
ta fram uppgifter om vilka barn som inte dr inskrivna i forskolan for att analysera anled-
ningen till det for att se om det behdvs riktade aktiviteter for att 6ka inskrivningsgraden.

Gillande forslaget om direktinskrivning for vissa barn som har behov av forskola for
battre sprakutveckling anger utredningen att kommunen ska direktinskriva barnet vid en for-
skola inom kommunen som ar lamplig for &andamalet, samt att forskolan ska vara belégen i
rimlig nédrhet av barnets hem. Forvaltningen 6nskar storre tydlighet géllande ansvar och upp-
tagningsomrade, och vad ”1amplig for &ndamalet” samt ’rimlig nédrhet” innebér. Stockholms
kommun bestér av 13 stadsdelsndmnder som ansvarar for forskolan. I ovrigt ser forvalt-
ningen att forslaget om direktinskrivning frimst kommer att pdverka de administrativa ruti-
nerna for férvaltningens kohandldggare.

Utredningen foreslar obligatorisk forskola for alla barn fran 5 ars dlder. Forvaltningen &r
positiv till 6kat deltagande i férskolan da forskningen visar att barn som deltagit i forskolans
verksambhet tar sig genom grundskolan med béttre resultat &n barn som inte deltagit i forsko-
lans verksamhet. I utredningen anges att forskolans syfte, uppdrag och innehall ska vara ofor-
dndrade. For forskolans medarbetare far den tidigarelagda skolplikten inte ndgra stdrre kon-
sekvenser utan verksamheten bor kunna fortsétta pa samma sitt som i dag.

Forvaltningen ser mycket positivt pa forslagen gillande karriédrsteg for forskollérare, en-
hetligt innehall for utbildning till barnskétare och fortydligande i skollagen sé att det framgéar
att det i undervisningen vid forskolor, utéver forskolldrare, far finnas barnskotare och annan
personal med utbildning eller erfarenhet som innebér att barnens utveckling och ldrande
frimjas.

Forvaltningen ser dven positivt pa forlangning av Laslyftet. Forvaltningen foreslar att
stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens tjansteutltande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
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Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22 april 2021 fol-
jande.
1. Ostermalms stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjénsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av Goran Ek (SD), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 22 mars 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka deltagandet i forskolan, vilket forvaltningen
generellt anser vara positivt. Utredningen pavisar dven vérdet av att vardnadshavare har
information och kunskap om forskolans innehall och betydelse for barnens utveckling. For-
slagen om allménna rad géllande uppsokande verksamhet samt stddmaterial om franvarohan-
tering &r viktiga for forskolans likvéardighet och kvalitet, vilket &ven utredningen lyfter.
Forvaltningen menar mot samma bakgrund att ett stddmaterial d&ven behover tas fram for hur
kommunerna ska avgora vilka barn som bedoms behdva forskoleplats for sin sprakutveckl-
ing. Forslaget om obligatorisk forskola fran fem ar saknar helt &tgérdsforslag om hur lérarna
ska ges likvardiga och goda forutséttningar att genomfora undervisningsuppdraget, savél for
5- aringarna som for dvriga barn. Dessa forutsittningar anser forvaltningen ar avgdrande for
att uppna intentionerna med delvis obligatorisk forskola. Det krévs darfor en Gversyn av for-
skolans forutsdttningar som skolform. Lararnas anstéllningsvillkor i forskolan bor ocksa vara
desamma som for ldrare inom andra skolformer. Detta blir sarskilt viktigt utifran utredning-
ens forslag om obligatorisk forskola frén 5 ars alder och en reglering med 525 timmar under
ett lasar. Om forslaget forverkligas bor dven den garanterade undervisningstiden definieras
inom forskolan och sérskilt for 5-aringarna. Utredningen anser att férskolans nuvarande léro-
plan dr ny och forst behover vara i bruk ett antal &r innan den utvérderas och ett eventuellt
anpassat innehall for 5-aringarna dvervégs. Forvaltningens bedomning ir att ett sddant an-
greppssitt riskerar att skapa stora skillnader och minska likvéardigheten mellan hur férskolor
tar sig an uppdraget om den obligatoriska delen for 5- &ringarna. Utredningen framfor ocksa
att den tidigarelagda skolplikten inte kommer att fa nigra storre konsekvenser utan att verk-
samheten bor kunna fortsitta pd samma sitt idag. Forvaltningen ser istéllet en stor paverkan
pa verksamheten, eftersom lararnas planeringstid och undervisning kommer att fokuseras pa
S-aringarna. Darmed péaverkas 6vriga forskolebarns ritt till en likvérdig och kvalitativ under-
visning under dagen. Forvaltningen anser att utredningens forslag om forsteldrare i

forskolan bor inforas generellt, och inte enbart riktat till férskolor i socioekonomiskt utsatta
omraden. Ett 16netillagg pa 10 000 kr/man bor dven — for att sdkerstélla likvardiga bedom-
ningar, utover sirskild yrkesskicklighet — innefatta akademiska meriter motsvarande exem-
pelvis masterexamen eller licentiatexamen. Forvaltningen menar att en riktad satsning och
styrning gentemot socioekonomiskt utsatta omraden i storre utstrickning borde fokusera pa
att skapa forutséttningar for dessa forskolor att anstilla en hogre andel ldrare. En styrning
som anger att minst 2/3 av medarbetarna ska vara legitimerade lirare i forskolan skulle
sannolikt ge en bredare och mer 1angsiktig kvalitetshdjning.

Utredningens forslag om att personalsammanséttningen ska foljas upp vid tillsyn &r bra, men
forvaltningen bedomer att andelen ldrare ocksd behover oka for att sékerstilla kvaliteten
inom skolformen forskola. Lararens uppdrag i forskolan bor utvecklas till att bade

ansvara for och genomfora undervisningen. Detta skulle medfora att personalsammansétt-
ningen maste dndras och andelen larare i forskolan 6ka, vilket ger hogre kompetens i per-
sonalgruppen och fler som har kunskap om barns sprakutveckling. Behovet av enhetligt inne-
hall 1 barnskotarutbildningen dr mycket stort och forvaltningen vilkomnar darfor utredning-
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ens forslag. Forslagen om att barnskdtare ska kunna utbildas till specialistbarnskotare dr lov-
vart, men bor d&ven omfatta lirarna i forskolan. Utbildningen till larare i forskolan ar en
grundutbildning och kan inte inrymma alla &mnen eller férdjupningar inom dessa.

Att specialisera sig som ldrare i forskolan &r ocksa ett karridrutvecklingssteg.

Utredningen foreslar att det i skollagen ska fortydligas att det i undervisningen vid forskolor,
utdver ldrare, far finnas barnskdtare och annan personal med utbildning eller erfarenhet som
innebér att barnens utveckling och ldrande framjas. Forvaltningen anser att det dr hogst ange-
laget att byta namn pé barnskotaryrket. Begreppet barnskotare dr idag bade otidsenligt och
missvisande i relation till forskolans uppdrag. Att byta namn fran barnskdtare till barn- eller
forskolepedagog skulle sannolikt dven bidra till att hdja yrkets status. Forskolans forstarkta
pedagogiska uppdrag kriaver ocksa annan personal som bidrar i utbildningsuppdraget och an-
svarar for praktiska gdroméal som stid, disk, tvitt med mera. Avslutningsvis noterar forvalt-
ningen att forskolans utmaningar gillande kompetensutveckling, och inom vilka ramar den
maste bedrivas och organiseras, inte berdrs i utredningen. Forskolans ramdppettider innebér
att gemensam kompetensutveckling behdver forldggas till kvéllstid, efter genomford arbets-
dag och i konkurrens med personalméten och deras givna innehéll. Kompetensutveckling
under dagtid paverkar i sin tur utbildningen for bade barn och kvarvarande personal, dé vika-
rier oftast bidrar till en upplevd 6kad arbetsbelastning for den ordinarie personalen. Aven
dessa utmaningar fér kompetensutvecklingen behdver adresseras i en séarskild 6versyn av for-
skolans forutséttningar som skolform.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Martin Westmont (SD) till formén
for forvaltningens forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Kadir Kasirga m.fl. (S) enligt
foljande.

Den statliga utredningen Fler barn i férskolan for en béttre sprakutveckling dr mycket vil-
kommen. De fragestillningar som utredningen adresserar ar i hog grad aktuella for Stock-
holms stad. Sérskilt med tanke pa den stora variationen i inskrivningsgrad i forskolan stadsde-
larna emellan och de bristande sprakkunskaperna hos sexaringar som stadens ytterfororter. Ett
okat deltagande bland barn i dldern 3-5 i forskolan och ett stirkt arbete for barnens sprakut-
veckling i svenska &r en viktig malsdttning for att 6ka likvardigheten och for att ge alla barn
goda forutséttningar att lyckas i skolan. Bristande sprakkunskaper i forskoleklass foljer ofta
med langt upp i aldrarna och har negativ paverkan pa kunskapsresultaten. I breda drag stiller
vi oss positiva till forvaltningens svar pa de forslag som utredningen foreslar. Vi skulle dock
vilja lyfta négra sarskilt viktiga punkter i utredningen: * Ett 6kat ansvar fér kommunerna att
arbete uppsodkande for ett 6kat deltagande i forskolan. Den hér fragan ar oerhort viktig och
staden gor redan ett initierat arbete for att na fler barn som inte gér i férskolan. Vi anser att
forslaget om att direktinskrivning for barn till nyanlédnda till en sprakforskola frén tre ars alder
skulle kunna vara en vig att g, men det forutsétter dock ett ordnat system dér béde tillriacklig
kapacitet och ritt kompetens behdver beaktas. ¢ Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars al-
der. Vi stiller oss positiva till det har forslaget da det okar alla barns mdjlighet till utbildning.
Forskolan har likt skolan ett kompensatoriskt uppdrag och tidiga insatser for de barn som har
ett sirskilt behov av stdd eller for barn med sdmre kunskaper i Svenska ger béttre forutsétt-
ningar for att lyckas i skolan. * Fler forskolldrare och barnskétare i forskolan. Vi delar forvalt-
ningens bild av att vid ett eventuellt inférande av forste forskoleldrare bor det inte begrénsas
till socialt utsatta omraden utan bor gilla for alla forskolor. En stérkt kompetensutveckling
och en bittre utbildning for barnskotare géllande barns sprakutveckling ser vi ocksé positivt
pa. Spréket dr nyckeln till inldrning och det géller alla barn oavsett bakgrund.

Sdrskilt uttalande gjordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

Utredningen l&dmnar ett antal forslag som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan. Vi anser
att det ar bra att man borjar ta dessa fragor pa ett storre allvar och att de dtgarder som foreslas
ar steg 1 rétt riktning. Férdndringen innebéar dock merkostnader for Stockholms stad och vi de-
lar forvaltningens stindpunkt om att dessa merkostnader bor kompenseras av staten. Sverige-
demokraterna har under vildigt manga ar papekat vikten av att goda kunskaper i det svenska
spraket dr en grundforutsittning for en fungerande och givande skolgang. Att barn i tidig al-
der kommer i kontakt med en god undervisning i svenska &r viktigt for att bli en del av det
svenska sambhéllet och sedermera kénna en samhorighet till det.
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Bromma stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Heinonen (S) enligt foljande.

Den statliga utredningen Fler barn i forskolan for en béttre sprakutveckling dr mycket val-
kommen. De fragestillningar som utredningen adresserar ar i hog grad aktuella for Stock-
holms stad. Sérskilt med tanke pd den stora variationen i inskrivningsgrad i forskolan stadsde-
larna emellan och de bristande sprakkunskaperna hos sexaringar som stadens ytterfororter. Ett
okat deltagande bland barn i aldern 3-5 i forskolan och ett stirkt arbete for barnens sprakut-
veckling i svenska &r en viktig malséttning for att 6ka likvardigheten och for att ge alla barn
goda forutséttningar att lyckas i skolan. Bristande sprakkunskaper i forskoleklass foljer ofta
med langt upp i aldrarna och har negativ paverkan pa kunskapsresultaten. I breda drag stiller
vi oss positiva till forvaltningens svar pa de forslag som utredningen foreslar. Vi skulle dock
vilja lyfta négra sarskilt viktiga punkter i utredningen: Ett 6kat ansvar for kommunerna att ar-
bete uppsokande for ett 6kat deltagande i forskolan. Den hér fragan ar oerhort viktig och sta-
den gor redan ett initierat arbete for att né fler barn som inte gér i forskolan. Vi anser att for-
slaget om att direktinskrivning for barn till nyanlinda till en sprakforskola fran tre ars alder
skulle kunna vara en vig att g, men det forutsétter dock ett ordnat system dér béde tillriacklig
kapacitet och rétt kompetens behdver beaktas. Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder.
Vi stéller oss positiva till det hér forslaget da det 6kar alla barns méjlighet till utbildning. For-
skolan har likt skolan ett kompensatoriskt uppdrag och tidiga insatser for de barn som har ett
sarskilt behov av stdd eller for barn med samre kunskaper i Svenska ger béttre forutsittningar
for att lyckas i skolan. Fler forskolldrare och barnskétare 1 forskolan. Vi delar forvaltningens
bild av att vid ett eventuellt inférande av forste forskoleldrare bor det inte begrinsas till soci-
alt utsatta omraden utan bor gélla for alla férskolor. En stiarkt kompetensutveckling och en
battre utbildning for barnskdétare géllande barns sprakutveckling ser vi ocksa positivt pa.
Spréket ar nyckeln till inldrning och det géller alla barn oavsett bakgrund.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ismo Pato (SD) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande battre sprakutveckling i svenska med avse-
ende pé forskolan. Utredningen syftar till att finna I6sningar pa problematiken att ett stort an-
tal barn idag med utléndsk bakgrund riskerar att inte l4ra sig svenska i tillricklig omfattning
for att pa sikt kunna tillgodogora sig de mojligheter som samhéllet erbjuder i form av utbild-
ning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i 6vrigt deltaga konstruktivt i sam-
hillsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjarde barn i forsko-
lan idag har utlandsk bakgrund och ofta med mycket sirskiljande kulturell och spréaklig profil
relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal &n svenska
skall ha mdjlighet att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet vilket skapar pro-
blem dé det inte finns tillricklig méngd utbildad forskolepersonal for att méta upp mot kraven
pa sé omfattande flersprakighet, den absoluta majoriteten av personalen talar endast svenska.
Sverigedemokraterna har linge papekat vikten av att ha bra kunskaper i det svenska spraaket
for att fa basta mojliga start i livet. Att barn i tidig dlder kommer i kontakt med en god under-
visning i svenska dr en viktig grundsten for att bli en del av det svenska samhéllet och kinna
en samhorighet till det. Det &dr darfor av stor vikt att stadens pedagoger i forskolan visar pa
mycket goda sprakkunskaper i svenska och att huvudfokus ldggs pa barnens inldrning av just
svenska.
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Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Tobias Karlsson (SD) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande battre sprakutveckling i svenska med avse-
ende pa forskolan. Utredningen syftar till att finna 16sningar pa problematiken att ett stort an-
tal barn idag med utlindsk bakgrund riskerar att inte l4ra sig svenska 1i tillricklig omfattning
for att pé sikt kunna tillgodogora sig de mojligheter som samhéllet erbjuder i form av utbild-
ning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i 6vrigt deltaga konstruktivt i sam-
héllsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjarde barn i forsko-
lan idag har utldndsk bakgrund och ofta med mycket sirskiljande kulturell och spréaklig profil
relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal dn svenska
skall ha mdjlighet att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet vilket skapar pro-
blem dé det inte finns tillricklig méngd utbildad forskolepersonal for att mota upp mot kraven
pa s& omfattande flersprakighet, den absoluta majoriteten av personalen talar endast svenska.
Sverigedemokraterna har linge papekat vikten av att ha bra kunskaper i det svenska spraaket
for att fa bista mdjliga start i livet. Att barn i tidig alder kommer i kontakt med en god under-
visning i svenska dr en viktig grundsten for att bli en del av det svenska samhaillet och kénna
en samhorighet till det. Det dr darfor av stor vikt att stadens pedagoger i forskolan visar pa
mycket goda sprakkunskaper i svenska och att huvudfokus ldggs pa barnens inldrning av just
svenska.

Farsta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Kjell Backman m.fl. (S) och Marre Mayr m.fl. (V) en-
ligt foljande.

Forskolan spelar en mycket viktig roll for att stimulera barns sprakinldrning och utveckla ett
nyanserat talsprak och ordf6rrad. Bristande sprakkunskaper redan i forskolan foljer ofta med
langt i skoléldern. Forslaget stéller hoga krav pd mdjligheten att snabbt hitta framkomliga
végar att etablera fler forskoleplatser i stadsdelen. All forskning pekar pa att barn som gatt i
forskola klarar sig béttre i grundskolan. Denna insikt borde vara ett incitament for att skapa
de bista forutséttningarna for férvaltningen att prioritera utbyggnaden av antalet forskoleplat-
ser. Utdragsbestyrkande Utover detta maste forskolan ges betydligt bittre forutséttningar ge-
nerellt 4n vad de har idag. Den gronbla majoriteten har lagt sparbeting pa forskolan i tre bud-
getar i rad. Antal barn per anstélld och barngruppernas storlek har dkat i de flesta av stadsde-
larna sedan 2018 som konsekvens. Forskolorna tvingas vilja bort de mest kompetenta s6-
kande i forman till mindre erfarna pedagoger pa grund av sparkraven. For att reformforslagets
idé kring karridrstegar for forskolldrare och nya krav pa innehallet i barnskétar- och forskolla-
rarutbildningen ska bli framgéngsrikt maste personalen f3 tillrdckliga resurser att arbeta med
utifran uppsatta mal. I var budget forslar vi en betydligt hdgre grundschablon till forskolan
och sarskilda kompetenssatsningar for befintlig personal i svenska redan nu. Vi tycker ocksa
att fragan om barnens sprakinldrning i forskolan ar sa viktig att den behover foljas upp struk-
turerat och aterrapporteras till nimnden. All forskning visar pa att spraket ar nyckeln till en
lyckad skolgéng och en god grundbemanning och kontinuitet i forskoleverksamheten ar ett
fundament for att forskoleverksamheten ska lyckas med sitt pedagogiska uppdrag. Det racker
det inte med sma riktade spraksatsningar utan det kréver en politik dar forskolan ges forutsétt-
ningar att se alla barn utifran deras behov, sirskilt de barn med som inte har svenska som mo-
dersmal. Det dr detta regeringens reformforslag syftar till.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande battre sprakutveckling i svenska med avse-
ende pa forskolan. Utredningen syftar till att finna l6sningar pa problematiken att ett stort an-
tal barn idag med utlindsk bakgrund riskerar att inte l4ra sig svenska i tillracklig omfattning
for att pé sikt kunna tillgodogora sig de mojligheter som samhéllet erbjuder i form av utbild-
ning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i 6vrigt deltaga konstruktivt i sam-
héllsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjarde barn i forsko-
lan idag har utldndsk bakgrund och ofta med mycket sérskiljande kulturell och spréklig profil
relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal &n svenska
skall ha mdjlighet att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet vilket skapar pro-
blem dé det inte finns tillricklig méngd utbildad forskolepersonal for att mdta upp mot kraven
pa s& omfattande flersprakighet, den absoluta majoriteten av personalen talar endast svenska.
Sverigedemokraterna har ldnge papekat vikten av att ha bra kunskaper i det svenska spradket
for att fa basta mojliga start i livet. Att barn i tidig dlder kommer i kontakt med en god under-
visning i svenska dr en viktig grundsten for att bli en del av det svenska samhéllet och kinna
en samhorighet till det. Det dr darfor av stor vikt att stadens pedagoger i forskolan visar pa
mycket goda sprakkunskaper i svenska och att huvudfokus ldggs pa barnens inldrning av just
svenska.

Higersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Scirskilt uttalande gjordes av Henrik Akerlund (SD) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss av stadsrevisionens projektrapport gillande sprak-
utveckling i férskolan. Rapporten behandlar arbetet for att na ldroplanens mal och vi delar re-
visionskontorets yttrande om att det krivs ett samlat helhetsansvar kring kraven pa sprakut-
veckling och spréakkunskaper for personalen i forskolan. Sverigedemokraterna har ldnge péape-
kat vikten av att ha goda 25 kunskaper i det svenska spraket for att fa basta mojliga start i li-
vet. Att barn i tidig alder kommer i kontakt med en god undervisning i svenska &r en viktig
grundsten for att bli en del av det svenska samhéllet och kénna en samhérighet till det. Det ar
dérfor av stor vikt att stadens pedagoger i forskolan visar pd mycket goda sprakkunskaper i
svenska. Uppfoljningsarbetet om stadens pedagoger/forskolepersonal uppnar tillrdckliga krav
pa kunskaper i det svenska spraket maste bli tydligare och mer omfattande dn vad som tidi-
gare varit fallet. Den arliga tillsynen bor omfatta fler fristdende forskolor i staden for att fa en
sa klar bild som mojligt om vilka behov som finns for 6kade insatser for att forbéttra kun-
skaperna i svenska i forskolan. I drendet beskrivs det att det metoderna for stimulering av
sprakutveckling kan skilja sig mellan olika stadsdelar. Vi anser att det &r problematiskt att be-
tydande skillnader foreligger i hur verksamheter med samma inriktning bedrivs olika runt om
i kommunen. Aven om det foreligger lokala variationer av samma fenomen, anser vi att
Stockholms stad bor ta ett helhetsgrepp i fragan for att garantera att alla verksamheter bedrivs
med liknande méttstockar.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Ersdttaryttrande gjordes av Angelo Tapia (Fi) enligt foljande.

Vi ser positivt till forslaget om att fler barn ska f& mojlighet att ga i forskola och dess bety-
delse for sprakutveckling. Vi vet att det i Hasselby-Vallingby bor manga barn som talar fler
sprak dn svenska. Ett stort problem har varit att den blagrona majoriteten under fler &r i rad nu
inte prioriterat upprikningen av forskolan. Samtidigt som resurserna till den 6ppna forskolan

32



inte sékrast. Utan maste ansdkas fran centralt frn staden. Vi vilkomnar sjélvklart att stadsde-
len far stod i sitt arbete med att 6ka andelen inskrivna barn i férskolan och manga av atgér-
derna som presenteras &r bra. Sarskilt positivt dr det att forslaget innebér att forskolan skulle
vara avgiftsfri for barn 6ver 5 ar. Vi menar att det dr viktigt att ta bort de hinder som finns for
att barn ska fa ga i forskola och for att sdkra likvérdigheten. Det vore 6nskvirt att hela forsko-
lan var avgiftsfri men vi ser att detta blir ett forsta steg i rétt riktning. Utredningen pekar pa
dess goda effekter for integrationen och vi dr eniga i den analysen. Vi ser dock att det &r vik-
tigt att ambitionerna &r stdrre 4n att stanna vid att fler barn ska gé i forskolan. Detta kraver
ocksa att resurser finns inom forskolan for att méta de 6kade krav som kommer att stillas ge-
nom denna utredning. Aven om man framhiver ett statligt bidrag for att ticka kostnaderna s
kommer ocksé forskolans budget behdva stirkas upp. Tyvérr véljer det bldgrona styret att
skéra ner pa budgeten till férskolan och de upprikningar som gjorts i de senaste budgetarna
ticker inte ens 6kade 16nekostnader och dkade kostnader i verksamheterna. Fran forskolan
hor vi ocksé ofta att personalen dr mycket pressad, ndgot som dven utredningen belyser. Tid
ar en viktig faktor for att kunna utféra dessa nya krav pa forskolldrarna, nagot som historiskt
inte har funnits eller tagits hinsyn till nir nya férvéntningar inforts. Manga vittnar om att de
inte hinner med sitt pedagogiska uppdrag redan idag och vi oroar oss darfor for hur detta ska
hanteras med en 6kad belastning pé personalen. Det ar viktigt att styret sédkrar upp med resur-
ser och personal inom forskolan for att mota de krav som stélls p& undervisningen.

Mario Chahrestan m.fl. (S) och Ozlem Kérhan m.fl. (V) anslét sig till Feministiskt
Initiativs ersittaryttrande.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Elvir Kazinic m.fl. (S) enligt f6ljande.

Som vi socialdemokrater framfort i tidigare skrivelse ar forskolans medverkan till barnens
sprakutveckling — och ddarmed forutséttningar att tillgodogora sig den efterféljande skol-
gangen — omojlig att Gverskatta. Kommunens uppsokande verksamhet bor darfor, enligt var
mening, ske senast infor det ar barnet fyller tre ar. Ett sétt att nd detta kunde vara att redan i
hembesoksprogrammet for forstagangsforaldrar inkludera information om vad forskolan er-
bjuder barnen och forédldrarna. Da kan man betona forskolans betydelse for barnens sprakut-
veckling infor deras skolstart.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) och Monica Lovstrom m.fl. (S) en-
ligt f6ljande.

Den statliga utredningen Fler barn i férskolan for en béttre sprakutveckling &r mycket vél-
kommen dé de fragestéllningar som utredningen adresserar dr mycket aktuella for Stockholms
stad. Sarskilt med tanke pa den stora variationen i inskrivningsgrad i forskolan stadsdelarna
emellan och de bristande sprakkunskaperna hos sexaringar som stadens ytterfororter. Flera av
utredningens forslag kan stirka stadens arbete med att stirka sprakutvecklingen och ge alla
barn en bra start pa det livslanga ldrandet. Ett 6kat deltagande bland barn i aldern 3-5 i for-
skolan och ett stérkt arbete for barnens sprakutveckling i svenska dr en viktig malsdttning for
att 6ka likvardigheten och for att ge alla barn goda forutsittningar att lyckas i skolan. Bris-
tande sprakkunskaper i forskoleklass foljer ofta med langt upp i aldrarna och har negativ pa-
verkan pa kunskapsresultaten. Betidnkandet lyfter fram det breda forskningsstodet for att for-
skolan har positiva effekter for barns utveckling och ldrande. Det uppsdkande arbetet for ett
okat deltagande i forskolan ér ett viktigt ansvar for stadsdelarna. Skarpnécks stadsdel gor re-
dan ett initierat arbete for att né fler barn som inte gar i férskolan som behdver fortsatta. Vi
anser att forslaget om att direktinskrivning for barn till nyanlénda till en sprakforskola fran tre
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ars &lder skulle kunna vara en vig att g, men det forutsétter dock ett ordnat system dar bade
tillrdcklig kapacitet och ritt kompetens behover beaktas. I det hdr sammanhanget &r det dven
viktigt att ndmna att svarigheten att hitta en langsiktigt och stabilt boende i bostadsbristens
Stockholm &r en del av problematiken. Det &r ndgot som bara kan adresseras med en ambitio-
sare bostadspolitik med fokus pé bostider som dven en underskoterska, en timanstélld
barnskotare eller en busschauffor har rdd med. En hdgre personaltithet anser vi vara avgo-
rande for att kvaliteten pé forskolornas arbete med barns sprakutveckling ska kunna hojas.
Inte minst for att forskolans arbetsmiljo behover forbattras for bade barn och personal. Nagot
som vi anser vara en centralt for att 6ka andelen forskolldrare och utbildade barnskétare i for-
skolan. Att den enskilt storsta gruppen medarbetare i bdde kommunal och fristiende verksam-
het enligt Skolverkets statistik &r de som saknar utbildning for barn anser vi méste bemdtas
med en 6kad satsning for att fler barnskotare ska utbilda sig. Barnskdtares utbildningsgrad
borde ocksa vara ndgot som f6ljs upp. Spraket dr nyckeln till inldrning och det géller alla barn
oavsett bakgrund. Vi vill dven lyfta vikten av att se sprék och kommunikation som ett stdrre
begrepp én bara handla om det talade spraket. Barn kommunicerar pa en mingd sétt och med
en mingd av sprakliga verktyg — bildsprak, dans och rorelse, musik och genom kroppsspréket
med mera. Alla dessa kommunikationsvigar kompletterar och stirker varandra.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) och Anne Laine m.fl. (V) enligt
foljande.

Vi ser positivt till forslaget om att fler barn ska fA mojlighet att gd i forskola och dess bety-
delse for sprakutveckling. Precis som forvaltningen lyfter sa &r Skdrholmen ett omrade med
storre socioekonomisk utsatthet dn den storsta delen av staden och méanga barn som bor hér
talar fler sprak &n svenska. Ett stort problem har varit att den blagréna majoriteten under fler
ar i rad nu inte prioriterat upprakningen av forskolan. Samtidigt som resurserna till den 6ppna
forskolan inte sékrast. Utan maste ansokas fran centralt fran staden. Vi vilkomnar sjélvklart
att stadsdelen far stod i sitt arbete med att 6ka andelen inskrivna barn i forskolan och ménga
av atgirderna som presenteras ar bra. Sérskilt positivt dr det att forslaget innebér att forskolan
skulle vara avgiftsfri for barn 6ver 5 ar. Vi menar att det dr viktigt att ta bort de hinder som
finns for att barn ska fa ga i forskola och for att sikra likvérdigheten. Det vore onskvért att
hela forskolan var avgiftsfri men vi ser att detta blir ett forsta steg i rétt riktning.

Utredningen pekar pa dess goda effekter for integrationen och vi dr eniga i den analysen. Sta-
tistik har visat att det framst dr barn i socioekonomiskt utsatta omrdden som mest behdver gé i
forskola men som gor det 1 minst utstrackning, ndgot som ocksa syns hér i Skdrholmen. Vi ser
dock att det dr viktigt att ambitionerna &r stdrre 4n att stanna vid att fler barn ska gé i férsko-
lan. Detta kriver ocksa att resurser finns inom férskolan for att méta de 6kade krav som kom-
mer att stillas genom denna utredning. Aven om man framhéver ett statligt bidrag for att
ticka kostnaderna sd kommer ocksa forskolans budget behova starkas upp. Tyvarr viljer det
blagrona styret att skéra ner pa budgeten till forskolan och de upprakningar som gjorts i de
senaste budgetarna ticker inte ens 6kade I6nekostnader och 6kade kostnader i verksamhet-
erna. Fran forskolan hor vi ocksa ofta att personalen dr mycket pressad, ndgot som dven ut-
redningen belyser. Tid &r en viktig faktor for att kunna utfora dessa nya krav pa forskolla-
rarna, nagot som historiskt inte har funnits eller tagits hansyn till nér nya forvantningar in-
forts. Manga vittnar om att de inte hinner med sitt pedagogiska uppdrag redan idag och vi
oroar oss darfor for hur detta ska hanteras med en dkad belastning pa personalen. Det &r vik-
tigt att styret sdkrar upp med resurser och personal inom forskolan for att mota de krav som
stdlls pa undervisningen.
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Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Anna Jonazon m.fl.
(S) enligt foljande.

Vi dr positiva till forslaget om att fler barn ska fd mdjlighet att gé i férskola och dess bety-
delse for sprakutveckling. Precis som forvaltningen lyfter s& 4r Spanga-Tensta ett omréde
med storre socioekonomisk utsatthet &n den storsta delen av staden och manga barn som bor
hér talar fler sprék &n svenska. Ett stort problem har varit att den bldgrona majoriteten under
fler ar i rad nu inte prioriterat upprakningen av forskolan. Samtidigt som resurserna till den
Oppna forskolan inte sékrats, utan maste ansokas fran centralt fran staden. Vi vilkomnar
sjalvklart att stadsdelen far stod i sitt arbete med att 6ka andelen inskrivna barn i forskolan
och manga av atgérderna som presenteras ar bra. Sérskilt positivt &r det att forslaget innebér
att forskolan skulle vara avgiftsfri for barn 6ver 5 &r. Vi menar att det &r viktigt att ta bort de
hinder som finns for att barn ska fa gé i forskola och for att sdkra likvardigheten. Det vore
onskvirt att hela forskolan var avgiftsfri men vi ser att detta blir ett forsta steg i rétt riktning.
Utredningen pekar pa dess goda effekter for integrationen och vi dr eniga i den analysen. Sta-
tistik har visat att det framst dr barn i socioekonomiskt utsatta omrdden som mest behdver gé i
forskola men som gor det i minst utstrickning, ndgot som ocksa syns hér i Spanga-Tensta. Vi
ser dock att det dr viktigt att ambitionerna &r storre 4n att stanna vid att fler barn ska ga i for-
skolan. Detta kraver ocksé att resurser finns inom forskolan for att moéta de 6kade krav som
kommer att stillas genom denna utredning. Aven om man framhéver ett statligt bidrag for att
ticka kostnaderna s& kommer ocksa forskolans budget behova stirkas upp. Tyvarr viljer det
blagrona styret att skdra ner pa budgeten till forskolan och de upprakningar som gjorts i de
senaste budgetarna ticker inte ens 6kade l6nekostnader och 6kade kostnader i verksamhet-
erna. Fran forskolan hor vi ocksa ofta att personalen dr mycket pressad, ndgot som dven ut-
redningen belyser. Tid dr en viktig faktor for att kunna utfora dessa nya krav pa forskolla-
rarna, nagot som historiskt inte har funnits eller tagits hansyn till nér nya forvantningar in-
forts. Ménga vittnar om att de inte hinner med sitt pedagogiska uppdrag redan idag och vi
oroar oss dirfor for hur detta ska hanteras med en 6kad belastning pa personalen. Det &r vik-
tigt att styret sdkrar upp med resurser och personal inom forskolan for att mota de okade kra-
ven pé personalen

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi) enligt foljande.

Om jag haft forslags- och rostritt hade jag stillt mig bakom Rashid Mohammed m.fl. (V) och
Anna Jonazon m.fl. (S) sérskilda uttalande.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Christoffer Jirkeborn m.fl. (M), Anne-Lie Elfvén (L),
Magnus Palm (MP), Lars Rottem Krangnes (C) och Frida Bondesson (KD) enligt
foljande.

Partierna som bildar den gronbla majoriteten har olika uppfattningar i denna fraga. Vi dr dock
helt 6verens om att vi ska ha en bra forskola pd S6dermalm och det &r det vi gemensamt arbe-
tar for. Vi beslutar i enlighet med forvaltningens forslag men politiskt kommer vi dterkomma
hur vi ser pa denna fraga nér den hanteras i Kommunstyrelsen.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande battre sprakutveckling i svenska med avse-
ende pa forskolan. Utredningen syftar till att finna 16sningar pa problematiken att ett stort an-
tal barn idag med utlindsk bakgrund riskerar att inte lira sig svenska i tillricklig omfattning
for att pé sikt kunna tillgodogora sig de mojligheter som samhéllet erbjuder i form av utbild-
ning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i 6vrigt deltaga konstruktivt i sam-
héllsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjarde barn i forsko-
lan idag har utldndsk bakgrund och ofta med mycket sirskiljande kulturell och spréaklig profil
relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal &n svenska
skall ha mdjlighet att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet vilket skapar pro-
blem dé det inte finns tillricklig méngd utbildad forskolepersonal for att mota upp mot kraven
pa s& omfattande flersprakighet, den absoluta majoriteten av personalen talar endast svenska.
Sverigedemokraterna har ldnge papekat vikten av att ha bra kunskaper i det svenska spradket
for att fa basta mojliga start i livet. Att barn i tidig dlder kommer i kontakt med en god under-
visning i svenska dr en viktig grundsten for att bli en del av det svenska samhallet och kdnna
en samhorighet till det. Det dr darfor av stor vikt att stadens pedagoger i forskolan visar pa
mycket goda sprakkunskaper i svenska och att huvudfokus ldggs pa barnens inldrning av just
svenska.

Ostermalms stadsdelsnimnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Goran Ek (SD) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss géllande battre sprakutveckling i svenska med avse-
ende pa forskolan. Utredningen syftar till att finna 16sningar pa problematiken att ett stort an-
tal barn idag med utlindsk bakgrund riskerar att inte l4ra sig svenska i tillricklig omfattning
for att pa sikt kunna tillgodogora sig de mojligheter som samhéllet erbjuder i form av utbild-
ning och framtida etablering pa arbetsmarknaden samt i 6vrigt deltaga konstruktivt i sam-
hillsgemenskapen. Senare ars omfattande invandring har medfort att vart fjirde barn i forsko-
lan idag har utlandsk bakgrund och ofta med mycket sirskiljande kulturell och spréaklig profil
relativt majoritetsbefolkningen. Skollagen anger att barn med annat modersmal &n svenska
skall ha mdjlighet att utveckla bade det svenska spraket och modersmalet vilket skapar pro-
blem dé det inte finns tillricklig méngd utbildad forskolepersonal for att mota upp mot kraven
pa sa omfattande flersprakighet, den absoluta majoriteten av personalen talar endast svenska.
Sverigedemokraterna har linge papekat vikten av att ha bra kunskaper i det svenska spradket
for att fa basta mdjliga start i livet. Att barn i tidig alder kommer i kontakt med en god under-
visning i svenska dr en viktig grundsten for att bli en del av det svenska samhéllet och kinna
en samhorighet till det. Det &dr darfor av stor vikt att stadens pedagoger i forskolan visar pa
mycket goda sprakkunskaper i svenska och att huvudfokus ldggs pa barnens inlérning av just
svenska.
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