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Yttrande dver betdnkandet Forskola for alla barn — for béttre
sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa betankandet fran Utredningen om fler barn i forskolan for battre
sprakutveckling i svenska, Forskola for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska (SOU
2020:67). Universitetet har féljande att anfora.

Sammanfattande inledning

Stockholms universitet tillstyrker i stort betdnkandet, som belyser vikten av att nyanlanda och
flersprakiga barn deltar i en forskola av god kvalitet. Overlag ar universitetet positivt till
forslagen da de skulle kunna innebara stora vinster for de flersprakiga barnen i forskolan. Ett
oOkat deltagande i forskolan och kompetenshojning hos forskolepersonalen i barns sprak- och
andraspraksutveckling ar forslag som skulle kunna bidra till att fler barn far delta i en
sprakutvecklande uthildning och undervisning i forskolan.

Universitetet stéller sig positivt till utredningens forslag om en enhetlig kvalificerad
barnskotarutbildning och nya karriérvagar i forskolan (kapitel 10). Vidare instammer
universitetet i premisserna att studenter maste ha goda kunskaper i svenska innan de kommer
in pa forskollararutbildningen. En fraga som inte besvaras tillrackligt uttdmmande i
utredningen ar hur ”goda kunskaper i svenska” ska definieras och hur detta ska stéllas i
forhallande till forkunskapskrav till forskollararutbildningarna.

Forslagen kommer att leda till nya och 6kade krav pa forskollararuthildningen avseende nya
kurser och kursinnehall, nya samarbeten Gver institutionsgranser samt nyrekryteringar. En
ambition om en 6kad andel disputerade forskolléarare skulle innebéra stora utmaningar for
utbildningen pa forskarniva. Universitetet ser det &ven som nédvandigt att fortbilda redan
verksamma forskollarare.
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Stockholms universitet stéller sig i huvudsak bakom utredningens férslag om uppsdkande
verksamhet for att méta upp 3-ariga barns behov av sprakaktiviteter (kapitel 7), erbjudande
om direktinskrivning i forskolan (kapitel 8) samt till en obligatorisk skolstart fran 5 ar (kapitel
9). Dock bor riskerna med en s.k. skolifiering av verksamheten framhallas. Uppmarksammas
bor aven det administrativa merarbete ett obligatorium skulle medféra och resurser for detta
merarbete maste tillforas. Vid genomférandet av dessa forslag bor framhallas vikten av ett
interkulturellt synsétt och stravan av inkludering.

Stockholms universitet staller sig fragande till utredningens konstaterande (s. 15) att det finns
brett forskningsstod for positiva effekter av forskolan pa sprakutveckling, och menar att det ar
oklart i genomgangen av tidigare forskning vilka utfallsmatt som anses lampliga for att géra
bedoémningen om forskola har en positiv paverkan pa sprakutvecklingen. Till exempel lyfts
betyg i modersmal och lasfardighet fram, snarare an faktiska sprakfardigheter eller skattning
av hur val kommunikation fungerar i vardagen, trots att de sistndmnda &r mer relevanta for
bedomningar av sprakutvecklingen.

Stockholms universitet vill framhalla att den resurs som mangfald och flersprakighet innebér
och som redan existerar i dagens forskola inte synliggérs fullt ut i utredningen. Det foreligger
ett antal underliggande orsaker till brister i svensk forskola. Universitetet vill lyfta fram
socioekonomiska sakforhallanden, som exempelvis stora barngrupper, kravande besparingar
och outbildad personal som viktiga orsaker. Att utbilda férskollarare mot en i olika avseenden
foranderlig omvarld fordrar gemensamma kraftanstrdngningar. | detta hdnseende utgor
forskollararutbildningen en viktig aspekt tillsammans med flera andra. Férskolans legitimitet
vilar tungt pa dess kompensatoriska uppdrag.

Ett Okat deltagande i forskolan behdver i sig inte leda till béttre anpassning och
sprakkunskaper hos barnen utan en forutsattning ar att forskolan har en generellt hog kvalitet
och tillgodoser barnens utvecklingsbehov.

Konsekvenser for larosatena av utredningens forslag
Forskollararutbildningen

Utredningens forslag skulle med stor sannolikhet innebéra att universiteten ytterligare skulle
behova utdka antalet platser i forskollararutbildningarna. Utifran den kapacitet och den
kompetens som finns inom hégskolor och universitet idag skulle detta vara svart. Det ar darfor
inte heller rimligt att tdnka sig att de fa forskarutbildade (fil. lic./fil. dr) forskollarare som
finns skulle anstéllas i kommunerna som lektorer i forskolan. Dessa personer behdvs i forsta
hand inom forskollararutbildningarna.

Utredningen framhaller (avsnitt 11.2) som en brist i nuvarande forskollararutbildning att den
inte svarar upp mot det som krévs och fortsattningsvis kommer krévas av kompetens.
Stockholms universitet efterlyser hér en specificering av vad detta krav ringar in: vad behdéver
utvecklas inom forskollararutbildningen i detta avseende? En partiellt ny
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forskollararutbildning bor enligt universitetet utredas grundligt, med beaktande av fler
aspekter an vad som tas upp i betankandet. Se vidare universitetets synpunkter pa avsnitt
11.5.1 nedan.

Forslagen innebdr sannolikt att det blir &n mer avgdérande att de studenter som soker sig till
forskollararutbildningen lever upp till de forkunskaper som deras formella behdrighet de facto
anger. Stockholms universitet anser det orimligt att det ska ligga inom ramen for
forskollararprogrammet att starka studenters kunskaper i det svenska spraket. Utbildningens
uppdrag ar att fordjupa studenternas sprakkunskaper. En vag framat kan vara Sprakbasar pa
samma sétt som tekniska utbildningar har basar for gymnasiekompetenser i matematik och
naturvetenskap.

Utbildning pa forskarniva

Genomford skulle en ambition om fler forskarutbildade inom férskolan fa genomgripande
konsekvenser for utbildningarna pa forskarniva, men det saknas konkreta forslag i
utredningen pa hur svenskt hogre utbildningsvasende skulle ha realistiska mojligheter att
utbilda en sadan stor kvantitet av forskarutbildade forskollarare. Sveriges laroséten har redan
idag stora svarigheter att rekrytera disputerad personal med inriktning mot forskolan. Dartill
ar en betydande majoritet av de undervisande lararna pa forskollararutbildningarna adjunkter.
En massiv insats skulle kravas for att utbilda den stipulerade mangden lektorer for att det
skulle réacka till bade landets forskolor och forskollararutbildningar.

Fortbildningskurser for verksamma forskollarare

Universiteten foreslas erbjuda fler fortbildningskurser om sprakutveckling, svenska som
andrasprak, flersprakighet, mangfald och teckensprak, som stod for redan verksamma
forskollarare pa faltet. Har torde det vara vasentligt att forskolorna ges ekonomiska
mojligheter for att kunna vidareutbilda sin personal om barns flersprakighet. Nar personalen
ar pa utbildning eller behdver forbereda sig for inlasning av litteratur maste forskolan fa
ekonomiskt stod. Dessutom behdvs tydligt stipulerade krav pa kvalitet som utbildningens
innehall kan svara upp mot. Har vill Stockholms universitet framhalla att det aven behdvs en
specialpedagogutbildning som &r inriktad pa forskolans samhéallsuppdrag, organisation och
verksamhet.

Specifika synpunkter pa betankandet

Nedan redogor Stockholms universitet for synpunkter och fragor som universitetet menar bor
beaktas i den fortsatta processen. Rubrikerna motsvarar betdnkandets olika kapitel och/eller
avsnitt.

7 UppsoOkande verksamhet for 6kat deltagande i forskolan

Stockholms universitet tillstyrker forslaget (s. 130) om att allmanna rad och stédmaterial tas
fram om uppsokande verksamhet och om franvarohantering.
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Vikten av ett interkulturellt synsatt i genomférandet av den uppstkande verksamheten och att
kulturell bakgrund ses som berikande och inte som ett ’hinder” bor beaktas och mélet bor vara
inkludering snarare an integrering.

Den uppsokande verksamheten ska dven strava mot en samverkan med vardnadshavare. Vid
dessa kontakter ar det viktigt med tolk nar det géller vardnadshavare som inte beharskar det
svenska spraket och att stddmaterialet ar Gversatt till de storsta frammande spraken. Forstaelse
och fortroende for forskolan som institution, dess syfte och innehall ar av storsta vikt for
vardnadshavare med olika kulturella bakgrunder liksom att kunna samtala om, diskutera och
reflektera dver detta tillsammans med en insatt myndighetsperson.

8.2.1 Barns sprakutveckling framjas i forskolan

Utredningen foreslar att, forutom nyanlanda och barn med annat modersmal, aven andra barn
som behover forskola for battre sprakutveckling ska kunna direktinskrivas i forskolan. |
betankandet avses denna tredje kategori av barn omfatta barn som inom barnhalsovarden
konstaterats ha en lindrig sprakforsening utan att det kan ses som en funktionsnedsattning
eller barn som i annat fall har behov av att utveckla sitt sprak (s. 305).

Ett fortydligande behdvs om vad en “lindrig sprakforsening”, som inte innebér en
funktionsnedsattning, innebar och varfor en sadan lindrig forsening skulle leda till behov av
direktinskrivning. Da det fore fem ars alder inte gar att avgora om eventuella spraksvarigheter
kommer att vara bestaende blir det oklart pa vilka grunder direktinskrivning ska kunna goras
av barn som behover forskola for battre sprakutveckling och varfér den skulle goras vid just
tre ars alder.

8.5.1 Kommunerna ska vara skyldiga till direktinskrivning

Stockholms universitet delar utredningens bedémning att en férskola av hog kvalitet har stor
betydelse for nyanlanda barns sprakutveckling och staller sig darfor positivt till att kommunen
alaggs att aktivt erbjuda plats at de barn som har behov av att fa en béttre sprakutveckling i
svenska. Kommunen bor &ven direktinskriva dova eller horselskadade barn som har ett behov
av att fa en béattre sprakutveckling i svenskt teckensprak i specialforskolan fran och med 3 ars
alder.

Aven om universitetet tillstyrker utredningens bedémning att franga anvandandet av
begreppet sprakforskola finns en farhaga att begreppet direktinskrivning inte fullt ut kan
ersatta begreppet sprakforskola. Begreppet ger ingen véagledning om innehallet i den
verksamhet som barnen ska delta i och forklaras inte heller i forfattningsforslagen.

Universitetet ser ett behov av att skriva fram i forslaget att kommunen genom kartlaggning
och informationsinsamling ska hélla sig informerade om vilka dova eller horselskadade barn i
kommunen som har ratt till direktinskrivning i specialforskolan for att fa en béttre
sprakutveckling i svenskt teckensprak.
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8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Stockholms universitet staller sig tveksamt till forslaget da de foreslagna kategorierna lamnar
utrymme for att beddmningen blir godtycklig och det ar svart att verblicka effekterna av att
definiera foreslagna kategorier.

9 Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Stockholms universitet ser fordelar med férslaget och menar att det ar av storsta vikt att barn
far borja grundskolan med likvardiga forutsattningar. Emellertid ar det inte helt klarlagt hur
stor skillnad ett obligatoriskt forskolear fore skolstart gor for de barn som kanske inte alls
kommit i kontakt med svenska. Det foreligger ocksa oklarheter i hur verksamheter ska
utformas for att optimalt méta dessa barn, samt i resursfragan. Kommer det att finnas
pedagoger som beharskar bade barnets modersmal och svenska?

9.3.1 Den obligatoriska forskolans omfattning och innehall

Stockholms universitet staller sig positivt till att syfte, uppdrag och innehall i den
obligatoriska delen av férskolan ska vara desamma som i den frivilliga forskolan.
Universitetet vill understryka vikten av att det obligatoriska aret for 5-aringar sker inom
forskolans verksamhet och instammer i att verksamhetens innehall inte bor andras innan
nuvarande laroplan hunnit utvarderas. Att forskolan blir obligatorisk kan, enligt utredningen,
innebéra att framtida laroplaner kan komma att innefatta innehall sérskilt anpassat for 5-
aringarna. | betankandet lyfts ett flertal ganger forskolans positiva inverkan pa barns sprak-
och kunskapsutveckling. Detta bor enligt universitetet beaktas i framtida revideringar av
laroplanen. Universitetet ser en risk i att verksamheten genom reviderade styrdokument
istallet for att likna forskolans innehall blir allt mer likt skolans.

9.4 Skolskjuts till och fran den obligatoriska forskolan

Stockholms universitet anser att det ar en angeldgen fraga att dova och horselskadade barn
som gar pa specialforskola, antingen i sin egen eller i annan kommun, ska ha rétt till
skolskjuts. Detta &ven om barnet inte enbart gar i den obligatoriska delen av férskolan.

10 Forslag for fler forskollarare och barnskétare

Stockholms universitet menar att effekten av de av utredningen givna forslagen gallande bade
okat deltagande i forskolan och starkande av forskolepersonalens kompetens i barns sprak-
och andrasprakutveckling &r avhangig personalens méjlighet att fokusera pa det pedagogiska
uppdraget.

Universitetet vill dven framhalla vikten av att forstelarare har utbildning eller vid tillsattandet
ar under utbildning i barns andrasprakutveckling samt att det ska inga i forstelararens
uppgifter att handleda kollegor sa att hans eller hennes kompetens kommer bade flersprakiga
barn och personal till del. Det &r av stor vikt att all personal erbjuds kompetensutveckling.
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Aven andra yrkeskategorier som exempelvis modersmalslirare dr viktiga for barns
sprakutveckling.

10.8.5 En enhetlig utbildning till barnskétare

En kvalificerad enhetlig barnskétarutbildning ér en viktig och valkommen reform, sarskilt mot
bakgrund av att det i nulaget rader en stor brist pa saval forskollarare som utbildade
barnskdtare. En andamalsenlig barnskétarutbildning skulle kunna vara ett alternativ for
personer med intresse for att arbeta inom forskolan men som inte vill paborja och fullflja en
omfattande universitetsutbildning. Givet att forskollarare och barnskétare ska arbeta
tillsammans skulle det innebéra en 6msesidig och andamalsenlig konstruktion. Bada
professionerna skulle kunna dra nytta av varandras formella och praktiska fardigheter och pa
sa satt bidra till en gemensam statushgjning.

10.8.6 Allmanna rad om sprakkunskaper bor tas fram

Stockholms universitet delar utredningens bedémning och menar vidare att de allmanna raden
bor beakta sprakkunskaper i svenska da begransade sprakkunskaper i svenska hos personalen
riskerar att inverka negativt pa barnens sprak- och kunskapsutveckling.

Dock bor ocksa lyftas att flersprakig personal ar en tillgang, och att det ar av stor vikt att lyfta
den betydelse som flersprakig personal med goda kunskaper i bade svenska och andra sprak
har i verksamheten.

11.5.1 Forskollarare behdver battre kompetens om barns andraspraksutveckling

Stockholms universitet instimmer i utredningens bedémning att innehallet i
forskollararutbildningen bor ge studenten mojlighet att utveckla férdjupade kunskaper i barns
andraspraksutveckling i forskolan, och att examensbeskrivningen for forskollararexamen bor
omfatta examensmal avseende detta. Som utredningen ocksa lyfter fram ar emellertid malen i
examensbeskrivningen redan i dag omfattande i férhallande till utbildningens langd.
Stockholms universitet menar att examensbeskrivningen bor justeras i sin helhet sa att den
totala omfattningen av utbildningen inte 6kar. En 6versyn av samtliga examensmal bor goras,
dar nya mal forutsatter att andra krav pa utbildningen tonas ned i betydelse.

Med den forutsattningen menar universitetet att en fordjupad kunskap i barns
andraspraksutveckling kan méjliggoras inom ramen for den nuvarande
forskollararutbildningen, inklusive ett storre utrymme for sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssatt samt andraspraksperspektiv, inklusive kunskaper om barns teckenspraksutveckling.

11.5.3 Kompetensutveckling bér uppmarksammas vid tillsyn

Tillsyn av specialforskolan bor enligt Stockholms universitet vara Specialpedagogiska
skolmyndighetens ansvar, eftersom myndigheten har kunskap om svenskt teckensprak och
ansvarar for specialskolans utformning.
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Detta beslut &r fattat av rektor, professor Astrid Soderbergh Widding, i narvaro av prorektor,
professor Clas Hattestrand, och sekretariatschef Maria Wilenius. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfalle att yttra sig. Ovrig narvarande har varit Anna Riddarstrém,
Ledningssekretariatet (protokollforare). Foredragande i arendet har varit utbildningsledare
Rikard Skarfors.



