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Yttrande over SOU 2020:67 - Forskola for alla barn - for bdttre
sprakutveckling i svenska

Kommunal har beretts majlighet att yttra sig 6ver rubricerad utredning och framf6r féljande
synpunkter:

Kommunals 6vergripande syn pa utredningen

Kommunal vialkomnar att utredningen betonar barnskotarens viktiga roll. Forbundet har lange
arbetat for en nationell standard av utbildningarna och for att barnskétartiteln ska lyftas in i
skollagen. Daremot anser Kommunal att ménga av forslagen utredningen presenterar, inte
alltid ar tillrackligt l&ngtgéende, eller saknar tillrdcklig konsekvensanalys.

Grunden for dagens forskola lades i borjan av 1970-talet och innebar en unik satsning mot en
forskola for alla. Efter 50 ar av omfattande samhallsforandringar beh6vs nu en grundlig
genomgang. Forbundet ser att det saknas ett tydligt helhetstinkande kring forslag som liggs for
att skapa forandringar pa forskoleomradet, framforallt nar nya uppdrag laggs pa forskolan utan
att det finns tillrackliga resurser eller forutsiattningar.

Forskolan har stora utmaningar som bristande likvardighet och att barngrupper med storst
behov har lagst andel utbildad personal. Till detta arbetsmarknadens hogsta sjuktal. Vi behéver
en utredning som tar ett helhetsgrepp om forskolan.

Kommunals kommentarer pa nigra av utredningens forslag
Nedan foljer Kommunals kommentarer pa nagra av utredningens férslag som forbundet vill
betona sirskilt eller problematisera.

Kapitel 7. Uppsékande verksamhet for 6kat deltagande i forskolan

7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om forskolan genom uppsokande
verksamhet

Kommunal tillstyrker férslaget om att kommunerna ska bedriva uppsékande verksamheter,
men vill betona vikten av att Skolverket ges i uppdrag att f6lja upp verksamheten for att sikra
likvardigheten 6ver hela landet. Staten bor ha det ekonomiska ansvaret 6ver den uppsokande
verksamheten och finansiera verksamheten langsiktigt. Dartill vill forbundet understryka att
uppdraget inte ska laggas pé personalen i férskolan.



Kommunal avstyrker forslaget om att en uppsékande verksamheten endast ska gilla barn som
har fatt uppehallstillstand i Sverige. Barn till bland annat asyls6kande har ofta 4&nnu storre
behov av att nds av den uppsokande verksamheten och fa kunskap om ritten till férskola och
vad forskolan innebadr. Migrationsverket bor fa i uppdrag att informera vardnadshavare om
ritten till forskola.

7.6 Det bor tas fram ett stodmaterial om franvarohantering

Kommunal tillstyrker forslaget om att det tas fram ett stodmaterial om frinvarohantering.
Samtidigt vill forbundet ater igen poéngtera vikten av att det tillfrs mer och ritt resurser, nir
fler uppdrag laggs pa forskolan. Franvarohanteringen laggs ofta som ytterligare en arbetsuppgift
for en redan anstriangd personal att utfora. For att frdnvaro i forskolan ska kunna hanteras,
kravs ytterligare tid att avsiattas for personalen, vilket kraver en god bemanning.

Kapitel 8. Direktinskrivningar i forskolan

8.3. En definition av nyanlant barn

Kommunal ar kritiska till utredningens forslag pa definition av nyanlént barn och menar att
definitionen bor motsvara den som omfattar nyanliand i skollagen 3 kap. 12 a § - dar typ av
uppehéllstillstand inte innefattas.

Utredningen foreslér att nyanlidnda barn ska definieras som barn som “har uppehallstillstand i
Sverige enligt utlanningslagen”. Forslaget skulle innebéra att barn som inte har
uppehéllstillstand alltsa inte direkt kommer att inskrivas av kommunen. Det skulle fa
konsekvenser for barn till fordldrar som ofta har mindre information och kunskap om den
svenska forskolan och om rétten for alla barn att ga i forskolan.

Barnkonventionen har blivit lag och bor respekteras. Lagen slar bland annat fast att ”alla barn ar
lika mycket varda och har samma rittigheter. Ingen far diskrimineras” och att ”alla beslut som
ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta.” Kommunal anser att
forslaget kan strida mot barnkonventionen och bor utredas vidare.

8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Kommunal tillstyrker forslaget om direktinskrivning som alternativ till ett forslag om
obligatorium, men menar att férslaget behover utredas vidare. Forbundet menar att det ska vara
obligatoriskt for kommunerna att direktinskriva alla barn i narbeldgen forskola och inte enbart
de av utredningen definierade malgrupperna.

Arbetet med att kartligga méalgrupperna skulle innebara en hog administrativ borda for
kommunerna. Dartill riskerar barn i mindre framgangsrika kommuner att missas, vilket skulle
innebdara att det fortfarande spelar roll i vilken kommun barnet bor.

Den uppsokande verksamheten riktad mot vardnadshavare till barn yngre &n tre ar, bor
fokusera pé att uppmuntra vardnadshavare att skriva in barnen i férskola.

Kommunal bifaller forslaget att de barn som inte borjar pé forskola vid tre ars alder ska
direktinskrivas igen hostterminen det &r barnet fyller fyra &r (sa kallad aterinskrivning). Mot de
vardnadshavare som har valt att tacka nej till en plats, bor den uppstkande verksamheten
fokusera pé att uppmuntra och informera vardnadshavare om vikten av att barnen gar i
forskolan. Detta ska arligen goras innan aterinskrivningen sker.



Forbundet vill aven betona att det fortfarande ska vara fritt for vardnadshavare att vilja att
skriva in sina barn i den pedagogiska omsorgen.

Kapitel 9. En obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Kommunal menar att det ar viktigt att systemet med direktinskrivningar genomfors och
utvirderas forst, innan fler steg tas mot en skolpliktssdnkning. Daremot menar férbundet att
forslaget kan behova inforas sé snart det uppdagas att systemet med direktinskrivningar inte
uppfyller sitt syfte. Dartill behover stodmaterial om franvarohantering snarast tas fram och
implementeras, for att s ménga barn som mojligt ges majlighet att vistas i férskolan.

Forslaget om en obligatorisk forskola frén fem &rs alder kan fa stora konsekvenser. Forskolan ar
idag en hart anstrangd verksamhet, med ett skriande behov av ratt utbildad personal. De
strukturella problemen i verksamheterna bor i forsta hand losas, dven for att virdnadshavare
ska kinna sig trygga med att de ldmnar barnen i en trygg miljo.

Forslaget om en obligatorisk forskola fran fem ars alder, bor finnas med i direktiven till den
breda utredning som Kommunal tillsammans med Lararférbundet och ett flertal forskare
arbetat for, och som nu riksdagen stillt sig bakom. Nu ar det upp till regeringen att ta beslutet
att den tillsitts.

Den breda utredningen bor ges i uppdrag att gora en grundliggande genomgéng av 6nskvirda
och faktiska forutsattningar i svensk forskola att genomfora likvardig utbildning for de barn som
vistas dar. Den bor bland annat utforma forslag for att sdkra hallbara arbetsvillkor for forskolans
medarbetare. Den bor foresla nya styrningsformer samt modell for 1angsiktig finansiering for en
tryggad personalforsorjning av legitimerade forskollarare, utbildade barnskotare samt utbildad
maltidspersonal och lokalvardare, utifran férskolans uppdrag.

Kapitel 10. Forslag for fler forskollirare och barnskotare
Kommunal vialkomnar att utredningen lyfter barnskétarnas viktiga roll.

Kommunal vill diremot komplettera utredningens analys av orsaken till bristen pa utbildade
barnskétare (s. 196-199). Forbundet stiller sig kritiskt till utredningens slutsats att goda
forutsattningar att 6ka andelen behorig personal i férskolan, beror pa om det finns en vilja hos
barnskétare att komplettera sin utbildning och stanna kvar i yrket. Utredningen menar dartill
att barnskotare manga ganger “ar ett genomgangsyrke for unga under en kortare period innan
de gér vidare till fortsatta studier eller annat arbete.” (s.196-197).

Kommunal delar inte utredningens bild. Aldersspridningen i yrkesgruppen ir relativt jimn
(SCB 2019). Férbundet menar dartill att problemet ofta inte handlar om barnskétares ovilja att
stanna kvar i yrket och vidareutbilda sig. Framst handlar det om politiska beslut och
arbetsgivarnas bristande intresse eller bristande resurser, att mdgjliggora for personalen att
vidareutbildas. Som utredningen belyser, verkar tid och resurser vara de frimsta hindren f6r
kompetensutveckling inom forskolan (s. 253).

Nira 40 procent av de som dr anstillda som barnskotare har en otrygg anstéllning. I den
yrkesgrupp dar barnskoétare och elevassistenter med flera ingar (72 procent av dem utgérs av
barnskotare) svarar nira 70 procent av dem med en visstidsanstillning, att de 6nskar sig en fast
anstallning (SCB, 2019). Siffrorna indikerar att en stor andel barnskoétare vill stanna kvar i
yrket. 55 procent av barnskotarna har dessutom en deltidsanstillning. Endast en liten andel
uppger att de sjédlva valt att arbeta deltid (Kommunals medlemsundersokning, 2020).



Den beskrivna situationen sammantaget med den bild utredningen tecknar i nastkommande
kapitel, av den ohéllbara arbetsmiljon i forskolan, kan béttre forklara en 1ag andel utbildade
barnskotare. Detta snarare dn deras bristande vilja att komplettera utbildningen och stanna
kvar i yrket. For att fler ska vilja utbilda sig till barnskotare, och for att fler ska vilja arbeta kvar
iyrket beh6vs goda arbetsvillkor, mojlighet att utbilda sig pa arbetstid samt en god arbetsmiljo.

10.6.1 Det finns farre forskollarare och utbildade barnskotare i forskolor med
svara forutsdttningar

Kommunal stéller sig dven kritisk till utredningens slutsats att for att fa fler med réatt kompetens
att vilja arbeta i forskolor med svéra forutsattningar, beh6ver huvudméinnen ” [...] erbjuda
forskollarare goda villkor for att darefter kunna rekrytera fler.” (s. 212). Kommunal menar att
det krivs att 4ven barnskotarna — hela arbetslaget, i dessa forskolor erbjuds goda villkor.
Kommunal vill 4ven betona vikten av att ett nationellt barnskotarlyft som siakrar hogre loner,
trygga anstillningar, riatt utbildning och en god arbetsmiljo, skyndsamt maéste tillsittas.

Dartill menar férbundet att barnskotare i forskolor med svéra forutsittningar bor ges
mojlighet att vidareutbilda sig till specialistbarnskdotare, dar inriktningen bor anpassas till de
utmaningar férskolan har, bland annat med inriktning mot sprék eller specialpedagogik.
Satsningen bor foljas av ett 1onelyft for specialistbarnskotare.

10.8.1 Forskolan behover organiseras sa att yrkesgruppernas kompetens tas
tillvara

Kommunal anser att arbetsgivarna kan bidra pa fler sitt for att fler ska kunna utbilda sig, dn de
som utredningen lyfter. Tillsammans med validering av befintlig utbildning och kompetens bor
arbetsgivarna, tillsammans med den anstéllda barnskétaren, uppritta en individuell
utbildningsplan. Under en rimlig omstéllningstid ska barnskotare pa arbetstid, genomféra den
utbildning som saknas.

Det ldnga studiestodet som regeringen héller pa att ta fram i den nya LAS-6verenskommelsen,
skulle kunna vara ett medel for att mojliggora organisering av yrkesutvecklingssatsningarna.

10.8.2 Det behovs fler forskolldarare dar behoven ar storst

Kommunal anser att ambitionen i férslaget kring hur utmaningarna i férskolor med storst
utmaningar, ar for 1ag. Utredningen lyfter vikten av yrkesskickliga forskolldrare, det dr bra, men
att locka dem till utsatta omraden genom karridrtjanster ar inte tillrackligt. Hela arbetslagets
utbildningsnivaer behover héjas och deras villkor behover stiarkas, tid behover avsittas for
kollegialt 1arande och for planering, sarskilt i forskolor med extra utmaningar. Det skulle skapa
en stabil forskola for alla barn i hela Sverige.

Kommunal ser att forskolan préaglas av samma orsaker till segregation som skolan: resurser
som kommuner avsitter till forskolan, grundas inte frimst pa en bedomning av férskolornas
olika forutsattningar, utan kan snarare forklaras av kommunernas prioriteringar samt
ambitionsnivéer.

Flera statliga utredningar har tillsatts med syftet att minska segregationen och 6ka
likvardigheten i skolan. Tyvarr har forskolan inte inkluderats i dessa. En bred utredning behover
bland annat se 6ver huruvida forskolans forutsattningar och kommunernas resursférdelning
skulle forbattras om de omfattades av en regional organisering av skolmyndigheterna (SOU
2020:28 En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbdttrad resursfordelning).



10.8.5 En enhetlig utbildning till barnskotare

Kommunal tillstyrker forslaget i sin helhet. En enhetlig utbildning, bade pd gymnasial niva
(barn- och fritidsprogrammet och vuxenutbildningen) samt yrkeshogskolan, ar nagot férbundet
lange arbetat for. I dag skiljer sig bade innehéll och lingd pa utbildningarna mellan olika
utbildningsanordnare. Det leder till regionala inlasningseffekter for den utbildade och till att
likviardigheten 6ver landet samt forskolans kvalitet blir lidande.

Forbundet haller ocksad med utredningen om att utbildningens innehall och kvalitet behover ses
over, och menar att utbildningen till barnskétare bor motsvara den struktur och de antal poéng
som tagits fram for utbildningen till underskéterska och vérdbitréade.

10.8.6 Allmdanna rad om sprakkunskaper bor tas fram

Kommunal tillstyrker forslaget om att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram allménna rdd om
vilka grundlidggande kunskaper personal i forskolan bor ha, och menar att forslaget ar ett viktigt
men inte tillrackligt 1dngtgiende steg.

Utredningen hinvisar till de allménna rad som Socialstyrelsen tagit fram for personal som
arbetar i socialtjanstens omsorg. Trots att foreskriften har funnits i tio ar, finns det fortfarande
allvarliga brister i dldreomsorgspersonalens sprakkunskaper, vilket bland annat Kommunals
rapport (2019) och utredningen Stdrkt kompetens i vard och omsorg (SOU 2019:20) visar.
Fragan om hur forutséattningar for riatt sprakkunskaper ska forbattras, bor utredas vidare.

I Kommunals rapport Svenska spraket A och O inom dldreomsorgen, har Kommunal tagit fram
forslag som dven bor gilla pa forskolans omrade. Rapportens forslag ar kortfattat foljande: Ratt
till utbildning — och rdtt utbildning: Det beh6vs en nationell, statlig satsning pa SFI och
Komvux som svarar mot behoven pa arbetsmarknaden och behoven hos den enskilde
arbetstagaren. Rdtt resurser — och mer resurser. Arbetsgivarens ansvar: Det ar arbetsgivarens
ansvar att skapa ritt forutsiattningar for sprakutvecklande arbetsplatser. Arbetsgivare far inte
lata personer som inte kan spraket arbeta sjalvstiandigt, utan handledning och utbildning i
svenska. De med otillrackliga sprakkunskaper maste fa studera svenska pa arbetstid.

10.8.7 De centrala personalkategorierna inom forskolan ska framga i skollagen
Kommunal vialkomnar utredningens forslag om att barnskotare ska lyftas fram i skollagen. I dag
ar yrkesrollen och utbildningskraven for barnskotare inte enhetligt definierade. Definitionen
skiljer sig mellan olika delar av landet och mellan olika arbetsgivare.

Forbundet stiller sig ddremot kritiskt till formuleringen i forslaget: att utéver forskollarare far
det i undervisningen finnas barnskétare och annan personal. Kommunal menar att skollagen
ska sla fast att det ska finnas barnskotare i undervisningen. Enligt laroplanen (Lpf6 18) ska
forskolan erbjuda barnen en god pedagogisk verksamhet, dar omsorg, fostran och larande bildar
en helhet. For att uppné syftet har laroplanen tydliggjort uppdelningen inom arbetslaget, samt
arbetslagets gemensamma ansvar. Forslaget riskerar att férminska barnskotarens viktiga roll
och férbise laroplanens syfte.

Forslaget okar dven risken att problemet med en hég andel med visstidsanstillningar
cementeras. Utredningen belyser att olika kommuners prioriteringar paverkar barnskotaryrkets
attraktivitet och status. Kommuner som stravar efter att enbart anstilla forskolldrare har ménga
génger anstéllt barnskotare pa visstidsanstéllningar ”i vintan pa att kommunen ska kunna
rekrytera behoriga forskollarare.”(s. 199). Kommunals sammanstéllning av en enkét som
forbundet skickade till kommunerna 2020 (med en svarsfrekvens pa 64 procent), visar att 6ver



13 procent av kommunerna har tagit ett formellt beslut att enbart tillsvidareanstalla
forskollarare. Formuleringen i forslaget riskerar gora att situationen kvarstér.

Kommunal vialkomnar utredningens forslag att "med barnskdotare avses i forsta stycket 2 den
som har genomgétt utbildning i gymnasieskolan for arbete med barn eller annan motsvarande
utbildning.” Daremot menar Kommunal att motsvarande utbildning bor specificeras och
definieras som eller motsvarande kurser inom vuxenutbildningen. Definitionen kan annars
riskera att 6ppna upp for tolkningar kring vilken utbildning som avses. Férbundet ser att
forslaget kraver nationell standard pa utbildningen inom barn och fritid.

Annan personal i undervisningen

Kommunal menar att dven den personal som utredningen beskriver som “annan personal i
undervisningen” bor ha en utbildning att arbeta med barn for att sikra verksamhetens

kvalitet, och for att motivera fler att vidareutbilda sig till barnskotare. I Kommunals rapport De
oumbdrliga har Kommunal tagit fram en yrkesutvecklingstrappa. Det forsta steget dr
barnbitride dir kravet bor vara 800 podng inom vuxenutbildningen. For att kompetens och
erfarenhet ska tas till vara ska personalen valideras och utbildningarna ska erbjudas pa arbetstid
som ett viktigt steg mot en fullgjord barnskétarutbildning.

10.8.8 Personalsammansittning ska uppmdarksammas vid tillsyn

Kommunal vill betona vikten av att man under tillsyn av personalsammanséttningen dven
uppmaéarksammar andel utbildade barnskotare. I dag finns fa incitament for arbetsgivaren att
skapa forutsattningar for personal att utbilda sig till barnskotare. Granskningen maéste ocksa
utga fran barngruppens sammansattning och lokalernas utformning, for att mojliggora
avvagningar kring personaltithet och personalens sammanséttning.

Ytterligare ett forslag som forbises i utredningen ar att Skolinspektionen bor ha
tillsynsuppdraget 6ver alla forskolor. I dag granskas de fristdende forskolorna av kommunerna,
négot som riskerar tillsynens rattssikerhet.

Kapitel 11. Kartlaggning och forslag om kompetensutveckling

Kommunal vialkomnar att utredningen landar i att det 4r huvudménnen som har ansvar 6ver
personalens kompetensutveckling samt forslaget att kompetensutveckling bor uppmarksammas
vid tillsyn. Forslaget bor skapa effekter pdA huvudmannens prioriteringar.

Daremot kravs mer resurser for att 16sa den stora underbemanningen, for att skapa fungerande
vikariepooler (anstillda pé heltid och tillsvidare) samt for att minska barngruppernas storlek -
faktorer som i hog grad paverkar mojligheten for personalen att delta i
kompetensutvecklingssatsningar.

Vénliga hilsningar
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