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Remiss SOU 2020:67 Fler barn i forskolan — for
battre sprakutveckling i svenska

Sammanfattning

Trollhattans Stad ser i huvudsak positivt pa uppsékande verksamhet, direkt-
inskrivning i forskolan och obligatorisk forskola fran 5 ars alder. Trollhattans
Stad beddmer precis som utredningen att forslagen kommer bidra till 6kat
deltagande i forskolan vilket i sin tur kommer ha positiva effekter pa barns
sprakutveckling och maluppfyllelse i skolan och i férlangningen dven pa deras
etablering pa arbetsmarknaden och integrationen i det svenska samhallet.
Trollhattans Stad ser dock att definitionen av nyanlanda barn behover
klargdras samt att det behdvs fortydliganden kring vilka barn som ska
omfattas av direktinskrivning. Utifran att stddmaterial eller allmanna rad inte
ar framtagna an beddémer Trollhdttans Stad att det ar svart att avgéra om de 5
timmar utredningen berdaknat kommer racka till som arbetsinsats for dessa
forandringar. Angdende den obligatoriska forskolan gor Trollhattans Stad
beddmningen att skolskjutskostnaderna for 5-aringar kommer bli betydligt
dyrare an for en genomsnittselev i grundskolan. Trollhattans Stad bedomer att
kommunerna behover kompenseras ekonomiskt for dessa 6kade kostnader, i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen

Trollhattans Stad ar i huvudsak positiv till att infora karriarsteg for forskol-
larare vid vissa forskolor. Angaende den l6nedkning pa 10 000 kr som foreslas
ser dock Trollh&ttans Stad att det ar mer fordelaktigt att mojliggéra dubbelt sa
manga tjanster med 5 000 kr i Ionedkning. Trollhattans Stad férordar ocksa att
bidraget betalas ut till respektive huvudman istéllet for kommunniva.
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Uppsokande verksamhet for okat deltagande i forskolan

7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare om forskolan genom
uppsokande verksamhet

Trollhattans Stad ser i huvudsak positivt pa uppsékande verksamhet for att
Oka deltagandet i forskolan. Utifran att stodmaterial eller allmanna rad om
uppstkande verksamhet inte ar framtagna an bedémer Trollhattans Stad att
det ar svart att bedéoma om de 5 timmar utredningen berdaknat kommer racka
till féor den uppsdkande verksamheten.!

Direktinskrivning i forskolan

8.3 En definition av nyanlant barn

Trollhattans Stad ser vissa problem med definitionen av nyanlant barn.
Kommunen har inte nédvandigtvis uppgift om alla barn som har uppehalls-
tillstand. Kommunen hamtar uppgifter fran Skatteverket om folkbokforing.
Det ar alltsa forst nar barnen ar folkbokforda i kommunen som de kan
upptackas. Det finns darfor brister i att koppla definitionen till uppehallstill-
stand istallet for folkbokforing.

Att definitionen ocksa kopplas till vardnadshavares vistelsetid i Sverige medfor
en stor administrativ borda, eftersom for varje barn som inte har en placering
behover kommunen titta pa vilka som &r vardnadshavare och hur lange de har
vistats i landet. | och med detta bedomer Trollhdttans Stad att de 5 timmar
som utredningen berdknat inte kommer ricka till.2

8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Trollhattans Stad ar i huvudsak positiv till direktinskrivning. Trollhattans Stad
beddmer precis som utredningen3 att forslaget kommer bidra till 6kat
deltagande i forskolan vilket i sin tur kommer ha positiva effekter pa barns
sprakutveckling och maluppfyllelse i skolan och i férlangningen dven pa deras
etablering pa arbetsmarknaden och integrationen i det svenska samhallet.

Forslaget om direktinskrivning behdver fortydligas sa att det klart framgar
vilka barn som ska omfattas. Eftersom det handlar om barn som idag inte
finns i kommunens verksamhet har kommunen inte kinnedom om vilka barn
som har behov att fa stod i sin sprakutveckling. Utifran att stédmaterial eller
allméanna rad om uppsodkande verksamhet inte ar framtagna dn bedémer
Trollhattans Stad att det ar svart att bedédma om de 5 timmar utredningen
berdknat kommer racka till for den uppsokande verksamheten.*

1 Avsnitt 13.4 Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna
2 Avsnitt 13.4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
3 Avsnitt 13.3 Konsekvenser for integration

4 Avsnitt 13.4 Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna
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8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Forslaget om direktinskrivning behover fortydligas sa att det klart framgar
vilka barn som ska omfattas. Definitionen av nyanldnda barn behover
fortydligas sa att det gar att urskilja vilka barn som omfattas.

Eftersom det handlar om barn som idag inte finns i kommunens verksamhet
har kommunen inte uppgifter om vilka barn som har annat modersmal.

Utifran att stodmaterial eller allménna rad om uppsdkande verksamhet inte ar
framtagna @n beddémer Trollhattans Stad att det &r svart att bedéma om de 5
timmar utredningen berdaknat kommer racka till for den uppsdkande
verksamheten.®

8.5.4 Kommunen ska halla sig informerad om vilka barn som ska
direktinskrivas

Forslaget om kommunens skyldighet att kartldgga och halla sig informerad om
vilka barn som ska omfattas av direktinskrivning behéver fortydligas.
Definitionen av nyanlénda barn behover fortydligas sa att det gar att urskilja
vilka barn som omfattas. Eftersom det handlar om barn som idag inte finns i
kommunens verksamhet har kommunen inte uppgifter om vilka barn som har
annat modersmal. Utifran att stodmaterial eller allmanna rad om uppsdkande
verksamhet inte ar framtagna an beddémer Trollhdttans Stad att det ar svart
att beddma om de 5 timmar utredningen berdaknat kommer racka till for den
uppsdkande verksamheten.®

8.5.5 Direktinskrivning ska ske vid 3 ars alder

Trollhattans Stad ar positiv till att direktinskrivning sker vid 3 ars alder.
Daremot behover forslaget om direktinskrivning fortydligas sa att det klart
framgar vilka barn som ska omfattas.

8.5.6 Direktinskrivning ska ske pa lamplig forskola

Trollhdttans Stad ser positivt pa mojligheten att i viss man gora avsteg fran
principen om att placera barn i férskola nara hemmet till forman fér en mer
lamplig forskola ur integrationssynpunkt.

Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

9.3 Forskola ska bli obligatorisk fran 5 ars alder

Trollhattans Stad ar i huvudsak positiv till forslaget om att forskolan ska vara
obligatorisk fran 5 ars alder. Trollhattans Stad bedomer precis som utred-
ningen’ att forslaget kommer bidra till 6kat deltagande i forskolan vilket i sin
tur kommer ha positiva effekter pa barns sprakutveckling och maluppfyllelse i

5 Avsnitt 13.4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
6 Avsnitt 13.4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
7 Avsnitt 13.3 Konsekvenser for integration
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skolan och i forlangningen dven pa deras etablering pa arbetsmarknaden och
integrationen i det svenska samhallet.

9.3.1 Den obligatoriska forskolans omfattning och innehall

Trollhattans Stad ar positiv till forslaget om den obligatoriska forskolan ska ha
samma syfte, uppdrag och innehall som den frivilliga férskolan.

9.3.5 Skollagens bestammelser om néarvaro och franvaro ska galla dven den
obligatoriska férskolan

Trollhattans Stad ser positivt pa att barnens narvaro i férskolan ska framjas
och att franvaro ska tas pa allvar pa samma satt som i grundskolan.
Trollhattans Stad ser dock att det innebar en 6kad arbetsborda for forskolorna
kring hantering narvaro, ledigheter och franvaro.

9.4 Skolskjuts till och fran den obligatoriska forskolan

Trollhattans Stads stallningstagande ar precis som utredningen foreslar att
skolskjuts ska ordnas for verksamhet som ar obligatorisk inom skolvasendet
och att ratten till skolskjuts enbart ska gélla for den obligatoriska delen och vid
den forskola som anvisats av kommunen.

Det ar dock viktigt att kommunens atagande avseende ratten till skolskjuts
inte utdkas for barnen i den obligatoriska forskolan jamfort med atagandet for
elever i forskoleklass. Det innebar att for barn som inte berattigas skolskjuts
med hansyn till fardvagens langd, trafikférhallanden, barnets funktions-
nedsattning eller ndgon annan sarskild omstandighet sa ar det vardnads-
havarna som ansvarar for att transportera barnen till och fran forskolan.
Gransdragningen mellan vardnadshavarnas och kommunens ansvar behover
darmed tydliggoras.

Barn kan inte vid 5 ars alder forvantas aka med kollektiva fardmedel vilket
innebdr att det i de flesta fall kommer behovas anordnas sarskild skolskjuts for
barn i den obligatoriska forskolan. Det innebar dven ett 6kat krav pa saker-
hetsutrustning, sdsom t.ex. balteskuddar och trepunktsbalte, i jamforelse med
aldre elever. Behovet av vuxennarvaro kan ocksa 6ka vid transport av sa unga
barn. Trollhdttans Stad bedémer att skolskjutskostnaderna for 5-aringar
kommer vara betydligt dyrare dn genomsnittskostnaden for en grundskole-
elev som utredningen har beriknat.?

Ett rimligt antagande &r att det kan vara relativt fa barn pa varje forskola som
blir skolskjutsberattigade vilket innebér att det blir svart att géra samord-
ningsvinster i fraga om skolskjuts. Samordningsmajligheter mellan grundskola
och forskola beddms vara ytterst begransade, och darmed kommer forslaget
innebara okat antal transporter. Forslaget skulle darfor kunna fa som
konsekvens att fler huvudman valjer att 5-arsverksamheten flyttas till
grundskolor for att kunna samordna transporterna.

8 Avsnitt 13.4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
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Forslag for fler forskollarare och barnskotare

10.8.3 Det ska inforas karridrsteg for forskollarare vid vissa forskolor

Trollhattans Stad ar i huvudsak positiv till att infora karriarsteg for forskol-
larare vid forskoleenheter som har sarskilt svara forutsattningar. Trollhdttans
Stad beddémer precis som utredningen att forslaget kan innebara dkade
mojligheter att rekrytera och behalla personal med ratt kompetens pa dessa
forskolor.?

Angdende forslaget att I6nedkningen ska var 10 000 kr per manad har
Trollhattans Stad erfarenheten fran motsvarande statsbidrag for grundskolan
att storleken pa I6nedkningen ibland skapar I6neskillnader som uppfattas
oskaliga. Risken finns att I0neskillnaden som uppstar ger motsatt effekt for
dessa enheter, dvs att enheter med sarskilt svara forutsattningar forlorar
kompetent personal nadr inte alla kompetenta larare kan erbjudas detta
Ionetillagg. Det finns ocksa en risk att forste forskolldarare kommer tjana mer
an er rektor vid 10 000 kr paslag, vilket kan innebéra att det blir svarare att
rekrytera rektorer. Trollhdttans Stad foreslar att man istallet mojliggor
dubbelt s3 manga tjanster, med 5000 kr i [6nedkning. Trollhattans Stad vill
ocksa framhalla vikten av kontinuitet och framférhallning i denna typ av
bidrag.

Angdende att bidraget betalas ut pa kommunniva och att kommunen sedan
betalar ut till fristaende forskolor stéller Trollhattans Stad sig tveksam till utan
bidraget bor betalas ut till respektive huvudman av Skolverket. Kommunen
har, precis som Skolverket, inte heller per automatik tillgang till den statistik
som behovs for att kunna gora fordelningen utan maste efterfraga
uppgifterna. Det innebar att det blir en 6kad administration som innebar en
merkostnad for kommunerna om uppdraget att foérdela bidraget laggs pa
kommunerna.

10.8.7 De centrala personalkategorierna inom forskolan ska framga i
skollagen

Trollhattans Stad staller sig bakom forslaget och lyfter att det ar viktigt att
framhalla barnskotarens roll som viktig i forskolan, men det ar dven viktigt att
yrkesrollerna befasts sdsom forskollararens ansvar i laroplanen.

Konsekvenser

13.4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
Forslagen om uppsokande verksamhet, kartlaggning och direktinskrivning

Trollhattans Stad beddmer att utifran att stodmaterial eller allmanna rad om
uppstkande verksamhet inte ar framtagna an ar det svart att bedoma om de 5

9 Avsnitt 10.8.2 Det behovs fler forskolldrare dar behoven &r storst
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timmar utredningen berdaknat kommer racka till for uppsdkande verksamhet,
kartlaggning och direktinskrivning. Det ar angelaget att stodmaterial och/eller
allménna rad darfor anpassas utifran att 5 timmar ska racka.

Aven att definitionen av nyanlianda barn foreslas kopplas till vdrdnadshavares
vistelsetid i Sverige medfor en stor administrativ bérda, eftersom for varje
barn som inte har en placering behéver kommunen titta pa vilka som ar
vardnadshavare och hur lange de har vistats i landet. Trollhattans Stad
bedomer att kommunerna behdver kompenseras ekonomiskt for dessa 6kade
kostnader, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Forslaget om obligatorisk forskola for 5-aringar

Angaende skolskjuts gor Trollhdttans Stad bedémningen att det inte gar att
likstalla kostnaden per 5-aring med en genomsnittlig kostnad for en
grundskoleelev. Skolskjutskostnaden for en 5-aring bedéms vara betydligt
hogre. Barn kan inte vid 5 ars alder forvantas aka med kollektiva fardmedel
vilket innebar att det i de flesta fall kommer behdvas anordnas sarskild
skolskjuts for barn i den obligatoriska férskolan. Det innebar daven ett okat
krav pa sdakerhetsutrustning, sdsom t.ex. balteskuddar och trepunktsbalte, i
jamforelse med aldre elever. Behovet av vuxennarvaro kan ocksa oka vid
transport av sa unga barn. Det kommer dessutom vara relativt fa barn pa
varje forskola som blir skolskjutsberattigade vilket innebar att det blir svart att
gbra samordningsvinster i fraga om skolskjuts. Samordningsmojligheter
mellan grundskola och forskola beddéms vara ytterst begransade, och darmed
kommer forslaget innebdra dkat antal transporter.

Det ar ocksa rimligt att anta att det ar hogre andel av 5-aringarna som blir
skolskjutsberattigade utifran att kommuner brukar ha kortare kilometergrans
for yngre barn.

Aven om samordningsvinster avseende skolskjuts skulle kunna géras genom
att samorganisera 5-arsverksamheten med grundskolan bedoms det medféra
andra kostnader i form av den administration som uppstar kring forskolebyte.
Det beddms dven paverka mojligheten att organisera verksamheten effektivt i
fraga om personal utifran olika behorighetskrav. Oavsett hur kommunen
valjer att organisera sin verksamhet sa bedomer Trollhattans Stad att forslaget
som helhet innebar foérandringar som medfor kostnader utéver de som
framgar av utredningen. Trollhdttans Stad bedomer att kommunerna behover
kompenseras ekonomiskt for dessa 6kade kostnader, i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen.

Trollhattans Stad ser dven att forslaget om att barnens narvaro i forskolan ska
framjas och att franvaro ska tas pa allvar pa samma satt som i grundskolan
innebar en dkad arbetsborda och ddarmed 6kade kostnader for forskolorna
kring hantering narvaro, ledigheter och franvaro. Trollhattans Stad bedémer
att kommunerna behéver kompenseras ekonomiskt for dessa 6kade
kostnader, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

6(7)
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Forslaget om karridrsteg for forskollarare

Angaende statsbidraget for karriartjanster ser Trollhdttans Stad att det
innebar 6kad administration och darmed 6kade kostnader om bidraget
betalas ut pa kommunniva istallet for till respektive huvudman. Kommunen
har inte heller per automatik tillgang till den statistik som behovs for att
kunna gora fordelningen utan maste efterfraga uppgifterna. Om beslutet blir
att kommunerna ska administrera bidraget bedémer Trollhadttans Stad att
kommunerna behover kompenseras ekonomiskt for dessa 6kade kostnader, i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Paul Akerlund Said Niklund
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor

7(7)



