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Kommittédirektiv

Atgérder for att férhindra mervardesskattebedragerier

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld atgirder for att férhindra bedrigerier och
skatteundandragande pa mervirdesskatteomradet. Utredaren ska 6verviga
om det kan vara limpligt med ett forfarande dir foretags registrerings-
nummer for mervirdesskatt visas som ogiltigt i det elektroniska systemet f6r
utbyte av information mellan EU-linder (VIES). Vidare ska utredaren i ett
delbetinkande foresla dtgirder med anledning av Europeiska kommissionens
formella underrittelse om Sveriges genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande
genom straffrittsliga bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, kallat SEFI-direktivet.

Utredaren ska bl.a.

e foresld limpliga atgirder for att forhindra bedrigerier och
skatteundandragande pa mervirdesskatteomradet,

e sirskilt analysera och 6verviga vilka ytterligare verktyg Skatteverket
behover for att upptiacka och férhindra bedrigerier och
skatteundandragande pa mervirdesskatteomradet,

e fOresld atgirder med anledning av kommissionens formella underrittelse
om Sveriges genomforande av SEFI-direktivet, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.



Uppdraget ska redovisas senast den 29 februari 2024. Deluppdraget om
genomférande av SEFI-direktivet ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

Mervardesskattebedragerier

Det finns inga sikra uppgifter om omfattningen av bedrigerier och
skatteundandragande pa mervirdesskatteomradet i Sverige. Skatteverkets
bedémning (Skattefelsrapport 2021) ir att det totala skattefelet f6r
mervardesskatten ar 2019 uppgick till 12,4 miljarder kronor eller 2,7 procent
av faststilld skatt. Det dr emellertid inte kdnt hur stor del av detta belopp
som avser bedrigerier. I Skatteverkets Arsredovisning 2021 framgir att de
befarade uppbordsforlusterna 6kat under 2020 och 2021, vilket kopplas till
mervirdesskatteundandragande. I propositionen Omvind skattskyldighet vid
omsittning av vissa varor (prop. 2020/21:20) framgar att Skatteverket
beriknade att skatteforlusterna fOr en viss typ av mervirdesskattebedrigeri
till atminstone 3,3 miljarder kronor under ca tva érs tid.

Bedrigerier pa mervirdesskatteomradet omfattar ofta verkliga eller fiktiva
unionsinterna férvirv. Ett exempel pa hur ett bedrigeri kan ga till ar
foljande. Ett foretag i Sverige koper en vara av ett foretag i ett annat
EU-land och siljer direfter varan vidare till ett annat foretag i Sverige, utan
att redovisa och betala mervirdesskatt. Det andra foretaget i Sverige som
kopte varan gor sedan avdrag for mervirdesskatt. I vissa fall innebdr denna
typ av bedrigeri att samma varor levereras flera ganger till samma féretag i
transaktionskedjan utan att mervirdesskatt betalas in till staten, exempelvis
via s.k. karusellhandel. Det férekommer dven mervirdesskattebedrigerier
med konstruerade transaktioner f6r att fa pengar utbetalda av staten.

Bedrigerierna sker i manga fall pa ett systematiskt sitt med ett flertal foretag
inblandade och med anvindning av olika mellanled for att f6rsvara upptackt.
Bedrigerierna har en negativ inverkan pa konkurrensen och den inre
marknaden inom EU, eftersom obeskattade varor kan siljas till ett lagre pris
pa marknaden till nackdel for andra foretag som gor ritt for sig och betalar
skatt.

Uppdraget att foresla lampliga atgarder for att forhindra bedragerier
och skatteundandragande pa mervardesskatteomradet

Flera atgirder har vidtagits pa mervirdesskatteomradet for att f6rhindra
bedrigerier och skatteundandragande. Till exempel har omvind skatt-
skyldighet inf6rts vid omsittning av vissa varor och tjinster, sisom skrot av
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vissa metaller, utslippsritter for vixthusgaser och viss elektronik, som
mobiltelefoner. Det dr dock angeliget att se ver lagstiftningen sa att den ar
andamalsenlig och att den ger Skatteverket tillrickliga och effektiva verktyg
for att uppticka och férhindra bedrigerier och skatteundandragande.

En sirskild utredare bor dirfér 6vervaga vilka atgirder som kan vara aktuella
for att forhindra bedrigerier och skatteundandragande och limna férslag om
detta. De atgarder som foreslas ska vara limpliga och férenliga med
mervirdesskattedirektivet (radets direktiv 2006/112/EG av den

28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt) och
EU-ritten 1 6vrigt. Utredaren bor ocksa halla sig informerad om atgarder
som vidtagits av andra EU-linder p4 detta omride. Aven forslag om atgirder
som avviker fran mervardesskattedirektivet men som Sverige skulle kunna
bemyndigas att vidta, enligt artikel 395 1 direktivet, kan komma 1 fraga. Vid
analysen ska en avvigning gbras mellan de féreslagna atgirdernas effektivitet
och de administrativa kostnader samt kostnader i1 6vrigt som édtgirderna kan
medfora for enskilda, féretag och myndigheter. Vidare ska en
proportionalitetsbedémning géras av de foreslagna atgirderna.

Utredaren ska darfor

¢ unders6ka hur bedragerier och skatteundandragande pa
mervirdesskatteomradet gar till,

*  bed6ma vilka atgirder som dr méjliga och limpliga att genomféra for att
uppticka och forhindra sidana bedrigerier och skatteundandraganden,

e sarskilt analysera och 6verviga vilka ytterligare verktyg Skatteverket
behover for att kunna upptacka och férhindra sidana bedrigerier och
skatteundandraganden,

e om det bedéms limpligt, foresla sidana atgarder, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Ar ett férfarande med en snabb andring av uppgifter i VIES en lamplig
atgard for att forhindra mervardesskattebedragerier?

VIES, VAT Information Exchange System, ir ett elektroniskt system som
bl.a. gor det méjligt att kontrollera en kopares registreringsnummer for

mervirdesskatt i samband med att varor och tjinster levereras till andra
EU-linder.



Regler pa EU-niva om nir ett registreringsnummer f6r mervardesskatt ska
visas som ogiltigt i VIES finns i rddets férordning (EU) nr 904/2010 av den
7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot merviardes-
skattebedrigeri. Av artikel 17 1 EU-férordningen framgar att varje
medlemsstat ska lagra viss information om de som har tilldelats ett
registreringsnummer for mervardesskatt, bl.a. uppgift om ett foretags
registreringsnummer for mervirdesskatt har blivit ogiltigt och uppgift om
tidpunkt for detta. Av artikel 23 1 EU-férordningen framgar att
medlemsstaterna ska sikerstalla att registreringsnumret for mervirdesskatt
visas som ogiltigt i VIES dtminstone om personer som dr registrerade till
mervardesskatt har forklarat att deras ekonomiska verksamhet har upphort
eller om den behoriga skatteforvaltningen anser att de har upphért med
sadan verksamhet. Skatteférvaltningen far 1 synnerhet utga fran att en person
har upphort med sin ekonomiska verksamhet om personen, trots sin
skyldighet att gora det, inte har limnat in ndgra mervirdesskattedeklarationer
och periodiska sammanstillningar fOr ett ar efter det att tidsfristen for
inlimnande av den f&rsta uteblivna deklarationen eller sammanstéllningen
har 16pt ut. Personen ska ha ritt att pa annat satt styrka att ekonomisk
verksamhet bedrivs. Vidare ska medlemsstaterna sikerstalla att
registreringsnumret fér mervirdesskatt visas som ogiltigt i VIES om
personer har limnat falska uppgifter f6r att bli registrerade till
mervardesskatt eller har underlatit att anmala dndring av sina uppgifter, och
skatteforvaltningen skulle ha vigrat registrering till mervirdesskatt eller
dragit tillbaka registreringsnumret f6r mervirdesskatt om den haft
kinnedom om detta. Av artikel 19 i EU-f6rordningen framgir att
medlemsstaterna ska sikerstilla att uppgifterna i VIES dr aktuella, kompletta
och korrekta.

I nuldget visas ett foretags registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES efter att
toretaget har avregistrerats fran mervirdesskatt 1 Sverige. Avregistrering fran
mervirdesskatt ska ske om forutsittningar for registrering inte laingre ar
uppfyllda, dvs. i princip att foretaget inte bedriver en ekonomisk verksambhet.
Detta ar svart att visa, vilket innebir att avregistrering i praktiken sker
antingen efter begiran fran foretaget eller i samband med konkurs. Det kan
saledes ta lang tid innan ett foretag avregistreras fran mervirdesskatt.
Bedragerierna pa mervirdesskatteomradet sker ofta snabbt, under en kort
tidsperiod och uppgitr till stora belopp. I syfte att férhindra mervirdes-
skattebedragerier har Skatteverket 1 en hemstallan foreslagit att det ska fa
besluta att ett foretags registreringsnummer for mervardesskatt ska visas som
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ogiltigt i VIES om det ar sannolikt att registreringsnumret anvands, eller
kommer att anvandas, f6r mervirdesskattebedrigerier i Sverige eller annat
EU-land (Fi2017/019306), 4ven om foretaget inte har avregistrerats frin
mervirdesskatt i Sverige.

Ett forfarande dar foretags registreringsnummer snabbt kan visas som
ogiltigt 1 VIES skulle kunna férhindra bedrigerier och skatteundandragande
pa mervardesskatteomradet. Det finns darfor skil att 6verviga om en sadan
mojlighet bor inforas vid mervirdesskattebedrigerier med grinséver-
skridande inslag. Ett sadant forfarande maste utformas pa ett rattssakert sitt,
limpligen som ett led i processen att avregistrera ett foretag fran mervardes-
skatt. Forfarandet maste ocksa vara proportionerligt och férenligt med
EU-ritten och det behéver vara tydligt vilka forutsittningar som ska vara
uppfyllda for att ett sidant beslut ska kunna fattas.

Utredaren ska darfor

¢ analysera under vilka omstindigheter det dr mojligt och forenligt med
EU-ritten att visa ett registreringsnummer for mervirdesskatt som
ogiltigt 1 VIES,

*  bed6éma om det dr limpligt att inféra ett forfarande 1 den nationella
lagstiftningen som innebir att ett registreringsnummer for mervirdes-
skatt visas som ogiltigt i VIES dven om avregistrering frin mervirdes-
skatt dnnu inte har skett i Sverige,

* redovisa hur ett saidant foérfarande skulle kunna utformas, sirskilt med
beaktande av rittssikerhetsaspekter, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget rérande SEFI-direktivet

Den 17 augusti 2017 tridde Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom straffrittsliga
bestimmelser av bedrigeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen,
kallat SEFI-direktivet, i kraft. Direktivets syfte ar att faststilla minimiregler
tor definitionen av brott och paféljder till skydd f6r EU:s finansiella
intressen (artikel 1). I fraga om inkomster fran mervirdesskatt ar direktivet
begrinsat till allvarliga brott som riktar sig mot det gemensamma systemet
tor mervirdesskatt (artikel 2.2). Ett sidant brott anses vara allvarligt nir en
uppsatlig handling eller underlitenhet enligt definitionen i artikel 3.2 d har



anknytning till territoriet i tva eller flera EU-linder och inbegriper en total
skada pa minst 10 000 000 euro.

Sveriges genomférande av SEFI-direktivet behandlas i propositionen Skirpt
straff for subventionsmissbruk (prop. 2018/19:78).

Kommissionen skickade den 9 februari 2022 en formell underrattelse till
Sverige om genomforandet av SEFI-direktivet (dnr Ju2022/00500). Av
underrittelsen framgar att kommissionen anser att Sverige bl.a. har underlatit
att korrekt inforliva artikel 3.2 d 1 och 3.2 d iii.

Artikel 3.2 d i jamférd med 2 § skattebrottslagen

Av artikel 3.2 d 11 SEFI-direktivet framgar att alla typer av handlingar, dven
limnandet av oriktiga muntliga uppgifter och underlatenhet, som leder till en
minskning av EU:s egna medel ska utgéra bedrigeri som riktar sig mot EU:s

finansiella intressen.

Den nationella regleringen finns i 2 § skattebrottslagen (1971:69). Enligt
bestimmelsen déms den som pa annat sitt 4n muntligen uppsatligen limnar
oriktig uppgift till myndighet eller underlater att till myndighet limna
deklaration, kontrolluppgift eller annan foreskriven uppgift och dirigenom
ger upphov till fara for att skatt undandras det allminna eller felaktigt
tilloodoriknas eller aterbetalas till honom sjilv eller annan f6r skattebrott till

tangelse 1 hogst tva ar.

Kriminalisering av oriktiga muntliga uppgifter

Regeringens uppfattning ir att Sverige har genomfért direktivet korrekt men
mot bakgrund av kommissionens formella underrittelse och for att
regleringen tydligare ska motsvara direktivets lydelse finns det anledning att
andra 2 § skattebrottslagen sa att samtliga situationer enligt artikel 3.2 d i
omfattas av den nationella lagstiftningen.

En sddan andring kan fa foljder dven for skatteforfarandet. Till exempel ar
regleringen om skattetilligg uppbyggd pa samma sitt som 2 § skattebrotts-
lagen, dvs. for att kunna pafora skattetilligg ska det vara friga om en uppgift
som limnas pa annat sitt an muntligen (49 kap. 5 § skatteférfarandelagen
[2011:1244]). Det finns darfor anledning att dven géra en Gversyn av
bestimmelserna om skattetillagg.



Utredaren ska darfor i ett delbetinkande

e limna forfattningsforslag dar artikel 3.2 d 1 1 SEFI-direktivet genomférs
sa att aven muntliga uppgifter kan leda till straffansvar enligt 2 §
skattebrottslagen,

*  bedéma om muntlighetsundantaget aven bor tas bort gillande
skattetillagg, och

* 10vrigt limna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredaren far dven ta upp andra nirliggande fragor i samband med de
fragestillningar som ska utredas och ligga fram de forslag som behévs.

Forslagen som utredaren limnar ska vara férenliga med EU-ritten och
Sveriges Ovriga internationella dtaganden, sirskilt artikel 6 i
Europakonventionen, diribland ritten att inte belasta sig sjilv, s.k.

sjalvinkriminering.

Artikel 3.2 d iii jAmford med 2 § skattebrottslagen

Enligt artikel 3.2 d iii i SEFI-direktivet ska ett momsbedrigeri som bestar av
presentation av korrekta uppgifter i syfte att bedrigligen délja en utebliven
betalning eller otillborligen skapad ritt till dterbetalning av mervirdesskatt
vara kriminaliserat. Det forfarande som dsyftas dr mervirdesskatte-
bedrigerier som begas 1 form av s.k. karusellhandel, via skenféretag eller

inom ramen for en kriminell organisation.

Den svenska skattebrottsbestimmelsen kriminaliserar enligt ordalydelsen
inte “korrekta” uppgifter utan “oriktiga” uppgifter. Skattebrottslagen
innehaller inte heller nigon definition av vad som ska anses utgora en oriktig
uppgift. Inneborden bestims i stillet med ledning av bestimmelserna i den
skatteforfattning som i det enskilda fallet reglerar skattskyldigheten (prop.
1995/96:170 s. 61). I 49 kap. 5 § skatteforfarandelagen finns en definition
om vad som avses med oriktig uppgift vid paférandet av skattetilligg. Dir
star att en uppgift ska anses vara oriktig om det klart framgar att en laimnad
uppgift ar felaktig eller en uppgift som ska limnas till ledning f6r
beskattningen har utelimnats.

Kommissionen anser mot denna bakgrund att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet dels genom att den bestimmelse i
nationell ritt som inférlivar artikeln, 2 § skattebrottslagen, inte omfattar



muntliga uppgifter, dels genom att 2 § skattebrottslagen inte omfattar
korrekta uppgifter avseende mervirdesskatt i syfte att bedrigligen délja en
utebliven betalning eller otillborligen skapad ritt till aterbetalning av
mervirdesskatt.

Ho6gsta domstolen har 1 avgérandet NJA 2018 s. 704 tagit stillning till om ett
yrkande om avdrag for ingaende mervirdesskatt utgor en oriktig uppgift i
skattebrottslagens mening, trots att yrkandet i och for sig hinfor sig till
torvarv som ar verkliga och har gatt till pa det sitt som redovisats i
deklarationerna. Hégsta domstolen kom fram till att féretradaren i det
aktuella bolaget hade limnat en oriktig uppgift i den mening som avses 1
skattebrottslagen genom att yrka avdrag for ingaende mervirdesskatt, trots
att bolaget inte hade avdragsritt f6r den i malet aktuella ingaende
mervardesskatten. Domstolen ansig dven att det var férenligt med den
straffrittsliga legalitetsprincipen att géra en sadan beddmning,.

Kriminalisering av presentation av korrekta uppgifter som lamnats i visst
syfte

I och med avgorandet fran Hogsta domstolen dr regeringens uppfattning att
svensk ratt redan i dag uppfyller kriminaliseringskravet i artikel 3.2 d iii
genom det straffansvar som foljer direkt av 2 § skattebrottslagen. Trots detta
anser regeringen att det finns skal att tydliggdra en lagstiftning som
uttryckligen kriminaliserar limnandet av korrekta uppgifter avseende
mervirdesskatt i syfte att bedragligen dolja en utebliven betalning eller
otillborligen skapad ritt till aterbetalning av mervirdesskatt.

Utredaren ska darfor i ett delbetinkande

e limna forfattningsforslag dar artikel 3.2 d iii 1 SEFI-direktivet genomfors
sd att dven presentation av korrekta uppgifter i syfte att bedrigligen dolja
en utebliven betalning eller otillborligen skapad riitt till aterbetalning av
mervardesskatt uttryckligen omfattas av lagstiftningen,

* bedéma om dndringar bor goras i skatteforfarandelagen till £6ljd av
genomférandet av artikel 3.2 d iii i SEFI-direktivet, och

*  10vrigt limna nodvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska limna en redovisning av samhallsekonomiska och andra
effekter av forslagen, inklusive kostnader och andra konsekvenser som



uppstar for niringsliv och det allminna. Om forslagen leder till
kostnadsokningar eller intiktsminskningar for staten ska utredaren féresla

finansiering.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens uppdrag ska bedrivas i kontakt med berérda myndigheter,
niringslivet och 6vriga eventuella intressenter. Utredaren ska inhdmta
synpunkter fran Skatteverket och vid behov aven frin andra berérda
myndigheter eller organisationer. Utredaren ska halla sig informerad om och
vid behov beakta relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet, inom
EU och inom utredningsvisendet, samt beakta relevant EU-ratt.

Deluppdraget om genomférande av SEFI-direktivet ska redovisas i ett
delbetinkande senast den 31 augusti 2023.

Uppdraget ska i 6vrigt redovisas senast den 29 februari 2024.

(Finansdepartementet)
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