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Forord

Sverige ir pd minga sitt ett bra land att leva och verka i men
historisk framgéng ir ingen garanti infér framtiden. Bdde Sverige
och virlden star infér stora utmaningar pd olika omrdden. For att
Sverige ska kunna vara fortsatt framgdngsrikt stills det darfor
stora krav, inte minst pd analysen av olika férindringsprocesser
och vilka utmaningar de f6r med sig.

Mot den bakgrunden tillsatte regeringen i november 2011
Framtidskommissionen med syfte att identifiera de samhills-
utmaningar som Sverige stir infoér pd lingre sikt. Den hir
rapporten ir ett underlag till Framtidskommissionen.

Tre av Framtidskommissionens delutredningar handlar om
utmaningar som ir kopplade till demografiska férindringar,
integrationen av minniskor med ursprung i andra linder och den
sociala sammanh&llningen. T samtliga dessa avseenden ir frigan
om den framtida invandringen central — sdvil omfattningen av
den framtida in- och utvandringen som frin vilka linder och
bakgrunder minniskor kommer. Samtidigt dr det oerhort svirt
att gora tillforlitliga prognoser om den framtida invandringen.

Mot den bakgrunden analyserar den hir rapporten bdde den
historiska och den troliga framtida in- och utvandringen i
Sverige, faktorer som pédverkar in- och utvandringen samt frigan
om huruvida Sverige kan forbli attraktivt som invandringsland 1
framtiden. Utifrdn detta mojliggér rapporten en  foérnyad
diskussion om framtida utmaningar kopplade till demografin,
integrationen och den sociala ssmmanhéllningen.

Rapporten har forfattats av Eskil Wadensjo, professor vid
Institutet for social forskning vid Stockholms universitet.



Forord

Kontaktperson pd Framtidskommissionens kansli har varit imnes-
sakkunnige Patrick Joyce. Forfattaren svarar helt och hillet sjilv for
innehallet i rapporten.

Stockholm 1 november 2012

Jesper Strombick
Huvudsekreterare och kanslichef f6r Framtidskommissionen
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Vartor ar prognoser
om den framtida invand-
ringen intressanta?






1 Varfor ar prognoser om den
framtida invandringen
intressanta?

Statistiska centralbyrdn (SCB) har nyligen presenterat en
prognos for befolkningsutvecklingen i Sverige fram till &r 2060.'
Prognosen innefattar ocksd, som en central del, en prognos éver
utvecklingen av invandringen och utvandringen. Det finns tre
alternativa antaganden — ett huvudantagande samt ett hogt och
ett ligt alternativ. Enligt prognosens huvudalternativ kommer
invandringen 2060 att vara 84 700 personer och utvandringen
samma ar 68 100, vilket innebir en nettoinvandring pd 16 600.

I denna rapport ska vi diskutera invandringen och utvandringen
dels fram ull 2020, dels fram wll 2050. Enligt SCB:s huvudalternativ
ir talen foljande:

- 2020: invandring 86 500, utvandring 57 200, nettoinvandring
29 400

- 2050: invandring 83 400, utvandring 66 300, nettoinvandring
17 100.

For savil 2020 som 2050 innebir det en avsevirt mindre netto-
invandring in den som har varit fallet under senare ir.

I tabell 1 redovisas som jimforelser dels de bida andra
alternativen for 2020 och 2050, dels prognosen fér 2012 for alla
tre alternativen. Som framgdr av tabellen idr det stora skillnader

' SCB, 2012a.
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Varfor ar prognoser om den framtida invandringen intressanta?

mellan de olika alternativen men 1 samtliga alternativ pekar
prognosen pd ligre nettoinvandring.

Tabell 1: Invandring, utvandring och nettomigration 2012, 2020 och
2050 enligt SCB:s prognos, tusental
ir Lagalternativ Huvudalternativ
Invandring  Utvandring  Netto- Invand-  Utvand-  Netto-
migration  ring ring migration
2012 81,6 47,6 34,0 106,3 47,9 58,4
2020 59,0 51,4 1,6 86,5 57,2 294
2050 56,1 52,3 3.8 83,4 66,3 17,1
ir Higalternativ
Invandring  Utvandring  Netto-
migration

2012 113,4 48,0 65,4
2020 103,4 59,0 44,5
2050 109,6 77,4 32,2

Kalla: Statistiska centralbyran, 2012a, tabell 4.2.

Prognoser viktiga men de slar ofta fel

Minga ir intresserade av hur den internationella migrationen
kommer att utvecklas i framtiden. Det har gjorts, och gérs ocks
nu, pd olika hill prognoser fér utvecklingen av migrationen till
och frin olika linder. Dessa prognoser slir emellertid sillan in.
Faktisk invandring och utvandring avviker frdn vad som pro-
gnostiserats. Det pekar pd ett behov av férbittrade prognoser
men ocksd pd en 6kad forstielse om varfor det dr svirt att gora
bra prognoser.

Varfor dr vi dd intresserade av prognoser éver den framtida
migrationen och vad ir det som gor att de sd ofta inte slir in?
Hir i inledningen behandlas kortfattat bida dessa frigor. I
foljande kapitel analyseras sedan vilka faktorer som péverkar
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Varfor ar prognoser om den framtida invandringen intressanta?

migrationsstrommarna. Denna analys relateras till den senaste
prognosen frin SCB vad giller utvecklingen av migrationen till
och frén Sverige.

Det finns flera skil till att vi 4r intresserade av bedémningar
av den framtida migrationen. For det forsta dr befolknings-
forindringar, diribland dem som hér samman med den
internationella migrationen, viktiga fér utvecklingen av
produktionen 1 landet och for den offentliga sektorns intikter
och kostnader. Den demografiska utvecklingen ir sidan att
andelen av befolkningen som ir i arbete och antalet arbetade
timmar per individ kommer att sjunka, om andelen som ir 1
arbete och antalet arbetstimmar per person givet dlder och kén
inte férindras. Orsaken ir att befolkningen ldras. Utvecklingen
ir likartad 1 olika delar av virlden och giller inte bara ekonomiskt
hogt utvecklade linder utan ocksd linder som i genomsnitt har
liga inkomstnivier. Jimfort med mdinga linder i Furopa ir
utvecklingen mot en ¢kad andel ildre inte lika markant 1 Sverige,
eftersom fodelsetalet har varit hogt 1 Sverige jaimfért 1 med will
exempel Tyskland, Osterrike och de sydeuropeiska linderna.

Nir befolkningen &ldras innebir det att allt fler dr 1 en dlder
dir merparten har limnat arbetskraften och att befolkningen
aldras leder 1 sin tur till problem med att finansiera den offentliga
sektorns kostnader (offentlig konsumtion och investeringar
samt transfereringar). Det finns olika vigar att motverka denna
utveckling. Exempel dr dtgirder som syftar till tidigare etablering
av ungdomarna 1 arbetslivet, senare uttride frin arbetslivet bland
de ildre, okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor (iven i
Sverige har kvinnor ett ligre arbetskraftsdeltagande dn min dven
om skillnaden 4r mindre hir 4n i andra linder), 6kat arbetskrafts-
deltagande bland grupper med l3gt arbetskraftsdeltagande som
exempelvis flykting-invandrare och personer med funktions-
nedsittning samt okad genomsnittlig arbetstid tll exempel
genom att personer Overgdr frdn deltids- till heltidsarbete.
Utvecklingen 1 dessa avseenden kan paverkas, till exempel genom
forindringar av utbildningssystem, skattesystem, arbetsritt och
transfereringar (som pensioner).
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Varfor ar prognoser om den framtida invandringen intressanta?

Till dessa &tgirder kan liggas dtgirder som syftar tll att 6ka
arbetskraftsinvandringen. Arbetskraftsinvandrare ir dven inriknat
medféljande familjemedlemmar 6verrepresenterade bland dem som
ir 1 aktiv dlder. Det ir bland annat dirfér intressant att gora
prognoser foér den framtida utvecklingen av invandringen,
speciellt arbetskraftsinvandringen. Aven andra former av
invandring kan pdverka andelen som ir sysselsatta och antalet
arbetade timmar per person 1 befolkningen.

Det ir ocksd av andra skil viktigt med tillférlitliga prognoser
for den internationella migrationen. Att individer kommer till
Sverige innebir storre produktion och 6kade skatteintikter men
samtidigt en okad efterfrigan pd varor och tjinster, bland annat
pd sidana tjinster som den offentliga sektorn ofta tillhanda-
hiller. En storre befolkning leder inte minst till en kad efter-
frigan pd bostider. Bostadsproduktion tar tid och tillférlitliga
prognoser om inflyttningen till en kommun eller en arbets-
marknadsregion kan ge ett bittre underlag for beslut om
omfattningen av bostadsbyggandet. En storre befolkning leder
ocksd till 6kad efterfrigan pd platser inom férskola och skola
eftersom inte alla som kommer ir 1 aktiv dlder, inte ens nir det ir
frdga om arbetskraftsinvandring. Minga kommer med familje-
medlemmar, bland annat barn i olika dldrar. Aven efterfrigan pi
andra tjinster frin den offentliga sektorn, till exempel sjukvard,
okar med en storre befolkning.

Om befolkningen minskar genom utflyttning minskar & andra
sidan ocksd efterfrigan pd varor och tjinster. Vi ser det pd
regional nivd i Sverige, dir det 1 avfolkningsbygder finns minga
outhyrda bostider sam férskolor och skolor som liggs ner. Vi
kan fér nirvarande tydligt se det pd landsnivd i Irland och
Spanien — linder dir det finns minga tomma bostider, dir en
betydande nettoinvandring och férvintningar om fortsatt
omfattande invandring under de senaste dren har 6vergitt i en
omfattande nettoutvandring och férvintningar om en fortsatt
omfattande utvandring. Det ska understrykas att prognoser for
den interna migrationen ir vil s3 viktiga som prognoser fér den
externa migrationen pd detta omride.

14



Varfor ar prognoser om den framtida invandringen intressanta?

Orsaker till felaktiga prognoser

Vartor dr det di sd svirt att gora prognoser? Enkla prognoser
som att anta att migrationen inte kommer att forindras eller
linedra framskrivningar sldr i regel helt fel. Savil de kortsiktiga
variationerna som de mer lingsiktiga variationerna ir betydande.
Det giller dirfor att identifiera migrationens bestimnings-
faktorer. Komplicerande ir d3 for det forsta att det finns manga
typer av invandring, till exempel arbetskraftsinvandring,
flyktinginvandring och anhériginvandring, och att olika faktorer
pdverkar omfattningen av de olika flodena. For det andra kan
dessa bakomliggande samband vara svdra att estimera, bland
annat beroende pd dataproblem. For det tredje ir det mycket
svart att gora prognoser for en del av de faktorer som paverkar
de olika migrationsstrémmarna. Det dr varken litt att forutse
ckonomiska kriser, som frimst paverkar arbetskraftsinvandr-
ingen, eller politiska hindelser, som frimst pdverkar flykting-
strommarna. For att gora migrationsprognoser behévs inte bara
prognoser f6r den ekonomiska utvecklingen utan ocksd for den
politiska utvecklingen i olika linder. Aven om det ir svirt att
gora tillforlitliga prognoser kan arbetet med att gora bittre
prognoser 6ka kunskapen om de faktorer som piverkar
migrationsstrdmmarna och dirmed ¢ka beredskapen for for-
indringar och ge bittre underlag f6r olika typer av dtgirder.
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2

Vartor har prognoserna
nastan alltid fel?






2 Varfér har prognoserna nastan
alltid fel?

Som nimnts i inledningen finns det en stark 6nskan om
ullforlitliga prognoser f6r invandring och utvandring till Sverige
som ticker ett antal &r framit i tiden. SCB gér prognoser som
ticker en tidsperiod pd 50 &r, den senaste prognosen ticker
perioden fram till och med 2060, men erfarenheterna visar att
prognoserna ofta stimmer ddligt med den faktiska utvecklingen.
I detta avsnitt ska jag peka pd svirigheterna pd tvd sitt. For det
forsta ska vi se framit frin 1912, alltsd f6r 100 ir sedan, och se
vilka forutsittningar det fanns att goéra prognoser 25 r framit i
taget under det foérra drhundradet, det vill siga att gora 25-
drsprognoser 1912, 1937, 1962 och 1987. For det andra ska vi gd
igenom ndgra prognoser och bedémningar som faktiskt har
gjorts sedan 1912.

25-arsprognoser for in- och utvandringen till och fran
Sverige

I detta avsnitt gdr vi alltsd 100 &r tillbaka i tiden och delar upp
denna period i fyra 25-8rsperioder fér att diskutera hur
mojligheterna har varit att gora realistiska bedémningar av den
framtida in- och utvandringen.
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Tidigare in- och utvandringsprognoser fran...

1912: Sverige — ett utvandringsland

Ar 1912 var Sverige ett utvandringsland; detta &r utvandrade
18 117 personer medan 8 296 invandrade. Dominerande mil for
utvandringen var Forenta staterna. Dirnist viktigast var
Danmark och Norge, men dven Tyskland och Kanada var mal fér
ett inte ovisentligt antal utvandrare. I samtliga fall var det friga
om utvandring till linder som gav bittre ekonomiska mojligheter
in Sverige.

De flesta som invandrade till Sverige kom frin samma linder
och det handlade till helt 6vervigande del om &tervindande
utvandrare. Under perioden 1901-1910 utvandrade 219 249 ill
Forenta staterna medan 44 029 invandrade frin Forenta staterna.
En del invandrade och utvandrade under samma decennium men
ménga av dem som invandrade till Sverige detta decennium hade
troligen utvandrat frin Sverige tidigare decennier.

For dem som flyttade till grannlinderna var vistelsetiderna
ofta kortare. Endast fér tvd linder, Finland och Ryssland, var
invandringen till Sverige klart stdrre dn utvandringen frin
Sverige, men det var ind3 ganska & personer som flyttade 6ver
grinserna mellan Sverige och dessa bida linder. Mellan 1901 och
1910 kom 6 672 frn Finland och 2 553 frin Ryssland, medan
3 190 flyttade till Finland och 544 till Ryssland.

Vid folkrikningen 1910 fanns 47 900 utrikestédda 1 Sverige.
De dominerande ursprungslinderna var de nordiska grann-
linderna Norge (11 476), Finland (8 648) och Danmark (8 047)
samt Tyskland (5913) och Férenta staterna (7275)." De
utrikesfodda utgjorde 0,87 procent av hela befolkningen i
Sverige. Antalet Sverigefédda 1 utlandet var emellertid ménga
ginger fler, totalt cirka 820 000.

I samtliga ovan uppriknade linder, med undantag av Finland,
var antalet Sverigefodda ménga fler dn antalet fédda i dessa
linder och bosatta 1 Sverige. Speciellt giller det Forenta staterna.
De utrikestodda som kom till Sverige frdn Forenta staterna var

' SCB, 1936, innehiller uppgifter om utvecklingen av antalet utrikesfédda i Sverige och
antalet Sverigefédda i utlandet.
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Tidigare in- och utvandringsprognoser fran...

troligen i betydande omfattning barn till personer fodda i Sverige
som dtervinde till Sverige och dir barnen féljde med férildrarna.
Vid folkrikningen 1930 var en relativt stor andel av dem som var
fodda i Forenta staterna 15 4r eller yngre och en betydande andel
av de vuxna yrkesutévarna som var f6dda 1 Férenta staterna var
verksamma inom jordbruk med biniringar, vilket pekar pd att de
var barn till tidigare utvandrare frin Sverige.

Utvandringen var en het politisk friga 1 borjan av det forra
seklet och det fanns en stark oro fér att den skulle ha negativa
konsekvenser fér Sverige i olika avseenden.” Ar 1912 arbetade
sedan ndgra 4r tillbaka Emigrationsutredningen, vilken presenterade
sitt slutbetinkande 1913.” Flera delbetinkanden hade kommit redan
tidigare, bland annat ett dir olika framstiende vetenskapsmin gav
sin syn pd utvandringen.* Alla utom en, Knut Wicksell, var
bekymrade éver emigrationen och féreslog en rad olika dtgirder
for att minska den. Knut Wicksell, som var nymalthusian, ville i
stillet ©ka emigrationen for att pd s sitt minska konkurrensen om
jordbruksmark; han menade att livsmedelsproduktionen per invénare
dirmed skulle 6ka.’

Den allminna bedémningen var att emigrationen skulle
fortsitta och att den var ett allvarligt problem, speciellt eftersom
de som utvandrade till mycket stor del var i aktiv &lder.
Utredningen pekade pd olika forklaringar till den omfattande
utvandringen och dirmed ocksé pd dtgirder som skulle kunna ha
effekt. Den sena ekonomiska utvecklingen i Sverige framholls
som en faktor till den lingsamma utvecklingen och en ny
jordbrukspolitik och olika typer av infrastrukturinvesteringar
framfordes som sitt att f3 en bittre ekonomisk utveckling.

2 For ett exempel pd denna oro, se Leffler, 1889. Han betonar att utvandringen leder till
forlust av “uppfostringskapital”, ett begrepp som nirmast svarar mot vad som numera
benimns humankapital.

’ Emigrationsutredningen, 1913.

* Emigrationsutredningen, 1910. De sju vetenskapsmin som besvarade enkiten var
Pontus Fahlbeck, Isidor Flodstrém, Rudolf Kjellén, Adrian Molin, Gustaf Steffen, Nils
Stjernberg och Knut Wicksell. Se Wadensjs, 2008, fér en genomging av de olika
rekommendationerna.

* For ett tidigt inligg om utvandringen, se Wicksell, 1882. Den av Wicksell féredragna
politiken var dock dtgirder som minskade nativiteten.
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Tidigare in- och utvandringsprognoser fran...

Tyskland hade haft mycket omfattande utvandring, men den
hade avtagit markant under det sista deceniet av 1800-talet och
det férsta decenniet av 1900-talet. Som en orsak ull den
minskade utvandringen frdn Tyskland nimndes inférandet av
socialférsikringar och sddana féreslogs ocksd for Sveriges del.
Klasskillnader, ofrihet i olika avseenden och inférandet av
virnplikt framfordes ocksd som férklaringar till emigrationen.
Minga unga min ville undvika virnplikten. Det var visserligen
inte tilldtet att emigrera utan sirskilt tillstdnd f6r min som inte
hade fullgjort sin virnplikt, och om de férsékte emigrera utan
tillstdnd via Goteborg varifrin Amerikabdtarna utgick stoppades
de. Men de emigrerade di i stillet frin Esbjerg 1 Danmark via
England till Forenta staterna, eftersom det inte fanns nigon
spirr vid grinsen till Danmark.

Hur sig det d& ut tjugofem &r senare, det vill siga 19372 D3
var Sverige inte lingre ett utvandringsland utan ett netto-
invandringsland, om in i liten skala med 4 170 invandrare och
2 289 utvandrare. Det var dock inte friga om ndgra nya grupper
som kom till Sverige utan klart flest kom frin Férenta staterna.
Direfter foljde Tyskland och de nordiska grannlinderna. De
som kom var framfér allt dtervindande tidigare utvandrare, men
en mindre grupp var flyktingar frin i forsta hand Tyskland.
Sverige hade dock en mycket restriktiv flyktingpolitik under
1930-talet.

Vid folkrikningen 1930, som var den nirmast fore 1937, var
61 657 utrikesfodda, vilket motsvarade 1 procent av befolk-
ningen. Liksom tjugo 4r tidigare var de viktigaste fodelselinderna
Norge (14 731), Finland (9 746), Danmark (8 726), Tyskland
(8 566) och Forenta staterna (8 852). Det stora flertalet var
svenska medborgare. Precis som 1910 var, med undantag av
Finland, fler Sverigefédda bosatta 1 dessa linder in antalet
bosatta i Sverige som var fédda i dessa linder. Totalt var antalet
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Tidigare in- och utvandringsprognoser fran...

Sverigefédda bosatta i utlandet 1930 ungefir 730 000 , merparten
av dem i Forenta staterna.’

Vad var det som hinde mellan 1912 och 1937 som kan
forklara denna utveckling? Det finns nigra viktiga hindelser.
Forsta virldskriget brot ut 1914 och under krigsiren blev den
internationella migrationen betydligt mindre dn tidigare. Efter
kriget dterupptogs emigrationen till Forenta staterna och nidde
en topp 1923. Forenta staterna beslutade vid tvd tillfillen om
lagindringar som innebar en mer restriktiv invandringspolitik —
den 1 juli 1921 respektive den 1 juli 1924.” Frin den 1 juli var
kvoten fér svenska medborgare 20 042 om &ret och frdn den 1
juli 1924 var den 9 561 om dret, vilket var den fjirde storsta
kvoten. Ménga flyttade till Forenta staterna 1923, det vill siga
fore skirpningen av invandringslagstiftningen 1924.

Utvandringen frin Sverige var fortfarande klart stérre in
invandringen under hela 1920-talet fram till och med 1929, men
sedan foll utvandringen dramatiskt, eftersom depressionen
gjorde att fi valde att eller kunde utvandra medan invandringen,
det vill siga frimst 3terutvandringen till Sverige, fortsatte.
Sverige var mindre drabbat av depressionen in mainga andra
linder och den svenska ekonomiska utvecklingen hade varit
relativt god under 25-3rsperioden.

Ar 1912 kunde man inte férutse de hindelser som framfér allt
forindrade migrationsstrommarna under kvartsseklet: forsta
virldskriget, Forenta staternas férindrade invandringspolitik och
den stora depressionen. Det dr svirt att forutse ekonomiska
svingningar som depressioner och in svirare att forutsiga
krigsutbrott och politikférindringar, inte minst politiska
hindelser 1 andra linder.

¢Se SCB, 1936, fér mer information om antalet Sverigefédda bosatta i utlandet. Fér de
linder som inte hade folkrikningar med uppgift om befolkningens férdelning pi
fodelselinder gjordes berikningar grundade pd uppgifter om invandring och utvandring
samt mortalitetsantaganden.

7 Gerber, 2011, ger en 6versikt av utvecklingen av Forenta staternas invandringspolitik
medan SOU 1928:8 redogér for dess konsekvenser £6r den svenska emigrationen.
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1937: Sverige — ett land med liten migration dver grinserna

Ar 1937 var Sverige ett land med obetydlig migration 6ver
grinserna. Merparten av migranterna var dels 3tervindande
utvandrare frdn Forenta staterna, dels personer som flyttade
mellan de nordiska grannlinderna. Aven om depressionen var pi
vig att ta slut tydde lite pd en ny omfattande utvandring till icke-
europeiska linder eller pd en mer omfattande migration inom
Europa. Atgirder hade visserligen vidtagits for att underlitta
migrationen inom Norden,® men det fanns ingen anledning att
tro att dessa dtgirder skulle leda till en mycket omfattande
arbetskraftsrorlighet. Befolkningskommissionen gjorde 1938 en
prognos foér den framtida befolkningsutvecklingen. I den antogs
att invandringen och utvandringen skulle ta ut varandra, det vill
siga att nettoinvandringen skulle vara nira noll.”

Hur sig det d& ut 25 4r senare, det vill siga 1962? Sverige var
di ett invandringsland i betydande skala med 25 084 invandrare
och 14 928 utvandrare detta &r. Det klart viktigaste ursprungs-
landet var Finland men minga kom ocksd frdn Danmark, Norge
och Tyskland. Liksom under 1920-talet var utvandringen till
Forenta staterna betydande precis som &terutvandringen
dirifrin; under 1950-talet flyttade 22 685 frin Sverige till
Forenta staterna medan 14 201 flyttade frin Forenta staterna till
Sverige. Den nordiska arbetsmarknaden var vil etablerad med
Sverige som dominerade inflyttningsland. Det fanns ocksi en
borjan till arbetskraftsinvandring frin linder vid Medelhavet
men denna var fortfarande av liten omfattning.

Sammantaget blev Sverige ett invandringsland mellan 1937
och 1962, men vad var det som hinde mellan 1937 och 1962 som
kan férklara denna utveckling? Andra virldskriget brot ut 1939,
vilket ledde till mycket stora flyktingstrommar tll Sverige,
framfor allt frdn Norge, Danmark och Finland, men ocksd frin
linder som Estland och Lettland. Mycket av denna migration
registrerades inte 1 befolkningsstatistiken eller foérst med en

8 Se Boguslaw, under utgivning, for utvecklingen av reglerna under mellankrigstiden.
?SOU 1938:24.
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férdrojning, bland annat vad gillde flyktingarna frdn Estland.
Merparten av flyktingarna frin de nordiska grannlinderna
flyttade dessutom tillbaka till sina hemlinder efter krigsslutet.
Det gillde till exempel de allra flesta som hade kommit frin
Danmark och Norge. Men andra flyktingar blev kvar och
etablerade sig 1 Sverige.

Till skillnad frin de flesta andra europeiska linderna hade
Sverige en intakt industri efter andra virldskriget och efterfrigan
pid den svenska industrins produkter var stor. Industrins
efterfrigan pd arbetskraft 6kade dirfér mycket kraftigt. En del
av den okade arbetskraftsefterfrigan ticktes av rorlighet frin
jordbruket till industrin men annat ticktes genom arbetskrafts-
invandring. Sverige hade avskaffat kravet pd arbetstillstdnd for
medborgare frin de andra nordiska linderna redan den 1 oktober
1943 och visumkravet fé6r medborgare 1 Danmark, Island och
Norge avskaffades efter krigsslutet 1945; fér finlindska
medborgare avskaffades visumtvinget 1949. Den nordiska
arbetsmarknaden hade sdledes etablerats frin svensk sida redan
fore att den formellt etablerades 1954. Sverige triffade ocksd
avtal om arbetskraftsoverféring med flera europeiska linder
under 1940-talet.

Sverige hade som nimnts en omfattande flyktinginvandring
under andra virldskriget, dven frin andra linder in de nordiska
grannlinderna. De flesta av dem som hade kommit frén Estland
stannade kvar medan merparten av dem som hade kommit frin
Lettland flyttade vidare till Forenta staterna. Under 1950-talet
kom ocksd en storre grupp flyktingar frdn Ungern och det
gjordes olika 6verforingar frin flyktingliger i Europa till Sverige,
vilka organiserades av Arbetsmarknadsstyrelsen och dess
foregingare Arbetsmarknadskommissionen.

Sverige kinnetecknades alltsd 1962 av arbetskraftsinvandring
fran frimst de nordiska linderna och till en mindre del frdn nigra
andra europeiska linder. Flyktinginvandringen hade diremot
liten omfattning och fi kom ull Sverige for att studera —
undervisningen pé universiteten bedrevs till allra stérsta delen pd
svenska.
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1962: Sverige — en del av den gemensamma nordiska
arbetsmarknaden

Ar 1962 var Sverige en del av den gemensamma nordiska arbets-
marknaden. Det forekom dven annan arbetskraftsinvandring dn
den frin de nordiska grannlinderna men den var inte sirskilt
omfattande. Flyktingarna var inte heller sirskilt minga. De
storsta grupperna av flyktingar som var bosatta i Sverige hade
kommit frin Estland under 1940-talet och Ungern under 1950-
talet, och ett mindre antal flyktingar hade ocksd kommit frén
andra linder i Osteuropa, men fi flyktigar kom till Sverige i
bérjan av 1960-talet och en rimlig bedémning var att det skulle
forbli sa. Sverige skulle alltsd frimst ha en invandring frdn andra
nordiska linder.

Men si blev det emellertid inte. Perioden mellan 1962 och
1987 kinnetecknades av flera stora férindringar av migrationens
storlek och sammansittning. Fram till bérjan av 1970-talet 6kade
arbetskraftsinvandringen kraftigt dels frdn Finland, dels frin
linder i Medelhavsomridet, till exempel Grekland, TItalien,
Jugoslavien och Turkiet. Under andra hilften av 1960-talet vixte
sig en kritik mot arbetskraftsinvandringen allt starkare och 1
slutet av 1960-talet infordes gradvis allt mer restriktiva regler f6r
utomnordisk arbetskraftsinvandring. Invandringen frin Finland
okade di 1 stillet p& nytt och nidde en topp 1970.
Migrationsstrommen frdn Finland till Sverige minskade dock
markant 1 bérjan av 1970-talet, frimst till foljd av en lig-
konjunktur 1 Sverige men ocksd pd grund av att vissa hinder
inférdes for invandringen frén Finland. P4 lingre sikt var dock
den viktigaste faktorn bakom en minskad invandring frin
Finland utjimningen av inkomstnivierna mellan de bada
nordiska linderna."

Andra former av invandring 6kade i stillet' och det kom nya
och storre flyktingstrommar frin andra delar av virlden — frin
Polen och Tjeckoslovakien under 1960-talet och frin Chile

19Se Pedersen et al., 2008b.
"' For vergdngen frin arbetskrafts- till flyktinginvandring, se Lundh & Ohlsson, 1994.
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under 1970-talet till foljd av den politiska utvecklingen i dessa
linder. Under 1980-talet kom flyktingar frdn bland annat Iran,
Irak och Libanon.

En annan form av invandring som 6kade markant var anhérig-
invandringen med anknytning till tidigare ankomna arbetskrafts-
invandrare eller flyktingar. Det fanns dven anknytningsfall till
personer som var fédda och uppvuxna i Sverige, s kallad dktenskaps-
migration. Totalt sett 6kade migrationen och invandringen uppgick
till 42 666 personer och utvandringen till 20 673 personer 1987.

Det var svirt eller omgjligt att 1962 forutse de forindringar
som skulle intriffa de féljande 25 &ren i form av forst en starkt
okad arbetskraftsinvandring frin ett vidare omrdde dn tidigare,
sedan till ett stopp for denna invandring och direfter en mycket
omfattande flykting- och anhériginvandring.  Flykting-
invandringen var en f6ljd av politiska hindelser 1 bland annat
Polen, Tjeckoslovakien, Chile, Iran, Irak och Libanon.
Hindelser som dessa gick inte att férutse 1 Sverige 1962.

1987 — flykting- och anhoriginvandring till Sverige

Ar 1987 bestod invandringen till Sverige frimst av flykting- och
anhoriginvandring 1 form av anhériga ull tidigare arbetskrafts-
och flyktinginvandrare. Det fanns fortfarande viss arbetskrafts-
migration mellan de nordiska linderna men nivdn var ligre in
tidigare och Norge hade blivit vil s viktigt som Sverige som
invandringsland. Det fanns hela tiden en viss migration av olika
typer av specialister till Sverige frén linder utanfér Norden men
den var antalsmissigt liten och en rimlig bedémning var att detta
migrationsmonster skulle bestd. Men s8 blev inte fallet.

Hur utvecklades di migrationen mellan 1987 och 2012 och
vad piverkade denna utveckling? Aven under denna period ir
savil politiska som ekonomiska hindelser viktiga delar av
forklaringen till utvecklingen. Ar 1989 foll Berlinmuren som
hade delat Tyskland och stora politiska férindringar foljde 1 sdvil
Tyskland som Central- och Osteuropa. Jugoslavien delades upp i
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sjilvstindiga stater baserade pd de tidigare delrepublikerna och
inbérdeskrig foljde. Manga flyktingar kom tll Sverige frin
Bosnien-Hercegovina och Kosovo men ocks3 frin andra delar av
fore detta Jugoslavien. Krig och inbérdeskrig i andra delar av
virlden ledde ocks3 till flyktingstrommar till Sverige. Det giller
frimst, men inte enbart, Afghanistan, Irak och Somalia.
Utvecklingen 1 Afghanistan och Irak kan ses som foljd av
Forenta staternas politik efter den 11 september 2001. Hindelser
1 samband med den arabiska viren 2011 ledde till betydande
flyktingstrommar till Europa, som dock endast 1 liten
utstrickning gick till Sverige. Under 2012 har vi diremot sett en
okad flyktinginvandring frén Syrien till Sverige.

Det som ocksd kinnetecknar denna period ir en utvidgning
av den gemensamma arbetsmarknaden. En viktig hindelse ir
Sveriges medlemskap 1 EU 1995 och medlemskapet i EU/EES
gemensamma arbetsmarknad 1994. Utvidgningen av den
gemensamma arbetsmarknaden har bland annat lett till 6kad
invandring till Sverige fr8n Visteuropa, bland annat frin
Nederlinderna, Storbritannien och Tyskland.

Viktigare ur migrationssynpunkt var utvidgningen av EU med
tio nya medlemmar frin den 1 maj 2004 (Cypern, Estland,
Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern) och inte minst tvd nya medlemmar (Bulgarien och
Ruminien) frdn den 1 januari 2007." Det ledde till en
omfattande migration frin framfor allt Polen. Relativt manga har
ocksd kommit frén de baltiska linderna och Ungern och sedan
2007 frin Bulgarien och Ruminien. Bland utrikesfédda bosatta i
Sverige ir Polen det tredje vanligaste fodelselandet. Det dr endast
Finland och Irak som fler utrikesfédda i1 Sverige har som
fodelseland.

Sverige 6ppnade ocksd for arbetskraftsinvandring frin linder
utanfér EU/EES frin och med den 15 december 2008. Kortfattat
innebir de nya reglerna att den som fér ett arbetserbjudande som
foljer eller motsvarar kollektivavtal fir arbetstillstdnd i Sverige.

12Se Doyle et al., 2006 och Gerdes & Wadens;jo, 2008.
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Det har bland annat lett till 6kad invandring frin Kina och
Indien. Denna migration hade troligen varit in mer omfattande
om inte liberaliseringen hade sammanfallit med den ekonomiska
krisen.

Arbetskraftsinvandringen har piverkats av den ekonomiska
krisen frdn 2008 och framit. Krisen har dimpat efterfrigan pd
arbetskraft 1 Sverige och dirmed migrationen hit, men den har 3
andra sidan lett ull att ndgot fler soker sig hit frin de mest
drabbade linderna i Sydeuropa. Omfattningen kan bli stérre pd
lite lingre sikt om skillnaderna i1 det ekonomiska liget mellan syd
och nord i Europa kvarstér.

Lt oss gd tillbaka till 1987. Det var detta dr knappast mojligt
att férutse murens fall och vad som skulle hinda direfter, bland
annat 1 form av inbérdeskrig och krig 1 Europa f6r férsta gdngen
sedan andra virldskriget. Det var inte heller givet att Sverige
skulle g8 med 1 EU och absolut inte att EU skulle {8 minga nya
medlemslinder i Central- och Osteuropa. Liberaliseringen av
den svenska lagstiftningen vad giller arbetskraftsmigration var
inte heller litt att forutse. Inte heller var det mojlige att forutse
kriserna 1 bérjan av 1990-talet och 2008.

Det dir svdrt att gora prognoser pd 25 drs sikt men gar de att gora pd
tio drs sikt?

Som framgir av ovanstiende genomging ir det inte litt att gora
migrationsprognoser pa 25 drs sikt. Frigan idr om det ir mycket
littare att gora det pd tio &rs sikt. Vi ska forsoka belysa det
genom tabell 2, av vilken det framgdr att det dr svirt att gora
prognoser om invandring och utvandring dven om de endast
avser en tiodrsperiod.
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Tabell 2:

Invandringspaverkande faktorer och invandring till Sverige
under tio tioarsperioder 1912-2012

Tioars—period

Invandringspaverkande faktorer

Invandring

1912-1922

1922-1932

1932-1942

1942-1952
1952-1962

1962-1972

1972-1982

1982-1992

1992-2002

2002-2012

Forsta varldskriget

Mer restriktiv invandringspolitik i
Férenta staterna, depressionen

Andra vérldskriget

Hogkonjunktur i Sverige efter kriget

Bildandet av den nordiska
arbetsmarknaden 1954, fortsatt stark
arbetskraftsefterfragan i Sverige

Fortsatt stark arbetskraftsefterfragan,
mer restriktiv politik vad galler
arbetskraftsinvandring

Politiska handelser i Chile och andra
lander

Berlinmurens fall, lagkonjunktur i
Sverige, politiska handelser i och
utanfor Europa

Inbérdeskrig i fore detta Jugoslavien,
Sverige blir medlem i den gemensamma
arbetsmarknaden i EU/EES
Expansion av EU, liberalisering av
politiken for arbetskraftsinvandring,
ekonomisk kris sedan 2008, politiska
handelser utanfor Europa

Minskad internationell migration, viss
aterhamtning efter kriget

Sverige blir ett nettoinvandringsland
fran 1930

Flyktingstrommar fran framst
grannldnderna till Sverige
Arbetskraftsinvandring till Sverige

Arbetskraftsinvandring till Sverige fran
framst de nordiska grannldnderna

Under stérre delen av perioden dkande
arbetskraftsinvandring, darefter en
nedgéang

Flyktinginvandring och en del
arbetskraftsmigration inom Norden

Flyktingstrommar till Sverige

Stora flyktingstrémmar, viss okning av
arbetskrafts-migrationen inom EU15

(Okad migration fran de nya EU-
landerna och fran lander utanfor
EU/EES, flyktingstrémmar fran delvis
nya lander

Prognoser for migrationen till och fran Sverige de
senaste 100 aren

Vi ska nu se lite nirmare pd de prognoser och bedémningar av
framtida invandring och utvandring som tidigare gjorts i Sverige
och se hur vil de har lyckats.

Ett genomgdende drag ir att prognoserna ir starkt priglade
av sin tid och att de 1 mycket férutspdr att migrationen 1 stort
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sett kommer att vara densamma i fortsittningen som vid
tidpunkten nir prognosen gors. Det leder regelbundet till
prognoser som inte slir in, eftersom invandringen och
utvandringen varierar starkt éver tiden pd ett sitt som de som
gor prognoserna inte forutser och som man knappast heller kan
forvinta sig att de ska kunna gora.

Emigrationsutredningen bedémde 1913 att Sverige fortsatt
skulle vara ett utvandringsland och den bedémningen kvarstod
fram till 1930-talet om 4n utvandringen antogs vara mindre pd
grund av den férindrade lagstiftningen i Forenta staterna.”
Under 1930-talet dndrades bedémningen till att Sverige varken
skulle ha en omfattande utvandring eller en omfattande
invandring; nettoinvandringen skulle ligga nira noll."*

Under efterkrigstiden gjordes prognoser eller antaganden om
invandringen inom l3ngtidsutredningarna. De utgick regel-
missigt frdn att (netto)invandringen skulle fortsitta pd samma
nivd som nir prognosen gjordes.

SCB har gjort invandringsprognoser sedan slutet av 1960-
talet. I sin senaste prognos jimfér SCB ndgra av sina tidigare
prognoser, de med startdren 1973, 1986, 1991, 2003, med den nu
aktuella. " Ett genomgdende drag ir att samtliga dessa tidigare
prognoser ir starkt priglade av hur migrationen var nir
prognosen gjordes. I de tidigare prognoserna antas invandringen
ha en given nivd som nira svarar mot liget under prognosiret;
dock ligger prognosen i regel nigot under invandringen just
detta &r. Vad giller utvandringen uppvisar de tre forsta
prognoserna samma monster medan prognosen 2003 pekar pi en
okande utvandring.

SOU 1928:8.
*SOU, 1938:24.
15 SCB, 2012a.
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3 Aktuella prognoser och
beddémningar fran SCB, EU
och OECD

Det gors regelbundet olika prognoser f6r och bedémningar av
utvecklingen av befolkningens sammansittning och migrationen
till och fran olika linder. Vi ska hir ta upp ndgra av dessa.

SCB:s befolkningsprognos

Vi ska frimst utgd frin den befolkningsprognos som SCB gjorde
tidigare under 2012; de viktigaste resultaten vad giller
migrationen redovisas 1 tabell 3. Prognosen innebir en minsk-
ning av invandringen frin en hég nivd under startiret tll en
betydligt ligre nivd frin 2020, en nivd som dock fortfarande ir
hog 1 ett historiskt perspektiv. Utvandringsprognosen ir betingad av
den tdigare invandringen pd sd sitt att utvandringsbenigenheten
givet fodelseland ligger till grund f6r prognosmodellen.

Vi ser att utvandringen enligt prognosen gradvis okar, vilket
innebir att nettoinvandringen sjunker till en betydligt ligre nivd
in den har varit sedan sekelskiftet och den forutspds att vara s&
under resten av innevarande decennium. Det dr dock klart att
invandringsprognosen ir osiker di det dr svért att prognostisera
sdvil arbetskrafts- som flyktinginvandringen. Utvandrings-
prognosen ir sikrare givet att invandringsprognosen stimmer,
det vill siga att det frimst dr tidigare invandrare som ater-
utvandrar och de flesta som dterutvandrar gor det dren nirmast
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efter invandringen. Men eftersom invandringsprognosen ir
osiker blir utvandringsprognosen ocksg osiker. Det ir viktigt att
gora prognoser men ocksd att kontinuerligt revidera dem nir det
kommer ny information om migrationsstrémmarna.

Tabell 3: SCB:s prognos for arlig invandring, utvandring och
nettomigration 2012-2060 enligt huvudalternativet, tusental
ir Invandring Utvandring Nettomigration

2012-2014 108,2 49,5 58,7
2015-2019 101,2 54,7 46,5
2020-2024 81,2 57,8 23,4
2025-2029 78,7 59,1 19,6
2030-2034 79,3 60,6 18,7
2035-2039 80,4 62,3 18,1
2040-2044 81,8 64,1 17,6
2045-2049 82,9 65,6 17,3
2050-2054 83,7 66,7 17,0
2055-2059 84,3 67,6 16,7
2060 84,7 68,1 16,6

Kélla: SCB, 2012a, tabell 2.1.

De som migrerar kan delas upp 1 ett antal grupper. SCB anvinder
fsljande gruppindelning:

- fodda i Sverige

- foéddai6vriga Norden

- féddai1EU-linder

- foddai évriga Europa

- foddailinder med hogt HDI (human development index)
- foddailinder med medel-HDI

- féddailinder med l3gt HDI.
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For samtliga grupper, med undantag fér dem som ir fodda 1
Sverige, pekar prognosen pd en nettomigration till Sverige. En
uppdelning pd fodda i Sverige och fédda 1 andra linder gors 1
tabell 4.

Tabell 4: SCB:s prognos for arlig invandring, utvandring och
nettomigration 2012-2060 enligt huvudalternativet uppdelat
pa fédda i Sverige och fodda i andra lander, tusental

Fidda i Sverige Utrikes fodda

. Invandring Utvandring Netto- Invandring Utvandring Netto-

Ar migration migration
2012 12,4 18,7 -6,3 93,9 29,1 64,7
2013 14,8 19,0 -4,2 95,8 30,6 65,2
2014 15,3 19,2 -3,9 92,5 31,9 60,6
2015 13,5 19,3 -5,8 92,2 33,1 59,1
2020 13,9 19,9 -6,0 72,7 37,3 354
2030 14,9 21,1 -6,3 64,1 38,9 25,2
2040 16,8 23,4 -6,6 64,4 40,0 244
2050 18,6 25,7 -1,0 64,8 40,7 241
2060 19,7 27,1 -1.4 65,0 41,0 24,0

Kélla: SCB, 2012a, tabell 4.1.

SCB goér bedéomningar av migrationen foér de olika grupperna av
utrikesfédda. For fédda 1 Norden antas sivil invandring som
utvandring ligga kvar pd ungefir den nuvarande nivin och
dirmed bedémer man det fortsatt kommer att ske en viss
nettoinvandring. Fér dem som ir fédda i EU-linder (med
undantag av Danmark och Finland) antas den nuvarande stora
nettoinvandringen minska genom att invandringen minskar och
utvandringen 6kar. Det kvarstdr dock en betydande netto-
invandring dven i slutet av perioden. For f6dda 1 évriga Europa
antas ocksd att nettoinvandringen kommer att minska genom att
invandringen minskar och utvandringen o6kar. Frin linder
utanfér Europa med hégt HDI vintas invandringen minska och
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utvandringen 6ka; det kvarstdr dock enligt prognosen en viss
nettoinvandring. Motsvarande giller for prognosen for linder
med medel-HDI, det vill siga att en minskad invandring och en
6kad utvandring leder till en ligre men fortfarande relativt stor
kvarstiende nettoinvandring. Ménstret ir till viss del detsamma
for linder med ligt HDI med forst en kraftig nedging av
invandringen och sedan en parallell uppging av svil invandring
som utvandring.

Hir ska tilliggas att linder i prognosen klassificeras efter
situationen vid prognosens uppgorande. Linder kommer dirmed
1 praktiken att flytta mellan olika grupper. En del linder kommer
till exempel att under perioden att upphora vara ett land med l3gt
HDI och bli ett land med medel-HDI, andra linder upphor att
vara ett land 1 6vriga Europa for att bli ett EU-land. I prognosen
ligger linderna kvar 1 den ursprungliga kategorin.

Eurostats prognoser

Eurostat gor befolkningsprognoser f6r EU:s medlemslinder och
SCB:s senaste prognos' innehéller en jimférelse mellan den egna
prognosen och Eurostats prognos bland annat vad giller
migrationen. Skillnaderna ir relativt smd med nigot hégre netto-
invandring till Sverige enligt Eurostat dn enligt SCB:s prognos 1
slutet av prognosperioden, det vill siga 2060. Vid prognos-
tillfillet (2010) hade nio av EU/EES-linderna en netto-
utvandring medan samtliga EU/EES-linder ir nettoinvandrings-
linder vid slutet av prognosperioden enligt Eurostats prognos.
Frigan ir om det ir sirskilt realistiskt. Utmirkande for prognosen ir
ocksd att det sker en utjimning av nettoinvandringens storlek
jimfért med befolkningens storlek; linderna blir mer lika varandra
1 detta avseende. S3 har till exempel de fem nordiska linderna
ungefir samma omfattning av nettoinvandringen relativt befolk-

! SCB 2012a, kapitel 6.
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ningens storlek 2060 enligt prognosen. Skillnaderna var mycket
stora 1 detta avseende 2010.

OECD:s bedémningar

OECD gor inte nigra traditionella prognoser 1 sina &rliga
oversikter 6ver den internationella migrationen men vil bedém-
ningar av trender och nya féreteelser. I 6versikten frdn 2009 lig
betoningen pi effekterna av krisen frin 2008 och en diskussion
om huruvida den skulle f8 samma typ av konsekvenser som
tidigare kriser. Ett speciellt exempel som nimndes var att
arbetskraftsinvandringen till Frankrike f6ll frén en hog niva fore
den forsta oljekrisen 1973 till en kvarstdende mycket 1ag nivd
efter denna,” och en farhiga som uttrycktes var att arbetskrafts-
migrationen ocksd denna ging skulle hamna p& en betydligt ligre
nivd efter krisen. Det betonades att olika typer av internationell
migration reagerar olika starkt pi en konjunkturnedging.
Arbetskraftsinvandringen ir till exempel mer konjunkturkinslig
in anhoriginvandring och olika typer av arbetskraftsinvandring
paverkas olika mycket.

I den senaste éversikten fran 2012 rapporteras att nedgdngen i
den internationella migrationen inte har varit bestdende utan att
migrationen snabbt &terhimtat sig.’ Sammansittningen av
migrationen har dock férindrats. Speciellt framhills den stora
okningen av migrationen frin Grekland, Portugal och Spanien. I
oversikten frdn 2011 pekas pd en vixande form av migration 1
form av utstationering av arbetare (“posted workers”),* vilket ir
en speciell form av kortsiktig arbetskraftinvandring dir arbets-
givaransvaret finns kvar utanfér invandringslandet.

2 OECD, 2009.
> OECD, 2012.
*OECD, 2011.
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Hur tillforlitlig ar statistiken?

Alla prognoser bygger pd den statistik som finns tillginglig; for
Sveriges del bygger den pd registret 6ver totalbefolkningen
(RTB). Som fér alla typer av statistik finns det olika problem.
Ett forsta dr att alla som kommer till Sverige och som stannar s3
linge att de borde registreras som bosatta hir inte ir
registrerade. Det leder till en undertickning av befolkningen och
speciellt av antalet utrikesfédda. Vi dterkommer till denna grupp
1 kapitel 4.

Allvarligare ur prognossynpunkt ir att minga som flyttar frin
Sverige inte anmiler att de flyttar. Trots att de inte bor i Sverige
lingre stdr de siledes kvar som bosatta hir. Det leder till en
overtickning. Efter en lingre eller kortare tid kommer de att
registreras som utflyttade men &vertickningen i registren kan
vara betydande och overtickningen finns bidde vad giller dem
som ir fédda i1 Sverige och utvandrar och in mer vad giller dem
som ir utrikesfédda och som flyttar tillbaka till sitt hemland
eller flyttar vidare till ett annat land.

Overtickningen innebir for det forsta att befolkningens
storlek overskattas, framfor allt giller det vissa grupper av
utrikesfédda. Fér det andra innebir den att det blir fel i
berikningar som avser andelen sysselsatta i olika grupper nir
registerstatistik anvinds, genom att nimnaren blir fér stor;
sysselsittningsgraden underskattas speciellt for olika grupper av
utrikesfédda. For det tredje innebir det att utvandrings—
benigenheten blir felskattad for olika grupper.

® Se bland annat Bengtsson, 2010, Edler & Johansson, 2006 och Nilsson, 2004.
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De som kommer till Sverige ir inte pd ndgot sitt en enhetlig
grupp. De kommer frin olika linder, ir i olika &ldrar, har olika
utbildning och kommer av olika skil. T detta avsnitt ska vi
presentera nigra grupper och kortfattat diskutera hur det gir att
bedéma wutvecklingen fér dem framéver. For de storsta
grupperna dterkommer vi med en mer ingdende diskussion av
mojligheterna att gora en bedémning 1 kapitel 5.

Arbetskraftsinvandrare

Under en ling period av efterkrigstiden var arbetskrafts-
invandrarna den stérsta gruppen bland dem som kom till Sverige.
Under de senare decennierna har dock antingen flyktingar
och/eller anhériginvandrare varit storre grupper. Villkoren for
att kunna komma till Sverige och arbeta har varierat 6ver tiden.
Gér vi tillbaka till tiden fore férsta virldskriget var det litt att &
tillstdnd att arbeta 1 Sverige for den som fick ett arbets-
erbjudande. Antalet personer som kom var dock litet och Sverige
var inte sirskilt attraktivt som invandringsland, eftersom lénerna
var l3ga jimfort med 1 nirliggande linder.

Under forsta virldskriget inforde Sverige liksom manga andra
linder en reglering av invandringen inklusive arbetskraftsinvand-
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ringen." Denna reglering kvarstod i allt visentligt under hela
mellankrigstiden. Redan under andra virldskriget togs emellertid
steg mot en Oppnare arbetsmarknad. Foér medborgare 1 de
nordiska grannlinderna krivdes inte arbetstillstdnd frin och med
den 1 oktober 1943 och under mdinaderna efter krigsslutet
avskaffades kravet pd visum fér medborgare i Danmark, Island
och Norge. For finlindska medborgare togs visumkravet bort
1949. Viktiga steg mot en gemensam nordisk arbetsmarknad
togs genom dessa beslut och genom motsvarande beslut 1
Danmark. Ar 1954 bildades formellt en gemensam nordisk
arbetsmarknad.

Efter kriget borjade en omfattande arbetskraftsinvandring till
Sverige frin frimst de nordiska linderna men ocksd frdn andra
linder 1 Europa. Det férekom en aktiv rekrytering av arbetskraft
organiserad av bdde arbetsgivare och Arbetsmarknadsstyrelsen
men mainga sokte ocksd arbete 1 Sverige pd egen hand eller fick
arbete via férmedling av slikt och vinner. T slutet av 1960-talet
blev dock politiken gradvis mer restriktiv vad giller arbetskrafts-
invandring frin linder utanfér Norden och denna form av
arbetskraftsinvandring upphérde i det nirmaste. Fortfarande
fanns den gemensamma nordiska arbetsmarknaden kvar men
migrationsstrommarna minskade nir inkomstskillnaderna minskade
mellan linderna. Det fanns ocksd hela tiden en viss arbetskrafts-
invandring av specialister.

Arbetskraftsinvandringen fick ny fart i och med Sveriges
medlemskap i den gemensamma arbetsmarknaden fér EU/EES
1994 och medlemskapet i EU 1995. An viktigare for arbets-
kraftsinvandringen var utvidgningen av EU med tio nya linder
frin den 1 maj 2004 (Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta,
Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern) och ytter-
ligare tvd nya linder (Bulgarien och Ruminien) frin den 1
januari 2007. Sverige inforde dock, till skillnad frin alla andra
linder inga 6vergdngsregler vare sig 2004 eller 2007 men dven nir
dvergdngsregler infordes 1 till exempel Danmark blev det littare

! For utvecklingen av den svenska invandringspolitiken se Boguslaw (under utgivning).
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for vissa, bland annat for egenforetagare, att flytta dven till dessa
EU-linder.

Pedersen och Pytlikova har undersékt effekterna av EU-
utvidgningarna 2004 och 2007 fér migrationen frin de nya
medlemslinderna till de nordiska linderna,” och utnyttjar i sin
undersdkning att de nordiska linderna inférde och avskaffade
overgdngsregler vid olika tillfillen. De finner inga signifikanta
effekter av inforandet av 6vergdngsregler 2004 men vil av de
overgdngsregler som infordes efter utvidgningen 2007. Det
betyder inte att de menar att utvidgningen av EU 2004 inte hade
nigra effekter pd migrationen utan snarast att utvidgningen hade
effekter ocksd for de linder som inférde dvergingsregler.

Ytterligare ett steg mot en mer omfattande arbetskrafts-
invandring togs den 15 december 2008, di det blev littare att 3
arbetstillstdnd 1 Sverige f6r medborgare i linder utanfér EU/EES.
Det som nu krivs ir ett arbetserbjudande med kollektivavtal eller
med villkor som svarar mot kollektivavtalet pd omridet.
Arbetskraftsinvandringen har ocksd ¢kat men har dnnu inte nitt
nivin frén 1960-talet.

Som framgir av denna genomging har bide ekonomiska
forhdllanden och regelverk betydelse for arbetskraftsinvand-
ringens omfattning. Vi dterkommer till de faktorer som pdverkar
arbetskraftsinvandringens omfattning i kapitel 5.

"Posted workers” och anstéllda vid bemanningsféretag

Det finns nigra speciella typer av arbetskraftsinvandring. En av
dessa ir “posted workers”, vilket innebir att féretag i ett annat
land 4tar sig ett entreprenaduppdrag i Sverige och utfor detta
med hjilp av anstillda frin det egna landet (eller ett annat land
annat in Sverige). Det dr en form av korttidsinvandring som
blivit livligt diskuterad under senare &r.’ Precis som annan

? Pedersen & Pytlikova, 2008.
’Se OECD, 2011, fér en noggrann genomging. Av OECD-linderna har endast Norge
en bra statistik &ver omfattningen av antalet “posted workers”.
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arbetskraftsinvandring som ir avsedd att vara kortvarig kan den
forindra karaktir genom att de som kommer hit séker och fir andra
arbeten. Nirliggande denna form av invandring ir att
bemanningsforetag 1 frimst andra EU-linder hyr ut arbetskraft
till arbetsgivare i Sverige. Ocksd denna form av arbetskrafts-
invandring har blivit mycket omdiskuterad.

Flyktingar

Flyktingarna har 1 perioder varit den stdrsta gruppen av in—
vandrare som kommit till Sverige. Det kom ett fital flyktingar
redan tidigt pd 1900-talet frdn Ryssland och en del flyktingar
kom under 1930-talet frin frimst Tyskland. Sverige férde dock
en mycket restriktiv flyktingpolitik under 1930-talet. Betydligt
mer omfattande blev flyktinginvandringen tll Sverige under
andra virldskriget. Mdnga kom frin vira grannlinder Danmark,
Finland och Norge men flyktingar kom ocksd frin andra linder
som Estland, Lettland, Polen, Nederlinderna och Tyskland.* De
flesta som kom frin Danmark, Finland och Norge &tervinde
ménaderna nirmast efter krigsslutet medan andra grupper
stannade kvar i Sverige, som dem som hade kommit frin Estland,
eller flyttade vidare, som dem som hade kommit frin Lettland,
vilka flyttade till Foérenta staterna. Efter kriget overfordes
dessutom flyktingar frdn olika flyktingliger i Europa till bland
annat Sverige.

Stérre grupper av flyktingar kom frdn Ungern under 1950-
talet samt Polen och Tjeckoslovakien under 1960-talet och
flyktinginvandringen blev betydligt mer omfattande frin 1970-
talet och framit. De flesta kom frdn utomeuropeiska linder som
Chile, Iran, Irak, Libanon, Somalia och Afghanistan, men minga
kom ocksd frin Europa och di frimst frin olika delar av fére
detta Jugoslavien; merparten av dem kom frdn Bosnien-
Hercegovina och Kosovo. Flyktingstrommar initieras av krig,

*Se Olsson, 1995, for en undersékning av flyktingstrémmarna till Sverige under andra
virldskriget och hur flyktingarna placerades i olika typer av arbeten.
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inbordeskrig eller forfoljelse av olika grupper och det dr svirt att
1 f6rvig avgora fran vilka linder flyktingar kommer 1 framtiden.
Vi dterkommer till denna friga i kapitel 5.

Ar 2010 kom Sverige p3 fjirde plats bland OECD-linderna
och Ryssland vad giller antalet mottagna asylsdkande; endast
Frankrike, Férenta staterna och Tyskland tog emot fler.” Sett till
perioden 2000-2010 ligger Sverige pd sjitte plats, efter de fyra
ovan nimnda samt Storbritannien och Kanada. De ursprungs-
linder varifrdn flest asylsokande kom till OECD-linderna och
Ryssland 2010 var i storleksordning Serbien,’ Afghanistan, Kina,
Irak, Ryssland” och Somalia.

Ensamkommande barn

En speciell grupp av invandrare ir ensamkommande barn, vilka i
regel ir flyktinginvandrare. Gruppen har 6kat under senare ar.
Ibland ansluter sig sliktingar senare till barnet och det ensam-
kommande barnet kan i sidana fall ses som forsta ledet av en
migration av en familj. De flesta ensamkommande barn har
under de senaste iren kommit frin Afghanistan, Somalia och
Irak. Antalet som kommer frin Irak har dock minskat markant
frin 2009 medan antalet som kommer frin bland annat Marocko,
Algeriet och Syrien har 6kat. Sverige har sedan 2010 varit det
land som tagit emot flest ensamkommande barn i Europa. Ar
2009 kom fler ensamkommande barn till Storbritannien och
Norge in till Sverige, men efter 2009 har Sverige tagit emot flest
ensamkommande barn.”

> OECD 2012.

8T OECD:s statistik dr flyktingar frin Kosovo inkluderade i talen som avser Serbien.
Mainga romer frin Serbien séker asyl i olika linder i Visteuropa.

’Notera att Ryssland ingdr sdvil bland de linder som flyktingar kommer till som de
linder som flyktingar kommer fran.

8 For uppgifter om ensamkommande barn, se Bengtsson & Ekfeldt, 2010, och Migra-
tionsverket, 2012 samt olika drgdngar av Nordisk statistisk &rsbok. Fér juridiska aspekter,
se Schiratzki, 2005.
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Anhoriginvandrare(anknytningsinvandrare)

Under flera &r har den storsta gruppen invandrare varit anhérig-
invandrare; denna grupp bestdr 1 sin tur av flera delgrupper. En
delgrupp hinger samman med att minga arbetskraftsinvandrare
och flyktingar kommer sjilva och inte tillsammans med sin
familj. Ofta kommer andra familjemedlemmar senare, till exempel
efter att arbetskraftsinvandraren bérjat arbeta och ordnat bostad. T
ménga fall har mannen 1 familjen kommit férst och hustru och barn
senare som anhériginvandrare. Motsvarande giller flykting-
invandrare, dir en familjemedlem kommer som flykting for att
senare forenas med familjemedlemmar i Sverige.

Vilka som riknas som familjemedlemmar i1 invandrings-
lagstiftningen har varierat, men beddmningen har tenderat att bli
mer restriktiv ver tid. Det finns stora skillnader mellan olika
linder, bland annat har Danmark en mer restriktiv lagstiftning in
Sverige pd detta omride.

En annan typ av anhériginvandring ir vad som brukar kallas
iktenskapsmigration. Det kan vara tidigare invandrare som gifter
sig med personer frin samma land som de sjilva har kommit frin
eller att barn till dem som tidigare invandrat gifter sig med ndgon
frin forildrarnas hemland. Men det finns ocksd flera andra
former, till exempel personer som ir fédda 1 Sverige och som
tervinder hem efter studier eller arbete 1 utlandet och som kan
ha triffat nigon under sin utlandsvistelse, gift sig dir och dtfoljs
av make/maka och i en del fall ocksd av barn som inte ir f6dda i
Sverige. Det finns ocksd minga fall av dktenskapsmigration som
ett resultat av aktivt sokande av en partner utomlands. Minga
kvinnor kommer exempelvis frdn Ryssland och Thailand 1
samband med att de ingdr iktenskap med en man som ir f6dd 1
Sverige. Aven vad giller iktenskapsinvandring har andra linder
som till exempel Danmark en mer restriktiv lagstiftning in
Sverige. Det har bland annat lett till att en del som ir bosatta 1
Danmark och som énskar gifta sig med nigon som kommer frin

ett icke-EU/EES-land flyttar frin Danmark till Sverige for att pd
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s& sitt gora det mojligt att bo tillsammans med sin make/maka. I
inte sd {3 fall pendlar personen tillbaka till sitt arbete 1 Danmark.

Studerande

Minga viljer att genomfdra en del av sina studier i ett annat land
in det dir de dr fodda eller har vixt upp. Manga som ir fodda i
Sverige viljer att studera under en lingre eller kortare tid 1 ett
annat land och varje 4r kommer studerande frdn olika linder till
Sverige. En del av dessa utlindska studenter stannar i Sverige
efter att ha bildat familj eller fitt arbete hir. Reglerna for
studerande skiljer sig 4t beroende pd var de studerande kommer
ifran. For dem som kommer frin EU/EES-linder giller i princip
samma regler som for dem som ir bosatta 1 Sverige vad giller
avgifter och villkor 1 6vrigt. Fér dem som kommer frin linder
utanfér EU/EES-omridet inférdes diremot avgifter 2011;
liknande avgiftssystem finns i andra EU/EES-linder.” Inférandet
av avgifter ledde till en drastisk nedging av antalet utlindska
studerande frin icke-EU/EES-linder.

Studerande som kommer frin de nordiska grannlinderna eller
frin andra EU/EES-linder har samma méjligheter som andra
personer som kommer frin dessa linder att séka och eventuellt
fa arbete och dirmed stanna kvar i Sverige efter studierna. For
andra studerande ir reglerna mer restriktiva. Det har dock blivit
ndgot littare for studerande frdn dessa linder att f3 arbetstillstind
efter avslutade studier 1 Sverige 1 och med liberaliseringen av
arbetskraftsinvandringen till Sverige frin och med den 15 december
2008.

Antalet studerande 1 Sverige kan ocksi piverkas av
mojligheterna att studera i andra linder 4n Sverige. Studerande
stdr ofta infér olika alternativ. Ménga vill studera i linder dir
engelska ir modersmil. Storbritanniens regering har dock

?SOU 2006:7, kapitel 3, innehiller en 6versikt av avgiftssystemen i Europa och nigra
utomeuropeiska linder.
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begrinsat antalet utlindska studerande'® och avser att ytterligare
kraftigt begrinsa antalet, vilket kan 6ka antalet som soker sig till
olika utbildningar i Sverige.

I OECD:s rapport frin 2011" relateras antalet utlindska
studerande 1 hogre utbildning till befolkningen i ldern 20-24 &r
2008. Andelen var hogst i1 foljande linder:

- Australien (15,9 procent)

- Nya Zeeland (10,4 procent)
- Storbritannien (8,4 procent)
- Osterrike (8,4 procent)

- Schweiz (7,0 procent).

Som synes handlar det frimst om linder med engelska som
modersmal. Sverige ligger pd tolfte plats i denna statistik med 3,9
procent, vilket dr nigot hogre dn de nordiska grannlinderna. For
ett antal linder, dock inte Sverige, redovisas ocksd hur stor andel
av de internationella studenterna som stannar kvar i det
utbildande landet efter studierna. Bland EU-linderna var andelen
2008 relativt hég i Frankrike (32,1 procent), Tjeckien (31,4
procent) och Nederlinderna (27,3 procent). De flesta stannade
kvar pd grund av arbete, men en del gjorde det pd grund av
familjeanknytning eller andra skil.

Irreguljara (papperslésa)

Det finns ett antal personer som bor och i en del fall arbetar 1
Sverige utan att ha tillstdnd. Storleken pd denna grupp ir av
littforklarliga skil inte kind. Gruppen kallas ibland papperslésa
invandrare; i regel har de papper men inte de papper som krivs
for att bo eller arbeta i Sverige.

% Antalet visum for utlindska studenter minskade med 30 procent under det
redovisningsdr som slutade i juni 2012 jimfért med det som slutade i juni 2011 enligt
Home Office, Statistical News Release, Immigration Statistics, April-June 2012, Third
edition, 30 August 2012.

TOECD, 2011.
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Gruppen bestdr av flera delgrupper. En delgrupp bestdr av
personer som har fitt avslag pd sin asylansokan och som nir de
stdr infoér avvisning hiller sig undan for att undvika att avvisas.
Det kan antingen innebira att de héller sig gémda ndgonstans 1
Sverige eller att de soker sig vidare till ndgot annat land, i regel
ett annat land i Europa. En annan grupp ir personer som
kommer till Sverige som turister (pd turistvisum 1 de fall nir
visum krivs) och som trots att de inte har arbetstillstdnd arbetar
och 1 en del fall stannar lingre dn vad tillstdndet omfattar. Det
finns dessutom en troligen mindre grupp som kommer till landet
for att arbeta men som inte har tillstdnd att komma in 1 Sverige
(saknar giltigt visum).

De irreguljira ir en grupp som har en utsatt stillning pd
arbetsmarknaden och dven 1 6vrigt en otrygg stillning. En del fir
dock uppehillstillstind efter en kortare eller lingre tid i Sverige.

Atervindande Sverigefodda

En annan grupp invandrare ir personer som ir fédda i Sverige
men bosatta 1 utlandet och som dtervinder tll Sverige. Hur
mdinga som kommer beror dels pd hur stor gruppen ir, dels pd
benigenheten att flytta tillbaka till Sverige. Antalet utlands-
svenskar var storst fore forsta virldskrigets utbrott men sjonk
sedan gradvis fram till 1979 for att sedan aterigen dka. Ar 2011
var 263 000 personer fédda i Sverige bosatta i utlandet.” Enligt
SCB" i4r en tumregel att tvd av tre utvandrade Sverigefodda
tervinder till Sverige och att fyra femtedelar av dem vars bida
forildrar ir Sverigefodda dtervinder.

Benigenheten att &terutvandra dr storst ett par &r efter
utflyttningen och sjunker direfter markant. Det betyder att
antalet som 4terutvandrar givet storleken 1 mycket hég grad
beror vistelsetid for de Sverigefédda som bor utomlands. Om

12SCB, 2012a.
3 SCB, 2009.
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ménga har flyttat ut under ndgra &r kommer ocksd manga tillbaka
under de nirmast féljande &ren.

Det ir troligen si att minga som ir fodda i Sverige som
planerar att stanna utomlands mer in ett &r men inte sirskilt
mycket lingre underldter att anmila att de flyttar ut och sedan
inte heller anmaila att de flyttar tillbaka. Det kan till exempel
gilla en del av dem som studerar utomlands eller har kortare
tidsbegrinsade arbeten utomlands.

Adopterade

En av de mindre grupper som kommer till Sverige ir adopterade
barn. Ser vi till alla adopterade som bor 1 Sverige ir klart mer in
hilften f6dda i Sverige. Det dr dock inte denna grupp som ir av
intresse hir utan hir handlar det om de adopterade som ir
utrikesfodda.

De som adopteras frin utlandet ir i regel barn. Genom-
snittsildern var 5,4 &r for de adopterade barn som kom till
Sverige 2011. Antalet adoptioner av utrikesfédda har tenderat att
minska efter 2005 och var 2011 endast 672. Det motsvarar mindre in
en procent av antalet barn som féddes 1 Sverige samma &r. Det storsta
antalet adopterade barn som kom till Sverige 2011 var f6dda i Kina
men dven antalet adopterade som ir f6dda i Kina har minskat
kraftigt under senare ar.

Nedgdngen 1 antalet adopterade utrikesfédda barn kan
troligen 1 huvudsak tillskrivas en positiv ekonomisk utveckling 1
de viktigaste ursprungslinderna och att dessa linder har infért en
mer restriktiv politik vad giller adoption till utlandet. Det finns
ingen anledning att vinta sig att denna utveckling bryts och att
antalet adoptivbarn som kommer till Sverige skulle 6ka markant
framover.
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Nir det giller att bedéma utvecklingen av den totala invandringen till
Sverige dr ndgra stdrre grupper av invandrare av storst intresse. Vi ska
hir ta upp faktorer som péverkar invandringen till Sverige for fyra
grupper: arbetskraftsinvandrare, flyktingar, anhériginvandrare
och studerande, med tonvikt pi arbetskraftsinvandrare. Aven
invandringen av andra grupper har betydande allminintresse,
men grupperna ir smi och piverkar inte omfattningen av den
totala invandringen 1 sirskilt hog grad.

Arbetskraftsinvandrare

Att flytta dr en form av investering och den som &verviger att
flytta till ett annat land stir infér att jimféra inkomsterna
(monetira och andra) vid en flyttning jimfért med inkomsterna
(monetira och andra) om man stannar.' Till denna kalkyl ska
liggas att det 1 regel finns flyttningskostnader som kan vara
storre eller mindre. For att en flyttning ska vara en mojlighet
krivs ocksd tillstdnd att limna det land personen bor i och
tillstdnd att komma till det land personen verviger att flytta till.

Denna typ av kalkyler eller éverviganden gérs med ofull-
stindig information vad giller alla olika poster i kalkylen, ofta
kanske med en storre osikerhet, bdde nu och 1 framtiden, om

'Se Sjaastad, 1962, for den forsta formella formuleringen av flyttningsbeslut 1
humankapitaltermer.

a7



Vilka faktorer paverkar invandringen till Sverige?

forhillandena 1 invandringslandet 4n om de 1 utvandringslandet.
Kunskapsliget kan piverkas av om det finns landsmin, frimst
slikt och vinner, 1 det land man 6verviger att flytta till. Fér inte
s& fi finns det kanske inte bara ett alternativ vad giller mélet for
en flyttning, vilket kan pdverka hur minga som kommer till ett
visst land. Vi ska nedan mer systematiskt diskutera de olika
posterna.

Arbete och arbetsinkomster i invandringslandet

Eftersom det finns flyttningskostnader krivs 1 regel en inte
ovisentlig inkomstskillnad mellan invandrings- och utvandrings-
landet for att en flyttning ska vara lockande. Men det ricker inte
att inkomsterna generellt ir hogre 1 invandringslandet. Det
méste ocksd vara mojligt att fi ett arbete och dirmed en
inkomst. Arbetskraftsinvandrare kommer nir de kan fi ett
arbete. Den viktigaste faktorn fér att forklara variationer i
arbetskraftsinvandringen till ett land ir dirfor efterfrigan pd
arbetskraft 1 invandringslandet.

Vid studier av variationer av arbetskraftsinvandringen till
Sverige, och ocksi till andra linder, dr det antalet lediga platser
som ger det klaraste utslaget — ju fler lediga platser, desto storre
invandring. Antalet lediga platser har storre férklaringskraft dn
andelen arbetslosa, vilken bara delvis samvarierar med
mojligheterna att {4 ett arbete.

Var de lediga platser finns har avgérande betydelse for vilka
yrkesgrupper som kommer. Finns det lediga platser inom gruv-
niringen kommer gruvarbetare och ir det éverskottsefterfrigan
pa likare kommer likare till Sverige. Att det har betydelse var de
lediga platser finns kan man se pi sammansittningen av dem som
kom till Sverige under 1950- och 1960-talen; att kvinnorna var 1
majoritet bland arbetskraftsinvandrarna under 1950-talet medan
minnen var 1 majoritet under 1960-talet dterspeglar skillnader 1
arbetskraftsefterfrigans  sammansittning under de bida
decennierna. De som arbetade inom konfektionsindustrin eller
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som anstillda 1 hushillen var framfér allt kvinnor medan de som
arbetade inom verkstadsindustrin var framfér allt min.

Arbete och arbetsinkomster i utvandringslinderna

Inkomsterna 1 utvandringslinderna ir lika viktiga for den
internationella migrationen som inkomsterna i invandrings-
linderna. En utjimning av inkomsterna mellan tv3 linder innebir
1 regel en minskad migration mellan linderna, givet andra
faktorer. Viktigt foér wvilka linder arbetskraftsinvandrarna
kommer frén dr ocksd konjunkturliget i utvandringslinderna.
Fler limnar ett land nir arbetslésheten ir hog in nir arbetslos-
heten ir lg, givet 6vriga forhdllanden, och mycket hoga arbets-
l6shetstal, som de som fér nirvarande rider i Sydeuropa, kan
alltsd ge upphov till betydande migrationsstrommar. Det ir
heller inget nytt med migration frin syd till vist och nord 1
Europa. Vi ska komma ihdg att det fanns en mycket omfattande
migration frdn Sydeuropa till Visteuropa inklusive Sverige under
1950- och 1960-talen.

En generell regelbundenhet ir att invandringen gir frin
linder med relativa liga inkomster till linder med relativt hoga
inkomster och att smd inkomstskillnader inte kompenserar for
de kostnader som en migration innebir. Inkomstskillnaderna
mellan de olika nordiska linderna var stora under de férsta bida
decennierna av efterkrigstiden med Sverige som det land som
hade hogst inkomster. Men dessa skillnader minskade gradvis
och med dem migrationen mellan linderna. Det innebar inte att
all migration upphérde, utan det finns alltid en viss migration
mellan nirliggande linder med ungefir samma inkomstnivier,
och det kan ocksd finnas klara skillnader i lonelige for vissa
yrkesgrupper mellan linderna dven om de genomsnittliga
loneskillnaderna sett 6ver hela arbetsmarknaden dr sma.

Aven om skillnaderna i inkomster och léner mellan de
nordiska linderna numera ir smd ir skillnaderna 1 inkomster
mellan olika linder inom EU stora med relative sett liga
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inkomster for linderna i Central- och Osteuropa jimfért med
linderna i Nord- och Visteuropa.

Det finns en lingre diskussion och ett antal analyser om
migrationens sammansittning som tar sin utgingspunkt i en
artikel av Roy frén 1951.> Analyserna bygger pd en jimférelse av
tvd linder med olika 16nestruktur fore eller efter skatt. Om ett
land har en mer jimn fordelning givet genomsnittet séker sig de
som idr 1 den nedre delen av loneférdelningen (ofta de med
kortare utbildning) dit, medan de i den 6vre delen av léne-
fordelningen (ofta de med lingre utbildning) soker sig till det
andra landet, det vill siga landet med en mer ojimn I6nestruktur.
Det forutsitter dock att det dr mojligt att f3 arbete i det land
personerna soker sig till. En annan férutsittning i modellen ir
att linderna ligger pd samma genomsnittliga l6neniva.

Flyttningskostnader

Flyttningskostnaderna ir en viktig del av underlaget for en
individs beslut att byta land. T allminhet ir de ligre ju kortare
avstindet ir mellan linder. Utmirkande for flyttnings-
kostnaderna ir att de har sjunkit 6ver tid och att avstindet inte
alltid dr lika viktigt nu som tidigare fér kostnaderna. Med Ryan
Air kan det kosta ungefir detsamma att ta sig frin Polen till
Irland som frin Polen till Sverige, trots skillnaderna 1 avstind.
Till kostnader f6r resa och att flytta bohag ska ocks3 liggas andra
indirekta kostnader som att ha lingre till slikt och vinner samt
okade kostnader for att besoka dem.

Information

Det finns en troghet vad giller migrationsstrémmarnas
omfattning och inriktning. Invandring frin ett land under ett ar
leder till en fortsatt invandring frin samma land kommande 3r.

2 Roy, 1951.
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Delvis beror det pd att familjemedlemmar férenas med den
familjemedlem som kommit férst, men det finns dven andra
typer av nitverkseffekter. De som har kommit tll ett land
formedlar kunskap till slikt och vinner och kan ocksa hjilpa till
med att férmedla arbete och bostad. Det kan formuleras som att
migration leder till ny migration.

Vilfardsstaten och invandringen

I debatten om invandringens bestimningsfaktorer nimns ofta
utformningen av vilfirdsstaten, speciellt transfereringarna, som
en viktig faktor fér bestimningen av omfattningen och samman-
sittningen av migrationen. Det argumentet fanns med redan 1
Emigrationsutredningens expertrapporter frin 1910,” dir det
framholls att den stora nedgdngen av emigrationen frin Tyskland
till Forenta staterna skulle kunna hinféras till att Tyskland hade
infort ett socialférsikringssystem, bland annat en pensions-
forsikring, som gjorde det attraktivt att stanna kvar i Tyskland.
Under senare r har George Borjas fort fram graden av
generositet 1 vilfirdssystemen som en faktor som paverkar vart
migranter viljer att flytta, bland annat att de flyttar i hogre
utstrickning till vissa delstater i Forenta staterna in till andra.’
Forskningen har dock inte gett ndgra entydiga resultat vad giller
effekterna av olika vilfirdsstaters generositet vid migranters val
av linder.” Pedersen, Pytlikova och Smith undersékte vilka
faktorer som pédverkade migrationen till OECD-linder 1990-
2000. De fann inget stod for att de sociala utgifternas omfattning
skulle ha nigon effekt. I stillet var métt pd styrkan av nitverken
och avstdnden mellan linder de variabler som hade storst effekt.’

Det har i debatten funnits en koncentration till transfere-
ringarnas betydelse f6r migrationen. En méjlighet vore att vidga

’ Emigrationsutredningen, 1910.

“ Borjas, 1987.

> Se bland annat Boeri, 2009, for en diskussion av olika uppfattningar om effekterna av
det sociala vilfirdssystemet p4 invandringen.

¢ Pedersen et al., 2008a.

51



Vilka faktorer paverkar invandringen till Sverige?

diskussionen till att ocksd omfatta vilfirdsstatens tjinster, till
exempel att barnfamiljer viljer att stanna 1 ett visst land eller att
flytta till just det landet fér att utbyggnaden av barnomsorgen ir
god och universitetsutbildningen ir av hég kvalitet och
kostnadsfri. Det kan vara ett argument f6r val av land, speciellt
for familjer dir forildrarna har hogre utbildning och bida
forvirvsarbetar och dir deras barn kan forvintas fortsitta med
hégre studier.

Regelverket

Avgoérande for arbetskraftsinvandringens sammansittning och
storlek ir ocksd regelverket for ritten att ta ett arbete 1 Sverige
(gemensam arbetsmarknad, arbetstillstdndsregler, uppehills-
tillstdndsregler). En relativt oreglerad arbetskraftsinvandring
under efterkrigstiden fram till 1970-talet, inkluderat grundandet
av den gemensamma nordiska arbetsmarknaden 1954, efter-
foljdes av en period med mer restriktiva regler foér arbets-
kraftsinvandring. Denna period bréts i sin tur gradvis genom
medlemskapet i EU/EES gemensamma arbetsmarknad 1994,
utvidgningarna av EU 2004 och 2007 samt liberaliseringen av
mojligheterna att fi arbetstillstdind frn och med den 15
december 2008. De olika foérindringarna av regelstrukturen har
padverkat omfattningen och inte minst sammansittningen av dem
som kommit som arbetskraftsinvandrare.

EU har vuxit frdn ursprungligen 6 linder under 1950-talet till
att nu bestd av 27 linder. Kroatien stir nirmast 1 tur att bli
medlem och frimst 1 kon efter Kroatien stir Island, Turkiet samt
tre fore detta delrepubliker i Jugoslavien — Serbien, Makedonien
och Montenegro. Nir Kroatien blir medlem av EU:s gemen-
samma arbetsmarknad kommer det knappast att pdverka
migrationen till Sverige i ndgon hogre grad, eftersom de som
flyttar frin Kroatien kommer snarast att soka sig till Osterrike
eller Tyskland. Men pd lingre sikt kan EU fi ytterligare
medlemslinder som har betydligt storre befolkning in Kroatien.

52



Vilka faktorer paverkar invandringen till Sverige?

Om linder som Turkiet, Ukraina och Vitryssland bli medlemmar
kommer det sannolikt att fi betydligt storre pdverkan pd
invandringen till Sverige. Av dessa tre linder ligger Turkiet
nirmast medlemskap. Turkiet har, tillsammans med Island,
Serbien, Makedonien och Montenegro, fitt officiell status som
kandidatland medan Albanien, Bosnien- Hercegovina samt
Kosovo riknas som potentiella kandidatlinder.” Turkiet har haft
en ansdkan om medlemskap i EU liggande 1 lingre tid in ndgot
annat land som ansékt om medlemskap, bide av dem som innu
inte fitt medlemskap och dem som redan har blivit medlemmar.®

Om och nir ytterligare linder blir medlemmar beror dels pd
utvecklingen vad giller ekonomi och demokrati 1 de linder som
har sokt eller kommer att séka medlemskap, dels p& hur
nuvarande medlemslinder stiller sig till en utvidgning. Mycket
kan hinda pd dessa omriden fram till 2050 och om vi vinder
blicken mot tidigare perioder ser vi mycket stora férindringar
vad giller sdvil den ekonomiska som den politiska utvecklingen i
olika linder.

Konkurrens mellan invandringslinder

Det rider 1 viss mening konkurrens mellan olika invandrings-
linder och de som 6verviger att flytta fran sitt land for att arbeta
1 ett annat land stills ofta infér flera alternativ. Nir EU
utvidgades 2004 avstod tre linder helt eller nistan helt frin
overgdngsregler — Sverige, Irland och Storbritannien.” Betydligt
fler flyttade till Storbritannien och Irland in till Sverige. Viktiga
faktorer bakom detta val var troligen att engelska var spriket i de
bida andra linderna, skillnader 1 konjunkturlige och skillnader i
sammansittningen av de lediga arbetena. De linder dir engelskan

7 Se Eurostat, 2012, fér en beskrivning av olika kandidatlinder samt potentiella kandidat-
linder.

$ Levin, 2011.

?Se Doyle et al., 2006, {6r en genomging av skillnaderna i regleringen av arbetskrafts-
invandringen till de tidigare EU-linderna (EU15) vid utvidgningen 2004 och av vilka
erfarenheter i Irland och Sverige hade under dren nirmast efter utvidgningen.
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ir modersmal har ocksg ett f6rsteg som maél for andra migranter,
inklusive dem som har lingre utbildning. Att ha samma
modersmadl (giller f6r minga 1 tidigare engelska kolonier) eller ha
kunskaper 1 engelska minskar dessutom migrationskostnaderna.
Av samma anledning kan det vara littare att flytta till Frankrike
eller Quebec 1 Kanada in till andra linder f6r dem som kommer
frén de tidigare franska kolonierna 1 Afrika.

Flyktingar

Flyktingar kommer i huvudsak till f6ljd av krig, inbordeskrig
eller forfoljelse av grupper 1 ett land, men det finns ocksd de som
flyr landet pd grund av klimatférindringar. Merparten flyktingar
kommer till de nirmast liggande linderna genom att ta sig over
till ett land p& andra sidan grinsen. De flesta flyktingarna frin
Irak finns i grannlinderna och de flesta flyktingar som nu limnar
Syrien kommer till grannlinderna. Den stérsta flykting-
strommen hittills till Sverige kom frin vira grannlinder under
andra virldskriget.

Men mainga flyktingar har emellertid ocksd kommit till
Sverige frin linder lingre ifrdn under de senaste decennierna,
och att de kommer till just Sverige kan 1 en del fall bero pd
anknytning till tidigare arbetskraftsinvandrare. Ett exempel ir att
ménga kom som flyktingar till Sverige frin f6re detta Jugoslavien
under 1990-talet och att Sverige hade en omfattande arbets-
kraftsinvandring frin Jugoslavien under 1960-talet. Bidragande
kan ocks8 vara en stdrre dppenhet att ta emot flyktingar i Sverige
jimfért med 1 midnga andra linder 1 Europa. De som kommer
som flyktingar till EU ska visserligen prévas och placeras 1 det
forsta EU-land de kom till men det ir ofta svirt att avgora vilket
det har varit, om flyktingarna inte har registrerats vid den férsta
grinspasseringen. Minga smugglas dessutom 6ver grinsen till
EU och 6ver grinser mellan olika EU-linder.

Det kommer att bli nya fall av krig, inboérdeskrig och
forfoljelse 1 olika delar av virlden ocksi i framtiden. Det ir
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emellertid inte mojligt att avgdra var dessa hindelser kommer att
intriffa, vilken omfattning flyktingstrémmarna kommer att {3
och hur ménga av flyktingarna som soker sig till Sverige. Antalet
blir fler om det ir friga om linder inom Europa och fler om det
hinder i linder frin vilka det finns tidigare migranter i Sverige.
Andra linders politik vad giller flyktingmottagande har ocksd
betydelse. Det kan ocksa bli s att en del tvingas limna sitt land
pd grund av klimatforindringar, torka eller éversvimningar. De
kommer dock troligen frimst att fly till sina grannlinder.

Anhériginvandring

Anhériginvandringen ir omfattande. Hur ménga som kommer
beror frimst dels p8 hur minga arbetskraftsinvandrare och
flyktinginvandrare som har kommit tll Sverige dren nirmast
fore, dels pd hur reglerna ser ut fo6r anhoriginvandring. Fér dem
som kommer frin EU/EES-linder innebir regelverket inga
hinder medan det kan vara fallet fo6r dem som kommer frin
andra linder. Kretsen anhériga som har ritt att komma har
dessutom snivats in under de senaste decennierna 1 Sverige, om
in inte lika mycket som 1 en del andra linder.

Sammanfattningsvis kan sigas att omfattningen av anhorig-
invandringen 1 mycket hog grad beror pd den tidigare omfatt-
ningen av andra typer av migration. En prognos blir alltsd
betingad av omfattningen av olika andra former av migration
under tidigare perioder.

Studerande

Studerande som kommer till Sverige frin andra linder ir en
grupp som ir intressant vad giller framtida rekrytering av
arbetskraftsinvandrare, eftersom det kan ses som ett forsta steg 1
rekrytering av hogre utbildad arbetskraft, en form av ”brain
gain”. Inte s& fi vill stanna kvar 1 Sverige efter studiernas
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avslutande. Gruppens storlek beror dels pd méjligheterna att bli
antagna till en utbildning, dels pd mojligheterna att finansiera
utbildningen. Det ir littare att komma frin EU/EES-linder
eftersom de ir befriade frin avgifter men f6r dem finns ofta
andra mer attraktiva alternativ 1 hemlandet eller 1 andra linder.

For att kunna besvara frigan om hur minga studerande som 1
fortsittningen kommer till Sverige frin linder utantér EU/EES
ir det ocksd viktigt att veta hur mojligheterna ir att kunna bérja
studera 1 engelsksprikiga linder, vilket en majoritet av de
studerande féredrar. Minskar antalet platser i Storbritannien kan
det bli s3 att fler soker sig till Sverige.

Hostterminen 2011 var den forsta terminen med det nya
avgiftssystemet och antalet (nya) inresande studerande minskade
med 33 procent jimfért med hostterminen 2010."° Minskningen
ligger helt pd “freemovers” frin linder utanfér EU/EES och
Schweiz (79 procents minskning) och for freemovers utan uppgift
om land (56 procents nedging). Antalet utbytesstudenter frin linder
utanfér EU/EES och Schweiz var oférindrat medan antalet
studenter frdn EU/EES och Schweiz 6kade markant. Nedgingen
av antalet inkommande studerande ir storst frin linder 1 Afrika
och Asien; dock syns det ingen nedging 1 antalet som kommer
frén ekonomiskt hogt utvecklade linder som Japan, Sydkorea
och Singapore.

19 Hogskoleverket, 2012.
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Utvandringen frin Sverige kan schematiskt delas upp 1 tvd grupper:
utvandring av personer fédda i Sverige och aterutvandring av
personer som tidigare flyttat till Sverige. Till den sistnimnda
gruppen skulle ocksd kunna hinféras de som ir barn till personer
som invandrat till Sverige och som flyttar tillsammans med sina
dterutvandrande forildrar.

Utvandring av Sverigefédda

Utvandringsfrekvensen dr betydligt ligre bland Sverigefédda idn
bland dem som ir f6dda 1 ett annat land och bosatta i Sverige,
men eftersom de flesta som bor i Sverige dr fédda 1 Sverige blir
utvandringen av  Sverigefédda antalsmissigt omfattande.
Benigenheten att flytta varierar bland annat med &lder och
utbildning. Nir Sverige var ett utvandringsland under 1800-talet
och in pd 1900-talet omfattade utvandringen bdde dem som hade
det bra stillt och dem som hade en svdr ekonomisk situation. De
som hade det bittre stillt kunde finansiera en resa till transoceana
linder medan de som hade det simre stillt ofta flyttade till Danmark,
norra Tyskland eller Norge.

I tabell 5 redogérs for antalet personer fédda 1 Sverige som
var bosatta i utlandet under perioden 1900-1930 enligt en
berikning gjord i samband med folkrikningen 1930. Talen i
tabellen bygger pd folkrikningar i de linder for vilka uppgifter
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om personer fédda 1 Sverige var tillgingliga och pd uppskatt-
ningar baserade pd utvandringen till, invandringen frin och
antagna mortalitetstal f6r dem som flyttat till linder f6r vilka det
saknades uppgifter frin folkrikningar.

Tabell 5: Antal personer fodda i Sverige bosatta i utlandet 1990-1930

Land 1900 1910 1920 1930
Danmark 35 555 33312 36 152 31379
Norge 49 662 38647 47 216 31416
Férenta 582 014 665 207 625 585 595 250
staterna

Kanada 6000 28 226 27 700 34415
Totalt 730 000 820 000 780 000 730 000

Kélla: SCB, 1936.

Antalet Sverigefédda bosatta utomlands bérjade sjunka redan
under forsta virldskriget och fortsatte att sjunka efter kriget for
att vara som ligst kring 1980. Antalet f6dda i Sverige som var
bosatta 1 Forenta staterna minskade gradvis nir dodsfallen inte
uppvigdes av ny utvandring frdn Sverige till Forenta staterna.
Sedan dess har antalet Sverigefédda bosatta 1 utlandet pd nytt
okat for att nu vara mer dn 250 000. Sammansittningen efter
land har gradvis férindrats frin Férenta staterna till Europa.
Enligt SCB:s berikningar var antalet personer f6dda 1 Sverige
bosatta 1 utlandet som stérst 1913 med 712 574. Antalet sjonk
direfter gradvis for att vara ligst 1979 med 137 244. For att hitta
ett sd l3gt antal 1 tidigare perioder miste man g3 tillbaka dnda till
1871. Enligt SCB:s prognos' férvintas en fortsatt gradvis
uppging av antalet Sverigefédda som ir bosatta 1 utlandet till en
nivd strax under 400 000 vid slutet av prognosperioden 2060. Av
figur 1 framgdr den beriknade utvecklingen av antalet utrikes-
fodda baserat pd uppgifter och prognoser om utvandring och
invandring av personer fodda 1 Sverige samt mortalitetsantaganden.

'SCB, 2012a.
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Virdena skiljer sig nigot frin tidigare berikningar som frimst bygger
pa folkrikningar 1 linder som Sverigefédda utvandrat till.

Figur 1: Berdknat antal personer fodda i Sverige som ar bosatta
utomlands samt prognos for den fortsatta utvecklingen
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Kélla: SCB, 2012a.

Nu sker utvandringen frin Sverige till flera olika linder med
olika inriktning. Minga unga flyttar utomlands fér en kortare
eller lingre tid i samband med studier, ofta till engelsksprikiga
linder eller till linder dir de kan f3 likarutbildning.?

Antalet utresande studenter har de senaste dren varit ungefir
25000 om 4ret. Under lisiret 2010/2011 var det totala antalet
26 600, varav 17 500 var “freemovers”, 6 000 utbytesstudenter
och 3 500 reste for att delta 1 sprikkurser. Betydligt fler kvinnor
in min viljer att studera utomlands.

? Eriksson & Girdqvist, 2012.
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Flest studenter 8ker till Storbritannien, Férenta staterna,
Danmark, Australien, Spanien, Frankrike och Polen. Personer
med utlindsk bakgrund ir nigot overrepresenterade bland de
utresande studenterna — 18 procent var utrikesfédda och 10
procent var fédda 1 Sverige med tv3 utrikesfédda férildrar; bland
samtliga studenter 1 Sverige var andelarna 10 respektive 5
procent. Bland dem som studerar 1 Polen ir 80 procent likar-
studerande. Andelen av de utresande studenterna som studerar
till likare ir ocksd hoég bland dem som studerar 1 Danmark (en
tredjedel av de studerande), Ruminien och Ungern.

Andra ungdomar flyttar for att arbeta utomlands under
kortare perioder, till exempel till London och Oslo. Det finns en
storre benigenhet att flytta utomlands fér dem som har en
lingre utbildning. De flyttar ocksd i regel lingre bort in de som
har kortare utbildning, vilka i stérre utstrickning flyttar till vira
grannlinder. Merparten av de unga som flyttar utomlands 1
samband med studier eller {6r arbete kommer senare tillbaka till
Sverige. Utlandsvistelsen kan for ménga ses som en investering i
okade kunskaper.

Det finns ytterligare en grupp som flyttar utomlands 1 ett inte
ovisentligt antal — de som flyttar efter att de har pensionerats, 1
regel for att komma till ett nigot varmare klimat. Aven denna
grupp &tervinder till Sverige i stor utstrickning.

En undersékning som avser utvandringen under 1980-talet
frdin Danmark, Norge och Sverige visar att de med hogre
utbildning utvandrar i stérre utstrickning dn de som har kortare
utbildning. De med hégre utbildning flyttar ocksd lingre och
dtervinder i stérre omfattning.’

3 Schroder, 1996.
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Utvandring av utrikesfodda

Minga som flyttar till Sverige flyttar senare tillbaka till sitt
hemland eller vidare till ett annat land. SCB har jimfért
benigenheten att utvandra efter olika egenskaper.* Jimforelsen
visar att dterutvandringsbenigenheten generellt sett dr ligre for
senare kohorter (givet antal &r i Sverige) dn f6r tidigare kohorter,
vilket frimst forklaras av skillnader i sammansittningen av olika
kohorter av invandrare. Det finns ocksd stora skillnader 1
dterutvandringsbenigenhet mellan  olika  grupper. SCB:s
jimforelser visar att benigenheten att flytta sjunker med tid 1
Sverige och att den ir stdrst f6r unga vuxna. Det giller dock inte
fér dem som kommer som flyktingar.

Genomgdende syns stora skillnader i benigenhet att flytta
tillbaka eller vidare beroende pa grunden for bosittning. De som
har storst benigenhet att flytta tillbaka dr de som kommer frin
andra nordiska linder, dirnist de som kommer foér arbete frin
linder utanfér EU samt pd tredje plats de som kommit for att
studera. Ligst benigenhet att flytta frin Sverige har de som
kommer som asylsékande, de som kommer som pensionirer och
de som kommer som anhériga frin andra linder in EU-linder.
De som har fitt svenskt medborgarskap flyttar 1 mindre
utstrickning in de som inte ir svenska medborgare givet andra
egenskaper. Att soka medborgarskap kan & andra sidan vara en
signal om att man avser att stanna. S3 det behover inte vara det
svenska medborgarskapet i sig som goér att personer stannar i
Sverige. Arbetsldsa flyttar oftare in de som har arbete. Noteras
kan ocksd att ganska minga flyttar tll ett annat land in
fodelselandet. Undantaget ir de som kommer frdn Norden — de
flyttar 1 det dvervigande antalet fall tillbaka till fodelselandet.

En undersékning av benigenheten att &tervinda bland
utrikesfédda i Danmark ger ett liknande resultat.” Den visar att
de som har kommit frin EU15-linder (inklusive Sverige) flyttar
tillbaka i stoérre utstrickning dn de som har kommit frin andra

*SCB, 2011b.
5 Schroll, 2009.
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linder. Kostnaderna f6r migration ir mindre mellan nirliggande
linder. De med hoga inkomster och hogre utbildning flyttar
tillbaka 1 hégre utstrickning dn andra. Om minga frin samma
land var bosatta i ett omride ir deras benigenhet att flytta frin
Danmark mindre.

I studien gir det ocksi att skilja mellan dem som flyttar
tillbaka och dem som flyttar vidare till ett annat land. Resultaten
visar att de som flyttar dren nirmast efter att de har invandrat 1
mycket hég grad flyttar tillbaka till det land de kom frdn, medan
de som flyttar efter en lingre period i Danmark oftare flyttar till
ett annat land dn det land de kom frin.
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Utvecklingen 1 andra linder dn Sverige har betydelse fér omfatt-
ningen och sammansittningen av invandringen till Sverige. Det giller
bide den ekonomiska och den politiska utvecklingen. Vi ska forst
diskutera den ekonomiska utvecklingen for att sedan diskutera
den politiska.

Den ekonomiska utvecklingen

De nordiska linderna har ungefir samma inkomst- och lone-
nivier, med Norge som det land som numera har klart hogst
inkomster 1 Norden. Ungdomar séker sig ocksd frin Sverige till
Norge och iven till Danmark fér arbete men med en hog
terutvandringsbenigenhet, vilket ofta ir fallet mellan grann-
linder. Vi kan inte rikna med nigon omfattande nettoinvandring
frin de nordiska grannlinderna till Sverige om det inte av nigon
anledning uppstdr dramatiska skillnader 1 den ekonomiska
utvecklingen. Efter den ekonomiska krisen 1 Island 2008 flyttade
ménga frin Island, men de flyttade framfor allt till Norge och
alltsd inte till Sverige.

Géir vi utanfér de nordiska linderna till resten av EU ir
skillnaderna i 16ner och inkomster 1 ménga fall stora jimfért med
de i Sverige. Aven om tillvixten skulle bli snabbare i dessa linder
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in 1 Sverige ir skillnaderna sd pass stora att de kommer att bestd 1
varje fall i ett tiodrsperspektiv.

Ar 2012 har dessutom minga linder inom EU hittills haft en
betydligt simre ekonomisk utveckling in Sverige, vilket leder till
dkande inkomstskillnader och skillnader i méjligheterna att f3
arbete och dirmed till en storre benigenhet att flytta till Sverige
kommande &r om inte mojligheterna ir in bittre 1 andra
invandringslinder. Mest markant ir den negativa ekonomiska
utvecklingen 1 ndgra linder i Sydeuropa — Grekland, Portugal och
Spanien - men flera av de central- och &steuropeiska
medlemslinderna 1 EU har ocksé betydande svérigheter.

Det ir sjilvklart svirt att férutse hur utvecklingen kommer
att bli fram tll 2050. Ett problem som flera av de nimnda
linderna har ir att de linge har haft liga fodelsetal och att
andelen 1 aktiv dlder dirfér kommer att sjunka. Det kan 1 sin tur
leda till skattehojningar, sinkningar av pensioner med mera,
vilket gor det dn mindre attraktivt att stanna kvar. Utbildnings-
standarden ir dock ofta hog 1 dessa linder, vilket gor att ménga
unga kan vara aktuella f6r anstillningar som kriver en lingre
utbildning.

Ser vi till invandringen frin andra linder in de inom EU ir
det friga om linder med méinga olika slags ekonomisk situation.
Vi har ett antal linder med hog ekonomisk standard, till exempel
Forenta staterna, Kanada, Australien, Nya Zeeland, Japan,
Sydkorea, Hongkong, Singapore och Taiwan. Detta ir linder
frdn vilka vi inte kan vinta oss ndgon invandring mer in den som
regelmissigt forekommer mellan linder pd ungefir samma
ekonomiska utvecklingsnivd. Bland 6vriga linder finns en del
med hog utvecklingsnivd, en del med utveckling pd medelnivd
och en del med lig utvecklingsniva.

Utflyttningsbenigenheten ir storst bland linder som har en
utveckling pd medelnivd; minga har en utbildning som ir
tillricklig for att de ska kunna f3 ett arbete 1 ett land som Sverige
och de kan i regel bekosta en migration med egna eller
sliktingars medel. En del av dessa linder har en snabb
ekonomisk utveckling. I de flesta fall ir dock inkomsterna
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betydligt ligre in 1 Sverige och si kommer det med hég
sannolikhet att fortsitta vara under ett stort antal &r. Troligen
kommer en del linder troligen att g frin ha 18g utvecklingsnivd
till en utveckling pd medelnivi. Det kan leda till att fler blir
benigna att flytta eftersom de kan finansiera migrationen samt
att de viljer att flytta till Sverige om det inte hittar finns dnnu
bittre alternativ.

Den politiska utvecklingen

Det ir svirare att prognostisera flyktingstrémmarna. De beror
pd hindelser 1 olika linder och pd nir dessa intriffar. Gir vi
tillbaka ett par &r i tiden forutsdgs inte den arabiska viren och
inte heller att det skulle bli ett inbérdeskrig i Syrien med
stfoljande stora flyktingstrommar. An svirare ir det gora
prognoser fér vad som kommer att hinda minga ar framit i
tiden. I Europa skulle pd sikt hindelser inom olika EU-linder, ill
exempel forfoljelse av vissa etniska grupper som romer, kunna leda
tll flyktingstrommar. Hindelser 1 linder utanfér EU som
Vitryssland och Ukraina skulle ocksd kunna leda till att flyktingar
kommer. Troligare ir att inbérdeskrig 1 Afrika och Mellandstern
ger upphov till nya flyktingstrémmar. Men att géra nigra rimliga
prognoser om omfattningen av flyktinginvandringen till Sverige
frdn dessa linder dr inte mojligt.
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SCB gor 1 sitt huvudalternativ av den senaste befolknings-
prognosen bedémningen att invandringen kommer att minska
for samtliga grupper utom fér dem som ir fédda 1 Sverige och
dem som ir fédda i andra nordiska linder.! Invandringen av
personer som ir fédda i Sverige férvintas 6ka markant som ett
resultat av tidigare och fortsatt utvandring av personer som ir
fédda 1 Sverige, medan invandringen av personer som ir fodda i
Norden beriknas ligga kvar pd8 nuvarande nivd liksom
utvandringen av personer frin dessa linder. Hir nedan
kommenteras bedémningarna fér de olika grupperna.

Fodda i Sverige

Antalet personer fédda i Sverige férvintas invandra i okad
omfattning som en f6ljd av att antalet personer som ir fédda 1
Sverige och som ir bosatta utomlands 6kar. Det ckande antalet
som flyttar ut, och dirmed det 6kade antalet som flyttar tillbaka
jren direfter, kan ses som ett resultat av en okad
internationalisering, dir ungdomar viljer att studera utomlands
eller att arbeta lingre eller kortare tid utomlands. F& linder har

en betydligt hégre kopkraftsjusterad BN per capita dn Sverige.

' SCB, 2012a.
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I Europa ir det endast tre linder som har klart hogre virden —
Luxemburg, Norge och Schweiz — vilka samtliga har en mindre
befolkning in Sverige och vi kan inte férvinta oss stora
strommar till dessa linder frin Sverige dven om inte sd {3 flyttar
till Norge.

Det vi kan se av den tidigare utvecklingen ir att det finns en
betydande konjunkturkinslighet; vid en internationell ligkonjunktur
flyttar firre frén Sverige och firre kommer tillbaka &ren direfter. SCB
g6r hir som 1 6vrigt ingen bedémning av konjunkturutvecklingen
och en dirmed sammanhingande utveckling av migrationen utan
gor en trendframskrivning.

Invandring fran 6vriga Norden

Vad giller flyttningarna mellan de évriga nordiska linderna och
Sverige ir de mindre nu in under tidigare decennier. Det finns
dock hela tiden en rorlighet 6ver grinserna. Ungdomar i Sverige
flyttar till exempel till Oslo eller Képenhamn {6r hogre 16ner
och for att préva pd ndgot nytt men merparten 3tervinder efter
kortare eller lingre tid. Ndgot fler flyttar frin de andra nordiska
linderna till Sverige in vad som flyttar fr@n Sverige till dessa
linder.

Migrationen ir relativt omfattande men den ir indi av liten
omfattning jimfért med migrationen inom linderna. Integrationen
av de nordiska linderna har inte gitt sirskilt lingt, om vi underséker
rorligheten 6ver grinserna. Det finns ménga hinder 1 form av
olika sprik och komplikationer pi grund av skillnader 1
utbildningskrav, skatteregler och socialférsikringssystem. Det
ser vi ocksd pd pendlingsménstret. Det dr minga som pendlar
frin Malmo till Képenhamn, men det ir manga ginger fler som
pendlar till Malmé fr&n andra kommuner 1 Skdne och ull
Képenhamn frdn andra kommuner pd Sjilland.?

? Andersson & Wadensjs, 2008.

68



Invandringen och utvandringen fram till 2020 -- omfattning och ...

I tabell 6 redovisas antalet som ir fodda 1 de fyra andra
nordiska linderna och som var bosatta i Sverige 1 slutet av 2011
samt invandring och utvandring till och frin Sverige 2011 av dem
som ir fodda i dessa linder. Vi ser att antalet som ir fodda 1
Finland ir betydligt fler in de som ir fédda i Danmark och
Norge, trots att nettoinvandringen till Sverige dr ndgot storre for
dem som idr fédda i de senare bidda linderna 2011. Det hoga
antalet fédda 1 Finland som ir bosatta i Sverige &terspeglar den
mycket omfattande invandringen frin Finland frin andra virlds-
krigets slut fram till bérjan av 1970-talet.

Tabell 6: Antalet utrikesfodda bosatta i Sverige i slutet av 2011 och
antal invandrare och utvandrare fodda i de nordiska landerna

2011
Fodelseland Bosatta i Sverige Invandrat till Utvandrat fran
den 31 dec 2011 Sverige Sverige
Danmark 44 951 2595 2316
Finland 166 723 2268 2110
Island 5011 695 346
Norge 43 058 2010 1467

Kalla: SCB (befolkningsstatistiken).

Invandring fran EU-lander utanfér Norden

Vad giller EU-linderna utanfér Norden pekar SCB:s prognos pd
en sjunkande invandring frin dessa linder under resten av
innevarande decennium. Det finns en migration frin visteuropeiska
linder som Tyskland, Storbritannien och Nederlinderna till Sverige
men Okningen har sedan EU-utvidgningarna 2004 och 2007
framfér allt kommit frin de nya medlemslinderna, frimst Polen
och Ruminien. Frigan ir om det ir realistiskt att anta att firre
flyttar till Sverige givet att Sverige har en nigorlunda gynnsam
ekonomisk utveckling. Den svenska l6nenivin ir betydligt hogre
in i EU-linderna i Central- och Osteuropa och lénenivierna i
dessa linder kommer knappast att komma 1 nirheten av de
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svenska under innevarande decennium. Arbetsloshet ir dessutom
relative hog 1 en del av dessa linder. Till detta kan liggas den
ogynnsamma ekonomiska situationen i de sydeuropeiska EU-
linderna. Fér minga kan det alltsd vara attraktivt med ett arbete 1
Sverige. Omfattningen av migrationen till Sverige frin dessa
linder kommer dock sikert till 6vervigande del att bestimmas av
konjunkturutvecklingen 1 Sverige - ir det ligkonjunktur
kommer fi och ir det hégkonjunktur kommer minga. Aven
liget 1 andra mojliga invandringslinder, till exempel Tyskland, ir
av betydelse.

I tabell 7 limnas uppgifter f6r ett urval EU-linder om antalet
utrikesfédda bosatta 1 Sverige 1 slutet av 2011 och hur méinga
som flyttat till och frin Sverige 2011. Vi ser att det har skett en
betydande inflyttning frin nigra linder i1 Visteuropa och att
ménga ir fédda 1 Tyskland, och invandringen frin Tyskland var
omfattande redan under 1950-talet. Talen ir ligre for de
sydeuropeiska linderna, om in hogre for Grekland in for
Portugal och Spanien. Med tanke pd utvecklingen 1 Grekland kan
invandringen dirifrin foérvintas ¢ka. Bland de nya medlems-
linderna dr invandringen klart storst frdn Polen, med Ruminien
pd andra plats. De relativa héga talen for utrikesfédda frin
Estland och Ungern dterspeglar att minga flyktingar kom frin
dessa linder under tidigare decennier.
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Tabell 7: Antalet fodda i nagra EU-lander bosatta i Sverige i slutet av
2011 och antal invandrare och utvandrare fédda i dessa
lander 2011
Fodelseland Bosatta i Sverige Invandrat till Utvandrat frén
den 31 dec 2011 Sverige Sverige
Nederldnderna 9123 822 350
Storbritannien 21 883 1908 779
Tyskland 48 442 2355 1414
Grekland 12 062 1018 258
Portugal 2998 174 93
Spanien 7124 717 316
Polen 72 865 4500 1530
Estland 10 058 528 189
Lettland 5304 787 125
Litauen 7836 742 411
Ungern 15441 718 383
Bulgarien 6962 555 224
Ruménien 21016 1217 271

Kélla: SCB (befolkningsstatistiken).

Invandring fran lander i Europa utanfér Norden och EU

Antalet som kommer till Sverige frin linder 1 Europa utanfér
Norden och EU ir relativt litet. De som kommer gor det frimst
frin linder 1 fore detta Jugoslavien, Ryssland, Ukraina och
Turkiet. Det finns ingen anledning att vinta sig en markant
okning om inte ndgot eller ndgra av de mer folkrika linderna
som till exempel Turkiet blir medlemmar av EU eller om det
hinder nigot i ett av dessa linder som leder till omfattande
flyktingstrémmar. Den senare typen av migration ir som tidigare
pipekats svir att prognostisera.

Tabell 8 visar antalet utrikesfodda frin ndgra olika linder 1
Europa men utanfér Norden och EU och flyttningar till och frin
Sverige bland dem som ir f6dda 1 dessa linder. Den klart storsta
gruppen ir de som ir fédda i1 Bosnien-Hercegovina. Till det
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skulle kunna liggas de minga som kom frin Jugoslavien nir det
var ett land under frimst 1960-talet och dem som har kommit
under 1990-talet och framit frin linder som tidigare var
delrepubliker i Jugoslavien. Manga har dessutom kommit och
kommer fortfarande frin Ryssland. Den &vervigande delen av
dem som kommer till Sverige frén Ryssland ir kvinnor. Minga
flyttar frin Albanien och Vitryssland till andra linder 1 Europa,
men {4 har in s8 linge flyttat till Sverige frin dessa linder.

Tabell 8: Antalet fodda i nagra lander utanfor EU/EES i Europa bosatta
i Sverige i slutet av 2011 och antal invandrare och utvandrare
fran dessa lander 2011

Fddelseland Bosatta i Sverige Invandrat till Utvandrat fran
den 31 dec 2011 Sverige Sverige

Turkiet 43 909 2133 612
Albanien 1409 147 17
Bosnien- 56 290 730 280
Hercegovina

Ryssland 16 412 1217 277
Ukraina 5274 625 100
Vitryssland 2 250 234 32

Kalla: SCB (befolkningsstatistiken).

Invandring fran lander utanfor Europa med hogt HDI

Linder med hégt HDI utanfér Europa ir en blandad kategori.
En grupp idr hoéginkomstlinder som Forenta staterna, Kanada,
Australien, Nya Zeeland, Japan, Hongkong, Singapore, Sydkorea
och Taiwan. Mellan Sverige och dessa linder sker migration fér
frimst studier och arbete. En andra grupp ir ett antal linder 1
Latinamerika, medan en tredje grupp ir nigra linder 1 Mellan-
Ostern med stora oljeinkomster.

Frin vissa linder, till exempel Chile och Libyen, har det vid
olika tillfillen kommit stérre eller mindre flyktinggrupper till
Sverige och det kan dven 1 framtiden komma flyktingar till
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Sverige frdn linderna 1 denna grupp. Det ir dock mycket svirt att
gora en trovirdig bedémning av nir det 1 sd fall skulle ske och
frdn vilka linder flyktingarna skulle komma.

Tabell 9 ger nigra exempel pd migration av personer fédda i
linder utanfér Europa med hogt HDI. Talen ir inte sirskilt
hoéga. Frin linder som Férenta staterna och Kanada kommer
personer till Sverige for kortare eller lingre tid; pd samma sitt
flyttar personer som ir fédda i Sverige till dessa linder.

Tabell 9: Antalet fodda i lander utanfor Europa med hogt HDI bosatta i
Sverige i slutet av 2011 och antal invandrare och utvandrare
fran dessa lander 2011

Fdodelseland Bosatta i Sverige Invandrat till Utvandrat fran
den 31 dec 2011 Sverige Sverige

Chile 28 385 432 323

Libyen 1589 269 38

Forenta 17 755 1600 859

staterna

Kanada 3188 313 205

Kélla: SCB (befolkningsstatistiken).

Invandring fran lander utanfor Europa med medel-HDI

Invandringen frén linder med medel-HDI ir betydligt hogre in
den frin linder med hogt eller 1igt HDI. Denna grupp innehéller
linder i Latinamerika, Mellanostern, (6vriga) Afrika och (6vriga)
Asien. I denna grupp ingdr de tvd linder i virlden som har storst
befolkning, Kina och Indien. Nigra linder i gruppen har snabb
tillvixt och kommer troligen pd sikt att bli linder med hogt
HDI. Gruppen innehéller ocksd flera linder frin vilka minga
flyktingar har kommit till Sverige, till exempel Irak, Iran,
Libanon och Syrien.

Vi ska komma ihdg att merparten flyktingar flyttar till grann-
linder till det land de limnar, men det finns 1 denna grupp linder
dir det inte ir osannolikt att minga flyktingar skulle kunna
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komma till Sverige 1 en framtid. Det finns ocksd linder, till
exempel Indien och Kina, frin vilka minga arbetskraftsinvan-
drare har kommit efter liberaliseringen av arbetskraftsinvand-
ringen den 15 december 2008, men vi vet innu inte om
arbetskraftsinvandringen frin dessa linder frimst har karaktiren
av kortare perioder som gistarbetare eller om minga kommer att
stanna 1 Sverige mer lingvarigt.

Tabell 10 visar det stora antalet personer bosatta 1 Sverige
som kommer frin linder med medel-HDI, frimst Irak och Iran.
Nettoinvandringen av personer fédda 1 dessa linder ir fortsatt
omfattande. Minga som ir foédda 1 Libanon och Syrien har ocksd
kommit till Sverige. Invandringen frn Thailand har en annan
inriktning. Den stora merparten ir kvinnor och ménga kommer i
samband med ingdende av dktenskap.

Inflyttningen frn Kina och Indien har ¢kat under senare &r.
Av dem som ir fodda i ndgot av dessa bdda linder, speciellt Kina,
har en del kommit som barn 1 samband med adoption.
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Tabell 10: Antalet fodda i lander utanfér Europa med medel-HDI bosatta
i Sverige i slutet av 2011 och antal invandrare och utvandrare
fran dessa lander 2011

Fodelseland Bosatta i Sverige Invandrat till Utvandrat fran
den 31 dec 2011 Sverige Sverige
Irak 125499 5292 1364
Iran 63 828 2751 876
Libanon 24 394 742 411
Syrien 22 357 1769 116
Thailand 33613 2692 445
Kina 25 657 2 836 1152
Indien 18 622 1771 967

Kélla: SCB (befolkningsstatistiken).

Invandring fran lander utanfér Europa med lagt HDI

Gruppen med lagt HDI ir befolkningsmissigt mindre dn den
med medel-HDI. T denna grupp ingdr viktiga ursprungslinder
for flyktingar till Sverige som Afghanistan, Eritrea, Etiopien och
Somalia. Hir finns ocksd ndgra linder med en relativ snabb
ekonomisk utveckling som Angola. Nettoinvandringen frin
dessa linder ir nu relativt hog. Invandringen kan, enligt SCB:s
prognos, férvintas minska de nirmaste dren, foér att sedan
trendmissigt 6ka ndgot medan utvandringen férvintas oka,
eftersom antalet frdn dessa linder som bor i Sverige har ¢kat.
Prognosen for invandringen frin dessa linder ir dock 1 hog grad
osiker eftersom det hittills frimst har varit friga om flykting-
invandring. Vi kan inte pd ett rimligt sitt forutse var hindelser
kommer att intriffa som leder till nya flyktingstrommar och vi
kan inte siga hur stor del av flyktingarna som i s& fall kommer
till Sverige. Merparten flyktingar hamnar, som tidigare nimnts, i
grannlinder till det land de limnar. Om flyktingar kommer till
Sverige beror det 1 hog grad pid om personer frin dessa linder
redan ir bosatta 1 Sverige och kan férmedla kunskap om Sverige
och hjilpa dem att komma hit.
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En del av linderna i denna grupp kan drabbas av de nu
pigdende klimatforindringarna med kraftigt minskad avkastning
inom jordbruket till féljd av torka. De flesta av dessa linder
ligger 1 Afrika. Det skulle kunna leda till ett migrationstryck som
frimst kommer att riktas till linder som ligger nira de drabbade
linderna. De som drabbas ir fattiga och méjligheterna att flytta
till mer avligset liggande linder ir smi.’

Tabell 11 visar att mdnga har kommit som flyktingar frén linder
vid Afrikas horn — Eritrea, Etiopien och Somalia — samt frin
Afghanistan. Diremot har f8 kommit frdn Afrikas befolknings-
missigt storsta land, Nigeria. Det finns betydande politiska
spinningar 1 Nigeria och en betydande utvandring, men den har
hittills frimst gdtt till Storbritannien och Férenta staterna.

Tabell 11: Antalet fodda i lander utanfor Europa med lagt HDI bosatta i
Sverige i slutet av 2011 och antal invandrare och utvandrare
fran dessa lander 2011

Fodelseland Bosatta i Sverige Invandrat till Utvandrat fran
den 31 dec 2011 Sverige Sverige
Afghanistan 17 489 3209 134
Eritrea 11944 1744 81
Etiopien 14 314 766 210
Nigeria 3300 438 133
Somalia 40 165 3002 654

Kélla: SCB (befolkningsstatistiken).

*SCB, 2012a, sid. 82.
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Vi ska hir diskutera vad vi kan férvinta oss for migration frin
olika grupper i framtiden och di ocksd foérséka se vidare efter
2020. Det kan di vara intressant att forst se ndgot pd hur
sammansittningen av migrationen ser ut mer generellt f6r att ha
det som en bakgrund for diskussionen. Vi gér hir en uppdelning
1 olika typer av invandring.

Arbetskraftsinvandring

Aldersmissigt ir de flesta arbetskraftsinvandrarna unga vuxna.
De ir relativt tidigt 1 sin yrkeskarriir eller har precis avslutat sina
studier. Det idr en rorlig grupp ocksd genom att minga flyttar
tillbaka eller vidare efter ndgot eller ndgra ar. Utbildningsmissigt
dominerar i den internationella migrationen dels de som har kort
utbildning, dels de som har l&ng utbildning. Diremot ir 1 regel
mellangrupperna underrepresenterade. De har ofta en utbildning
som leder till yrken dir det finns krav pd att man ska kunna
spriket 1 det land man kommer till, medan de som har kort
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utbildning ofta flyttar tll arbeten dir kraven pd kunskap 1
invandringslandets sprik inte ir lika viktiga.

For dem som har lingre utbildning och flyttar till Sverige ir i
en del fall kunskaper i svenska inte nigot nédvindigt utan goda
kunskaper 1 engelska ricker, eller s ir investeringen i att lira sig
svenska relativt liten jimfért med investeringen 1 det yrke man
har, till exempel likare eller tandlikare." Detta giller dock inte
alla typer av hogre utbildning. Ett exempel ir juristutbildning dir
mycket av utbildningen ir landspecifik och dir det krivs goda
kunskaper i svenska. Ett annat exempel ir lirarutbildning; for att
kunna arbeta som lirare i Sverige ir det i flertalet fall nédvindigt
med goda kunskaper i svenska.’ Det innebir att om det ir
overskottsefterfrigan pd lirare, s§ kan kommunerna inte 16sa
problemet genom att rekrytera lirare utomlands dven om de kan
finna personer vars utbildning 1 6vrigt dr tillricklig.

Ett exempel pd att mojligheterna att flytta till Sverige dr goda
fér dem som har en viss utbildning ges av invandringen av likare
som ir utbildade 1 utlandet. Av dem som fick likarlegitimation i
Sverige 2010 hade firre dn hilften fitt sin utbildning i Sverige —
872 av 1987. Av dem som hade ftt sin utbildning utomlands
hade 940 fitt den 1 EU/EES-land och 175 i tredje land. Bland de
linder dir manga fitt sin utbildning kan nimnas Danmark (194),
Ruminien (95), Ungern (89) och Tyskland (67). Under det
senaste dret har antalet som fir likarlegitimation som har sin
lakarutbildning frin Grekland 6kat markant. Som kontrast kan
nimnas att av de 182 som 2010 fick legitimation som psyko-
terapeuter hade 181 genomgatt sin utbildning i Sverige.” Arbetet
som psykoterapeut kriver mycket goda kunskaper 1 det sprik som
den som gér i terapi har.

En arbetsmarknad bestir av minga olika delmarknader, vilka
det dr mer eller mindre svirt att réra sig mellan. SCB gor regel-

! Utbildning i svenska av likare har till exempel organiserats i Polen. Se Petersson, 2012.

? Det finns en éverenskommelse mellan de nordiska linderna om att utbildning till lirare
i ett land godkinns 1 6vriga nordiska linder. Det innebir emellertid inte att det dr litt att
flytta frin ett nordiskt land till ett annat for att dir arbeta som lirare.

? Socialstyrelsen, 2011.
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bundet prognoser fér hur liget kommer att vara inom olika
yrken och delmarknader,* och det ir inom de omriden dir det
finns lediga platser som arbetskraftsinvandrarna frimst kan {3
arbete. Som tidigare understrukits har Sverige hoga loner jimfort
med i merparten linder i virlden, dven om det finns nigra linder
med ett hogre lonelige och en del som ligger pd ungefir samma
niva.

Inom vilka omriden det kommer att finnas lediga platser
beror dels pd efterfrigan, dels pd utbudet, och utbudet paverkas
av hur utbildningen dimensioneras. Om antalet platser inom en
typ av yrkesutbildning 6kar, si 6kar dock utbudet av dem som har
denna utbildning férst efter ett antal &r. Om beslut fattas om en
utokning av likarutbildningen nu, kommer alltsd effekterna i
praktiken att mirkas f6rst under 2020-talet. For en del yrken dir
det forvintas en brist pd utbildade, som till exempel vissa
lirarkategorier, ir som tidigare nimnts goda kunskaper 1 svenska
nddvindiga for att kunna klara av arbetet, vilket gor det svért att
rekrytera utomlands.

Hur ser det di ut med mojligheterna att det kommer
arbetskraftsinvandrare till Sverige frin olika grupper av linder?

Nir det giller linder i Nord- och Visteuropa som har ungefir
samma ekonomiska nivd som Sverige kan vi inte férvinta oss
ndgra stora férindringar. Det finns en gemensam arbetsmarknad,
en del personer kommer att flytta till Sverige och en del kommer
att flytta frdn Sverige. De lediga platserna ir i regel fler 1 de yrken
som kriver lingre utbildning och det ir dir vi kommer att se
rorligheten. Lonestrukturen dr dock olika i de olika linderna och
det kan leda till att migrationsmonstret ser olika ut for olika
yrken. Lonestrukturen fér yrken som kriver hogre utbildning
ser till exempel olika ut 1 Danmark och Sverige.

Mer omfattande kan rorligheten bli frin de nya EU-medlems-
linderna i Central- och Osteuropa. Léneskillnaderna mellan
Sverige och dessa linder dr stora och de kommer knappast att
forsvinna under de nirmaste decennierna. De unga 1 dessa linder, de

*Se SCB, 2011a, SCB, 2012b och SCB, 2012¢ fér de senaste bidragen.
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som ir 1 flyttningsbenigen alder, ir 1 hég utstrickning vilutbildade.
En del kommer for kortare perioder av arbete 1 Sverige, dock inte
alltid i de yrken de ir utbildade f6r.> Andra kommer att stanna
under lingre tidsperioder och bilda familj i Sverige.

Mer omfattande kan ocksd arbetskraftsinvandringen bli frin
europeiska linder utanfér EU. Det giller bland annat Ryssland,
Ukraina och Turkiet. Aven hir giller att ungdomar ofta har lingre
utbildning. Exempelvis studerar minga ungdomar i Turkiet pd
universitet som ofta har en hdg standard.® Turkiet har en mycket
stark ekonomisk tillvixt, men iven om tillvixten fortsitter
kommer det att ta tid att komma ikapp de visteuropeiska
linderna inklusive Sverige.

Vi kan knappast vinta oss en omfattande migration frin
linder med hogt HDI till Sverige. Det finns, vilket nimndes i
foregdende kapitel, en migration mellan Sverige och dessa linder
men det dr i mycket en rorlighet som ir av kortare karaktir, ofta
som en del av arbetskarridrer.

I linderna med medel-HDI finns en stor del av virldens
befolkning. Bland dessa linder finns Kina och Indien — tv3 linder
som under senare kraftigt har expanderat sina utbildningssystem
bidde kvantitativt och kvalitativt. Dessa bdda linder har mycket
snabb tillvixt, men avstindet till l6nenivierna 1 linder som
Sverige ir stort och kommer inte att dverbryggas inom ling tid.
Det finns ocksd tecken pd att tillvixten hiller pd att mattas av.”
Det kommer att finnas stora mojligheter att rekrytera
kvalificerad arbetskraft frin dessa linder till Sverige.

De flesta linderna med l8gt HDI har relativt liten
arbetskraftsutvandring men betydligt mer flyktingutvandring,
vilket vi strax ska dterkomma till. Det finns inga starka argument
for att arbetskraftsmigrationen till Sverige skulle bli stor frin

® Det ir vanligt att utrikesfédda dr dverutbildade, med vilket menas att man har en utbild-
ning som ir hdgre dn vad som krivs f6r det arbete man har. Se Andersson Joona et al.,
2012.

¢P8 The Times Higher Education World University Rankings 2012-2013 finns fem
universitet i Turkiet med.

7 Se Acemoglou & Robinson, 2012. f6r en analys av framfér allt de politiska férhéllanden
som kan férhindra en lingvarig uthillig tillvixt i olika linder.
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dessa linder. Om den ekonomiska utvecklingen ir positiv kan
det dock leda ull att fler fir hogre utbildning och bittre
ekonomiska forhillanden, vilket 1 sin tur kan oka foérut-
sittningarna att kunna f4 ett arbete och finansiera flyttningen till
ett annat land.

Flyktinginvandring

Sverige har under minga decennier tagit emot flyktingar frin
olika delar av virlden. Flyktingar ir i genomsnitt i regel ildre in
arbetskraftsinvandrare, dven om merparten ocksd bland flykting-
arna ir unga. Utbildningsnivin varierar beroende pd utbildnings-
nivin 1 hemlandet. Minga av de flyktingar som kom frin
Osteuropa under det kalla krigets &rtionden, frin Chile under
dren nirmast efter kuppen pd 1970-talet och frin Iran under
1980-talet hade hogre utbildning, dock inte alltid inte inom
omriden dir kunskaperna var litta att 6verfora till ett annat land.
Andra flyktinggrupper som har kommit till Sverige under senare
&r har haft en mer varierad sammansittning vad giller utbildning,
dir dven personer med en mycket kort utbildning har kommit till
Sverige. Vilken utbildning flyktingarna har och hur det gir for dem
pa arbetsmarknaden varierar alltsd 1 hég grad beroende pd vilka
linder flyktingarna kommer ifrdn. For integrationen pd
arbetsmarknaden ir naturligtvis ocksd den svenska integrations-

politiken viktig.

Studerande

Antalet studerande som kommer till Sverige bestims frimst av
vilka regler som giller tilltride och avgifter fér dem som wvill
studera i Sverige. Eventuellt kan det bli en 6kning av antalet som
soker sig till Sverige frin en del EU/EES-linder (de som
kommer frin dessa linder ska inte betala nigra avgifter), om och
nir det sker neddragningar i dessa linders system for hogre
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utbildning som ett resultat av den nuvarande krisen. Hur minga
som kommer frén andra linder in EU/EES-linder beror delvis
pé tillgdngen till stipendier och vilka andra méjligheter det finns
att finansiera studierna. Det ir inte heller uteslutet att fler kan
soka sig till Sverige frén de linder 1 Asien som har en snabb eko-
nomisk utveckling och dir gradvis fler har méjligheter att betala
dven hoga studieavgifter.

En annan faktor som kan ha betydelse ir vilken politik som
fors av linder som Storbritannien och Australien. Om dessa
linder f6r en mer restriktiv politik, kan en del som skulle vilja
studera i dessa linder soka sig till andra linder inklusive Sverige.
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Om Sverige ir attraktivt f6r olika grupper av invandrare beror p
forhéllandena i Sverige och aktuella utvandringslinder men ocksé
pd forhillandena 1 andra alternativa invandringslinder. Olika
faktorer kan vara viktiga f6r olika grupper av invandrare. Vi ska
hir i1 forsta hand se pd arbetskraftsinvandrarna men ocks
kortfatta beréra situationen for de studerande.

Arbetskraftsinvandrarna

Den viktigaste gruppen invandrare i detta sammanhang ir
arbetskraftsinvandrarna. Det som ir viktigt dr inte endast att de
soker sig till Sverige utan ocksd att de fir ett arbete och att
arbetet har en varaktighet som gor att de som kommer har
mojlighet och en 6nskan att stanna i Sverige. Det finns flera
faktorer som har betydelse och vi behandlar dem kort nedan.
Det ir viktigt att beakta inte bara det som berdr arbetet och
villkoren kring det utan ocksd hur samhillet i 6vrigt ir f6r dem
som kommer till ett nytt land.
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Méjligheten att fd ett arbete

Det forsta villkoret for att arbetskraftsinvandrare ska séka sig hit
ir att de kan f3 arbete, vilket frimst beror pd konjunkturliget.
Sedan kan det finnas stora skillnader mellan olika yrken; dven om
det dr en hog allmin arbetsloshet kan det finnas yrken med
overskottsefterfrigan pd arbetskraft. Vilka dessa yrken ir
varierar over tid och beror pd férindringar i sammansittningen
av efterfrdgan samt pd hur snabbt utbildningssystemet anpassar
sig till sddana férindringar.

Anstillningsvillkor

Givet att det finns arbete dr anstillningsvillkoren avgorande for
huruvida det dr attraktive att komma till Sverige. Lonen ir en
viktig faktor men inte den enda; arbetsmiljén i vid mening har
ocksd betydelse. De som &verviger att utvandra jimfor
naturligtvis villkoren 1 invandringslandet med dem i1 hemlandet:
Kan de f3 arbete? Hur ir arbetsvillkoren om de skulle fi ett
arbete? Men det ir ocksd viktigt hur villkoren ir i andra linder
som kan vara aktuella som alternativ att flytta till. Har Sverige
ungefir samma utveckling som andra linder pi& samma
inkomstnivd kommer Sverige fortfarande att vara attraktivt.

Sverige har tillsammans med minga linder en konkurrens-
nackdel jimfért med vissa andra linder — vi har inte engelska
som modersmil. Det innebir att de som flyttar hit har storre
svirigheter att direkt kunna ta vissa typer av arbeten och det kan
ta ldng tid att 3 ullricklig firdighet 1 svenska. Det betyder att
utvecklingen av ekonomin och regelverket 1 de engelsksprikiga
linderna ir viktiga delar for Sveriges relativa attraktivitet som
invandringsland.

En jimférelse av olika linder 1 Europa avseende BNP per
capita (kopkraftsparitet) visar att tre linder — Luxemburg, Norge
och Schweiz — har klart hégre tal in Sverige. Nigra linder -
Danmark, Irland, Nederlinderna och Osterrike — ligger pi

84



Hur kan Sverige forbli attraktivt som...

ungefir samma nivd som Sverige medan évriga har en klart ligre
nivd.! Det pekar inte pd att Sverige p kort sikt har ett diligt lige
vad giller att vara attraktivt for invandrare. Férindringar kan
emellertid gd snabbt. Fér nigra ir sedan hade Irland betydligt
hégre BNP per capita in Sverige men ligger nu pid ungefir
samma nivd som Sverige. Irland dr ocksd ett bra exempel hur
snabbt det kan svinga vad giller migrationen. Frin att under
decennier ha varit ett utvandringsland blev Irland i mitten av
1990-talet ett land med en efterhand mycket stor nettoinvandring.
Den upphérde dock efter krisen 2008 och Irland har under 2010 och
2011 och hittills under 2012 haft en betydande nettoutvandring.’

En annan mojlighet ir att jimféra bruttonationalinkomsten
(BNI) per capita i olika linder som den redovisas av Virlds-
banken. Vi ska hir se pd uppgifterna fér 2011 som redovisas 1
tusentals US-dollar per capita. Sverige ligger hir pd femte hogsta
plats efter tre europeiska linder (Luxemburg, Norge och
Schweiz) samt Qatar. Intressant i detta sammanhang ir att
jimfora talet f6r Sverige med talen f6r med tinkbara kommande
linder for rekrytering av arbetskraft. Virdet f6r Sverige var 53
230 tusen US-dollar om iret. Motsvarande virden ir 10 410 for
Turkiet, 10 400 f6r Ryssland, 3 120 fér Ukraina och 5 830 for
Vitryssland. Fér Indien och Kina dr BNI-talen 1 410 respektive 4
940. Vid en omrikning efter kopkraftsparitet blir skillnaderna
mindre och Sveriges placering blir nigot ligre. Skillnaderna till
de hir nimnda linderna ir dock fortfarande mycket stora. Det ir
inte rimligt att tro att dessa linder kommer ikapp Sverige
inkomst-missigt under en mycket ling tid framéver.

Social infrastruktur

Det ir inte enbart inkomsten eller inkomsten efter skatt som har
betydelse. Det kan idven finnas andra inslag i det svenska
samhillet som kan vara attraktiva f6r dem som overviger att

! Eurostat 2012-09-24.
2 Central Statistics Office, Ireland, 2012.
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flytta hit, inte minst f6r dem som ir hégutbildade och dir bida
makarna ir férvirvsarbetande, till exempel den vil utbyggda
barnomsorgen och att universitetsutbildningen ir avgiftsfri.
Andra argument kan vara den svenska naturen, tryggheten 1
samhillet och jimstilldheten. Ytterligare en viktig faktor kan
vara mojligheten for familjemedlemmar att senare f3 tillstind att
komma som anhériginvandrare.

Forekomst av diskriminering och sirbehandling

Av vikt f6r beslutet att vilja att komma till ett visst land och inte
till ett annat kan vara hur de som kommer behandlas i olika
invandringslinder. Férekomsten av diskriminering av invandrare
och deras barn pd arbetsmarknaden samt inom andra delar av
samhillet som skola, bostadsmarknad, socialférsikringar och det
dagliga livet 1 6vrigt kan pdverka valet av land. Kan Sverige
uppvisa mindre diskriminering in andra mojliga invandrings-
linder kan det viga tungt vid beslutet att flytta till Sverige. Olika
internationella jimforelser pekar pd att Sverige relativt sett har
en politik som ir mer positiv till dem som kommer frin andra
linder och kulturer samt att vi f6r en mer aktiv integrations-
politik.’

En undersékning av migration av hogre utbildade* visar att
den politiska utvecklingen i form av politisk risk har betydelse
for om hogre utbildade limnar ett land. T méttet f6r politisk risk
ingdr bland annat interna konflikter i landet, spinningar mellan
etniska grupper och politisk instabilitet. Resultaten pekar pd att
det ir inte bara loner och inkomster som har betydelse for
arbetskrafts-migration vid valet att byta land. Sverige kan 1 detta
sammanhang ha en foérdel genom att ha goda virden pd de
komponenter som ingér i begreppet politisk risk.

Foérindringar 6ver tid

? Se bland annat Banting & Kymlicka, 2012 och Huddlestone et al., 2011.
*Dutta & Roy, 2011.
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Linder som ir viktiga f6r invandringen till Sverige under en viss
tid kan upphéra att vara det om inkomsterna stiger i dessa
linder. Ett exempel ir den stora invandringen frn Finland som
blev mycket mindre efterhand som den finlindska inkomstnivdn
kom i kapp den svenska. Detsamma kan ske med invandringen
frén till exempel de baltiska linderna och Polen pd sikt. Men det
finns andra linder dir avstindet till den svenska inkomstnivan ir
storre och det dr svirt att tinka sig att den svenska inkomstnivin
internationellt sett skulle bli 18g gentemot merparten linder i
virlden under den period vi behandlar.

En invindning skulle vara att detta endast giller dem med
kortare utbildning och att det inte giller dem med héogre
utbildning foér vilka utsikterna 1 hemlinderna ir betydligt mer
konkurrenskraftiga gentemot de svenska. Mot detta talar dock
den kraftiga expansionen av hégre utbildning i dessa linder och
att det dr svart f6r manga att hitta kvalificerade arbeten. Ser vi till
utvandringen frin olika regioner under senare r ir minga av
dem som kommer frin Asien (med undantag av Mellandstern)
hégutbildade, de som kommer frin Afrika (utom Nordafrika)
antingen hog- eller l3gutbildade medan de som kommer frin
Mellanéstern och Nordafrika i regel ir 1igutbildade.” Det finns
ingen anledning att vinta sig att detta monster kommer att
férindras i en nira framtid.

Andelen med hogre utbildning bland de utrikesfédda dr inom
OECD hégst 1 engelsksprikiga linder som Kanada, Storbritannien,
Irland och Australien. Sverige ligger 1 detta avseende 6ver OECD-
genomsnittet och hogre dn linder som Frankrike, Neder-
linderna och Tyskland.

Om inte den ekonomiska utvecklingen blir mycket dilig
kommer Sverige att vara ett attraktivt invandringsland fér manga
arbetskraftsinvandrare dven i framtiden. Sammansittningen efter
ursprungsland kan dock komma att skifta. Vissa linder kan
inkomstmissigt komma ikapp och férbi Sverige och en utvand-

> Se Widmaier & Dumont, 2011, f6r en noggrann redovisning av sammansittning efter
utbildning av den internationella migrationen till OECD-linder.
®Se OECD, 2012.
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ring till Sverige frin dessa linder blir p& grund av detta mindre
lockande.

Studerande

For studerande kan Sverige vara attraktivt om utbildningen hir
hiller en hog kvalitetsnivd. Viktigt dr ocksd om utbildningen sker
pd engelska. Hir finns stora variationer mellan hogskolor, imnen
och nivder. Avgiftsnivin dr en faktor som paverkar hur minga
som kommer till Sverige. Hir idr det viktigt att uppmirksamma
att forskarutbildningen idr avgiftsfri och att de som blir antagna
till en sddan utbildning i regel har sin f6rsérjning ordnad genom
anstillning vid det universitet som antagit dem. I konkurrensen
om de bista studenterna har de engelsksprikiga linderna en
fordel dven om utbildningen ocksé 1 Sverige 1 6kad utstrickning
sker pd engelska.
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Sverige kommer att vara ett land med bide invandring och
utvandring 2050. Utbytet kommer att fortsitta mellan
nirliggande linder for arbete och studier samt bland anhériga.
Troligen kommer nya flyktingstrémmar att uppstd 1 olika delar
av virlden och en del av dessa flyktingar kommer att soka sig till
Sverige.

En mer precis friga ir huruvida vi kommer att ha netto-
invandring till Sverige 2050 och hur stor den 1 s8 fall kommer att
bli. Vi bor di precisera frigan till att gilla dren kring 2050,
eftersom arbetskraftsinvandringen 1 mycket hég grad varierar
med konjunkturen och vi kan inte géra en prognos av hur
konjunkturliget kommer att vara exakt 2050.

Om ett land fir en allvarlig ekonomisk kris, en kris som ir
virre dn i andra linder, kan ett invandringsland snabbt bli ett
utvandringsland. Vi har nigra exempel pd detta frin utvecklingen
under den senaste ekonomiska krisen. Irland hade under mycket
lang tid varit ett utvandringsland men detta svingde i mitten av
1990-talet och blev pd kort tid ett invandringsland med en
betydande andel av befolkningen f6dd 1 andra linder, framfér allt
i de nya EU-medlemslinderna. Krisen drabbade Irland hare,
inflyttningen avtog markant och utflyttningen 6kade. Samma
utveckling har Spanien, Portugal och Grekland haft. Tidigare
utvandringslinder hade blivit invandringslinder och har nu pd
nytt blivit utvandringslinder. Frin Portugal flyttar minga till
Brasilien och tidigare portugisiska kolonier 1 Afrika, vilket pekar
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pd betydelsen av ett gemensamt sprik for riktningen av migra-
tionsstrommarna. I Norden har vi sett hur Island som p3 kort tid
hade blivit ett invandringsland nu har en nettoutvandring. Firre
kommer frdn andra linder, minga som har kommit dterutvandrar
och inte si 8 som ir fodda pd Island flyttar, framfor alle till
Norge. Far Sverige under en framtid en liknande kris, kan
Sverige bli ett nettoutvandringsland.

Ett annat scenario ir att en ekonomisk kris inte ir isolerad till ett
eller ett antal linder utan mer allmint drabbar virldsekonomin som
under 1930-talet. Den erfarenhet vi har frn kriser av denna typ ir
att den internationella migrationen minskar och att inte si f3
dtervinder till sina hemlinder. Blir det 4 andra sidan en generell
hégkonjunktur som under 1960-talet kan migrationsstrémmarna
bli mycket omfattande. Erfarenheten av krisen 2008 och framit
ir att nedgingen 1 den internationella migrationen blev relativt
kortvarig.

Viktigt f6r migrationsstrommarna ir ocksd hur de regleras.
For Sveriges del giller det for det forsta regleringen av de
gemensamma arbetsmarknader vi tillhor, det vill siga inom
Norden och EU/EES-omridet, och om EU utvidgas ytterligare
och dirmed den gemensamma arbetsmarknaden. Fér det andra
ir det viktigt hur arbetskrafts-, anhérig- och flyktinginvand-
ringen till Sverige regleras. P4 bida dessa omriden ir det friga
om politiska beslut och de ir alltid svira att férutsiga, inte minst
nir det dr frdga om s linga tidsperioder som 1 detta fall.
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Vi inledde med att gi tillbaka i tiden och forséka tinka oss hur
man skulle kunna géra prognoser 25 eller tio &r framét i tiden
frin tidigare &r. Vi sdg di att det dven under relativt korta
perioder hinder mycket som paverkar den internationella
migrationen och som det rimligen inte hade gitt att forutsiga.
Det giller bide den politiska och den ekonomiska utvecklingen.
Det finns ingen anledning att tro att sidana hindelser inte
kommer att intriffa i framtiden.

Vad giller arbetskraftsinvandringen ir arbetsmarknadsliget och
den ekonomiska utvecklingen i Sverige avgérande for omfatt-
ningen. Finns det lediga platser dr det mojligt att rekrytera arbets-
kraft. Manga linder har betydligt ligre loner dn Sverige och
kommer med all sannolikhet att ha det ocksd 2060 1 slutet av
prognosperioden. Vilka linder arbetskraftsinvandrare kommer
frdn beror 1 sin tur pd hur utvecklingen ir i andra linder; om ett
land har hég arbetsloshet soker sig fler till andra linder dir det
finns mojligheter att {3 arbete.

Viktigt dr ocksd hur regleringen av arbetskraftsinvandringen ir
utformad. En omfattande och eventuell utékad gemensam arbets-
marknad leder till mer migration. Viktigt dr ocksd vilka regler
som giller f6r dem som vill komma frin linder utanfér den
gemensamma arbetsmarknaden. Om Sverige hamnar 1 ett
ekonomiskt krislige, blir arbetskraftsinvandringen sjilvklart
mindre omfattande.

Flyktinginvandringens omfattning bestims av olika hindelser
1 andra linder — inbérdeskrig, krig, forfoljelse av olika grupper —
men ocksd politiken 1 Sverige och andra linder — linder som ir
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alternativa mél for flyktingarna. Om de hindelser som leder till
flyktingstrommar intriffar 1 linder nira Sverige leder det 1 regel till
att fler kommer in om hindelserna intriffar i mer avligsna delar av
virlden. Fler kommer ocksd till Sverige om det redan finns
personer frin dessa linder bosatta i Sverige. Samma osikerhet
som giller for politiska flyktingar giller for klimatflyktingar.

Hur ménga studerande som kommer till Sverige beror dels pd
avgiftsnivin for studier, dels p&8 hur mojligheterna ir i andra
linder — bdde 1 hemlandet och i andra alternativa linder for
studier.

Anhériginvandringen bestims 1 huvudsak av tvé faktorer: hur
ménga som tidigare har invandrat till Sverige och som finns kvar
1 landet samt vilka regler som giller f6r vilka anhoriga som ir
berittigade att komma.

Att inkomster utjimnas mellan olika linder kan ha bide en
positiv och en negativ effekt fér migrationens omfattning. Om
inkomsterna blir mycket lika 1 tvd linder kommer arbetskrafts-
migrationen att fortsitta mellan dem men p3 en relativt 18g nivi.
Om inkomstskillnaderna blir mindre mellan linder med mycket
olika inkomster genom att inkomsterna stiger mer i l3ginkomst-
linderna 4n 1 héginkomstlinderna kan det leda till att fler
migrerar, eftersom fler kan fi en utbildning som gor att de kan {3
arbete 1 ett annat land och fler kan finansiera migrationen. Skill-
naderna mellan inkomsterna i Sverige och inkomsterna 1 linder
som har medel-HDI och ligt HDI ir si pass stora att de
knappast kommer att utjimnas ens fram till 2050. Diremot blir
det allt fler i dessa linder som har en utbildning som gor att de
kan finna arbete i andra linder, diribland Sverige. Om det finns
efterfrdgan pd arbetskraft i Sverige, bor det dirfor gi att ocksd i
fortsittningen rekrytera arbetskraft frin andra linder. Samma
forhillanden giller andra linder i1 Europa, som ligger pd ungefir
samma ekonomiska utvecklingsnivd som Sverige.

For att kunna gora riktigt bra prognoser fér invandringen
behévs bra prognoser for den ekonomiska utvecklingen 1 forsta
hand i1 Sverige men ocksd for andra linder (utvandringslinder
och alternativa invandringslinder), den politiska utvecklingen 1
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andra linder (i vilka linder kommer det att hinda saker som
leder till flyktingstrommar?) och hur regleringen av den inter-
nationella migrationen kommer att utvecklas 1 Sverige och andra
linder. Det ir sjilvklart att det inte gir att gora sikra
bedémningar vad giller allt detta. Men det hindrar inte att det dr
av virde att det gors prognoser av invandringen — prognoser som
dock regelbundet behover revideras.

Utvandringen ir littare att prognostisera givet att det finns
kunskap om invandringen tidigare &r, men eftersom det ir svirt
att prognostisera invandringen blir det ocksd svirt att gora
prognoser f6r utvandringen bland dem som ir utlandsfédda. Det
dr 1 viss mening littare att forutse utvecklingen av utvandringen
bland dem som ir foédda i Sverige, dd utvecklingen av storleken
av denna del av befolkningen ir littare att bedéma. Benigen-
heten att flytta frin Sverige kan dock variera med forhillandena 1
de linder som personer fédda 1 Sverige framfor allt flyttar till.
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Presentation av
Framtidskommissionen

Framtidskommissionen utsigs av regeringen i november 2011.
Syftet med Framtidskommissionen ir att identifiera de viktiga
samhillsutmaningar som Sverige stir infoér pd lingre sikt och att
bidra till en mer framtidsinriktad debatt. Kommissionens slut-
satser kommer att presenteras i en rapport vdren 2013.

Inom ramen f6r Framtidskommissionen ska fyra sirskilda fram-
tidsutredningar genomféras, vilka ska fokusera pd (1) den demo-
grafiska utvecklingen, (2) integration, jimstilldhet, demokrati och
delaktighet, (3) héllbar tillvixt 1 globaliseringens tid samt (4)
rittvisa och sammanhillning.

Som ett led i Framtidskommissionens arbete har ocksd ett
antal rapporter bestillts som ska belysa olika frigor med relevans
for Sveriges framtida samhillsutmaningar. Detta ir en av dessa
rapporter.

Ordférande f6r Framtidskommissionen ir statsminister Fredrik
Reinfeldt och huvudsekreterare och kanslichef ir professor Jesper
Strombiick. Ovriga ledaméter ir:

o Jan Bjérklund, utbildningsminister

o Goran Higglund, socialminister

o Annie Lidf, niringsminister

o Viveca Ax:son Johnson, styrelseordférande 1 Nordstjernan

o Klas Eklund, seniorekonom p& SEB och adjungerad professor
e Helena Jonsson, ordférande i LRF
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e FEva Nordmark, ordférande 1 TCO

o Mernosh Saatchi, vd f6r Humblestorm

o Johan Rockstrom, professor i naturresurshushillning
o Lars Tréigdrdh, professor 1 historia

o Pekka Mellergird, hogskolerektor och docent

o Stina Westerberg, generaldirektor vid Statens musikverk
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Framtidens migration
ESKIL WADENSJO

Den framtida invandringen ar viktig for arbetsmarknaden i Sverige, inte minst
pa grund av att de aldre blir allt fler och att andelen av befolkningen som

ar i aktiv alder minskar. Det &r viktigt att kunna férutse bade invandringen
och utvandringen till och fran Sverige. Men det ar svart att géra langsiktiga
prognoser for invandringen och alla stora férandringar av invandringen till
Sverige under 1900-talet har varit ovantade. Arbetskraftsinvandringen beror
pa hur Sverige utvecklas ekonomiskt i forhallande till var omvarld och for-
fattaren bedomer att inkomstnivan i Sverige ar sa hog att det bor ga att
rekrytera utlandsk arbetskraft till Sverige dven i framtiden, sa lange det finns
en efterfragan pa arbetskraft i Sverige. Flyktinginvandringen beror daremot
framst pa politiska handelser utanfoér Sveriges granser som ar mycket svarare
att férutsaga.

Eftersom langsiktiga prognoser for invandringen oftast slar fel rekommenderar
férfattaren att de prognoser som gors uppdateras regelbundet.

Esskil Wadensjé dr nationalekonom, professor vid Institutet
fér social forskning (SOFI) vid Stockholms universitet. Han
ar forestandare for Stockholms universitets Linnécentrum fér
integrationsstudier (SULCIS). Hans framsta intresseomraden
ar invandring och ekonomisk integration, egenféretagande,
ungdomarnas och de éldres arbetsmarknadssituation, social- och avtalsfér-
sékringar samt ekonomisk doktrinhistoria.
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