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Inledning

Bolagsverket ar positiva till Oppna data-utredningens huvudbetinkande. Bolagsverkets
vision dr ett naringsliv dar foretagsinformation flodar fritt och skapar virde for samhallet.
De férslag som liggs och den analys som utredningen gor ligger helt i linje bade med
visionen och med den strategiska verksamhetsinriktning som Bolagsverket har. Verket har
som ambition att vara en padrivande kraft via fortsatt genomgripande digitalisering dir ett
av de viktigaste slutmalen f6r Bolagsverket ir att tillhandahalla 6ppen, fri data och pa sa
sitt skapa mervirden for niringslivet och samhallet i stort.

Det ar aven viktigt att se syftet med den nya Oppna data-lagen i ett bredare sammanhang i
form av EU:s 6vergripande malsittning att etablera den digitala inre marknaden. Viktiga
delar av EU-kommissionens strategier for att uppna detta mal dr att styra medlemsstaterna
dels mot att underlitta foretagens grinséverskridande rorlighet genom att viktigt data kan
fléda fritt och anvindas direkt fran killregistren, dels mot att tillgingligg6ra data for
avancerad dataanalys med stod av Artificiell Intelligens (AI). Mot bakgrund av denna
pagaende overgripande utveckling ser Bolagsverket dirfér 6ppna data-lagen och
jamforbara regleringar som Single digital gateway regulation som viktiga styrmedel for att
uppni gemensamma nationella och europeiska malsittningar.

Med utgangspunkt fran detta bredare perspektiv har Bolagsverket under ling tid varit
aktiva i olika insatser som syftar till ett effektivt grinsoverskridande utbyte av
foretagsinformation. Har kan nimnas verkets tidigare och pagaende arbeten i anpassning
och utveckling av EU-direktivet Business Register Interconnection System (BRIS). Arbetet
1 BRIS ligger i linje med EU:s 6ppna data-direktiv genom att systemet ar baserat pa
niringslivets och offentlig sektors behov av ett effektivt grinsoverskridande utbyte av
foretagsdata. Aven om volymen av det data som utbyts via BRIS endast ir en brakdel i
jamforelse med det nationella utbytet av foretagsinformation, sa kan innehallet i det data
som utbyts jamféras med det data som dr definierat som sirskilt viktiga datamangder.
Bolagsverkets deltar dven i det nordiska samverkansprojektet Nordic Smart Government
(NSG) dir fokus 1 ett forsta skede ligger pa samordning av féretagens finansiella
information mellan myndigheter, programproducenter och leverantérer av affirssystem.
Tanken ér dar att det data som uppstar i delar av ekosystemet, i realtid, ska kunna utbytas
pa ett sikert och avgiftsfritt sitt mellan ekosystemets aktorer.
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Verket ar redan nu i en omstillningsfas dir fokus ligger pa att fainga och dela
affirsinformation via APL:er och maskin till maskinkommunikation. Ett av mélen for
denna omstallning 4r att optimera och forenkla processerna for registrering och
anvindning av foretagsdata sa att det om moijligt kan ske 1 det ekosystem dir informationen
uppstar. For att mojliggéra omstillningen behover Bolagsverkets finansieringsmodell ses
6ver samtidigt som uppgraderingar av systemstod och forindringar av supportorganisation
behover goras. Vi ser inga mojligheter att slutféra denna stora omstillning tidigare dn juli
2023. Verket anser darfor att det tvaariga undantaget fran avgiftsfrihet bor ges till
Bolagsverket.

Ur ett nationellt perspektiv ser Bolagsverket samband och beroenden mellan den nya
oppna data-lagen och den pagdaende utvecklingen av den férvaltningsgemensamma
infrastrukturen (FDII) som DIGG leder i samverkan med ett flertal myndigheter, bland
andra Bolagsverket. Utvecklingen inkluderar ett nationellt ramverk och etablering av
grunddata. Hir dr verket positiva till féreslagen anslagsfinansiering for anslutning,
etablering, drift och forvaltning av FDIIL. Dock vill vi tydligt framhalla att férslagen om
finansiering i rapporterna skiljer sig at nir det giller en framtida finansieringslésning for
spridningen av informationen (data). Spridningen och nyttjandet av data behéver utredas i
samverkan med Oppna data-utredningen och tillsammans med PSI-direktivet.

Bolagsverket ar en avgiftsfinansierad myndighet med full kostnadstickning som
ekonomiskt mal. Att tillgingliggdra foretagsinformation avgiftsfritt kommer darfor att fa
omfattande ekonomisk paverkan f6r Bolagsverket. Den ekonomiska paverkan utgors
frimst av minskade intikter men vi ser dven konsekvenser i form av utékade
implementerings- och investeringskostnader for att mojliggora tillgangen till data i
maskinlasbart format. Denna omstillning kommer dven att innebira utékade drifts- och
supportkostnader. Vara planer inbegriper redan delar av dessa investeringar och vi har
ocksa for avsikt att anvanda vart myndighetskapital for delar av investeringarna.
Bolagsverkets intikter for uppdragsverksamheten ar cirka 100 mkr och utgor 17 % av
Bolagsverkets totala omsittning (2019). Hur stort intiktsbortfallet blir beror pa vilka
datamingder som ska tillgianglige6ras och hur det avgiftsfria tillhandahallandet av dessa
datamangder 1 maskinlisbara format paverkar efterfrigan pa samma datamingder i andra
format under en 6vergangsperiod.

For Bolagsverket, som finansierar dessa kostnader med avgifter berdknade for att ge full
kostnadstickning, blir konsekvenserna att minskade intédkter och utékade kostnaderna
maste finansieras pa annat sitt. For att mojliggora detta behover dock Bolagsverkets
finansieringsmodell ses 6ver eftersom den idag bygger pa intikter per hanterat enskilt
registreringsirende samt intikter fran enskilt salda transaktioner och produkter. En
framtida verksamhet dar Bolagsverket tillhandahaller 6ppen och fri data kommer inte att
fungera thop med en finansieringsmodell som bygger pa intikter per registreringsirende,
produkt eller transaktion. Var langsiktiga finansiering ar beroende av en ny
finansieringsmodell som mé6jliggdr bade registrering av drenden samt tillgingliggdrande av
samhallsviktigt data som 4r anpassad till naringslivets behov och den tekniska utvecklingen.

Avsikten med Bolagsverkets insamling av information ar att skapa ett foretagsregister vars
huvudsyfte dr att vara en informationskalla. En alternativ avgiftsfinansiering skulle kunna
vara en fast arlig avgift exempelvis en registerhéllningsavgift liknande den avgift som tas ut



s, Bolagsverket
3(8)

med stod av Trafiklagstiftningen. Ett annat exempel ar Storbritanniens foretagsregister
Companies House, som tar ut en arlig licensbaserad avgift for bekriftelser av
foretagsinformation som garanterar att den information om féretaget som finns i registren
ar korrekt. Licensavgiften ticker kostnaderna for utférandet av myndighetens uppgift,
nagot som skulle kunna vara en alternativ finansieringslosning dven for Bolagsverket dar fri
tillgdng till registerdata skulle kunna inkluderas i avgiften.

Bolagsverket ser finansieringsfragan som central och vill, f6r att bidra till en hallbar och
framtidssikrad finansieringsmodell for verket, vara involverad i arbetet med att utforma en
finansieringsmodell som kan vara en mojliggorare f6r 6ppna data.

Med allt ovan i beaktande vilkomnar Bolagsverket utredningens forslag da det precis som
Bolagsverket egna malsittningar samt 6vrig nationell och europeisk styrning forutsitter fri
tillgang till samhallsviktigt data. Sammantaget ser Bolagsverket att det pagaende legala och
tekniska utvecklingsarbetet kommer att skapa férutsittningar f6r det generella
vidareutnyttjande och skapandet av den informationsmarknad som 6ppna data-direktivet
och 6ppna data-lagen syftar till.

Bolagsverkets kommentarer pa vissa delar i utredningen

Tjanster for intygande av handlingars dkthet och riktighet

Som exempel pi tjanster med koppling till sirskilt viardefulla datamidngder som
myndigheten far ta ut avgift for att tillhandahalla nimns 1 skil 69 tjanster f6r intygande av
handlingars akthet och riktighet.

Genom direktiv 2019/1151 har det inforts ett nytt krav 1 artikel 16a.4 1 det s.k.
bolagsrittsdirektivet 2017/1132 som ska vara infotlivat i svensk ritt senast den 1 augusti
2021. Av kravet foljer att Bolagsverket ska se till att elektroniska kopior och utdrag ur
handlingar och information fran aktiebolagsregistret har autentiserats genom betrodda
tjanster enligt férordning (EU) nr 910/2014, eIDAS, 1 syfte att garantera att de elektroniska
utdragen kommer fran registret och att deras innehall 4r en bestyrkt kopia av den handling
som finns i registret eller att det 6verensstimmer med den information som forvaras i
registret.

Kravet pd autentisering av tillhandahéllen information genom betrodd tjanst kommer dven
att gilla nir information/handlingar ur aktiebolagsregistret som utgor sirskilt virdefulla
datamangder tillhandahalls i maskinlasbart format via API och som bulknedladdning enligt
artikel 14.1 och foreslagna 4 kap. 3 §. Trots vad som anges i artiklarna 6.6 och 14.1 och
14.3-5, kan skil 69 1 6ppna data-direktivet tolkas sa att det direktivet medger att en
myndighet som avgiftsfritt tillhandahaller sjilva informationen som utgor sirskilt virdefulla
datamangder enligt kraven i artikel 14.1 andra stycket till en vidareutnyttjare, anda av
samme vidareutnyttjare tar ut en avgift f6r den betrodda tjansten foér intygande av
informationens dkthet och riktighet (autentisering) i syfte att ticka myndighetens kostnader
for autentiseringstjansten. Det skulle dock forstas kraftigt forta effekten av avgiftstriheten
for sjilva informationen. Atminstone nir vil kravet pa avgiftsfrihet for sarskilt virdefulla
datamangder blir undantagslost bor darfér Bolagsverkets kostnader f6r de betrodda tjanster
som anvands for den enligt bolagsritten obligatoriska autentiseringen av datamingderna
finansieras pa ett annat sitt 4n genom avgifter fran vidareutnyttjarna. Ett alternativ av
finansiering kan vara ett anslag som ticker verkets kostnader f6r utveckling av specifik
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infrastruktur for autentiseringen. I alla hinseenden bor férhallandet till avgifter for tjanster
enligt eIDAS-férordningen fortydligas 1 kommande lag eller forarbeten.

Autentisering genom betrodda tjinster

Det obligatoriska kravet pa autentisering genom betrodda tjinster har konsekvenser for
vidareutnyttjare som mojligen inte har uppmarksammats tidigare. Manga kommersiella
vidareutnyttjare som férmedlar informationen vidare kommer att efterfraga en betrodd
tjanst som mojliggor att autentiseringen ar 6verforbar 1 andra hand. De betrodda tjanster
som i dag kan anvindas for detta dndamil (elektroniska stimplar/sigill) kriver dock
forindringar av dataformatet f6r den tillhandahallna informationen hos vidareutnyttjaren.
Det skulle tvinga Bolagsverkets befintliga kunder 1 tjanster f6r maskinlisbar information
att bygga om sina system. Den betrodda tjdnst som idag inte kraver férandringar av
dataformatet (webbplatsautentisering), mojliggor inte att autentiseringen blir Gverforbar
mellan parter i nista led.

En fraimjandefunktion boér inrittas

Bolagsverket instimmer 1 utredningens férslag om att DIGG far i uppdrag att frimja
tillimpningen av den nya lagen och att det bor darfor inféras en ny bestimmelse i
myndighetens instruktion som tydliggér denna uppgift.

Synpunkter pa forfattningsforslagens utformning

Forslaget till lag (2021:000) om 6ppna data och vidareutnyttjande av information
fran myndigheter och offentliga foretag

1kap. 58

dynamiska data

Definitionen av begreppet dynamiska data ir “digital information som uppdateras ofta eller
1 realtid”. Foretagsinformation uppdateras i realtid men i manga fall med langa intervaller. I
en del fall ett fatal gainger under ett foretags livstid. I andra fall som exempelvis
torindringar av aktiekapital 1 publika aktiebolag sker uppdatering med tita intervall. Fragan
ar om foretagsdata ér eller inte 4r dynamiska data eller om endast delar av informationen
kan betraktas som dynamiska data.

tillgdingliggora

Som vi tidigare skrivit avser Bolagsverket att tillgingliggora foretagsinformation som 6ppna
data via de kanaler som bist gynnar effektiv anvindning av 6ppna data. Precis som
utredningen foreslar vill vi gora detta via en for offentlig sektor gemensam kanal. I
dagsliget 4r denna kanal Sveriges dataportal — dataportal.se. For att gora detta pa bista sitt
vill verket betona att definitionen av begreppet tillgingliggora ar viktig f6r Bolagsverket.
Definitionen ér liksom den om begiran om vidareutnyttjande och 1 kap. 1 § andra stycket
virdefull for att tydliggora den féreslagna lagens forhallande till de nuvarande
bestimmelserna om tillgang.

I detalj menar Bolagsverket att eftersom direktivet inte paverkar nationella bestimmelser
om tillgang kan inte direktivet stilla krav pa att en prévning av fragan om tillgang inte far
eller behéver goras nir en enskild begir vidareutnyttjande av en handling som denne de
facto redan har tagit del av i ett annat format. De svenska bestimmelserna om tillgaing
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torde fa uppfattas sa att aven om en handling har gjorts tillganglig i ett format si maste
myndigheten dnda gora en formell prévning innan handlingen gors tillganglig i ett annat
format, eller till och med i samma format. I utredningen finns bade uttalanden som ger
uttryck for detta synsitt (s. 131 och s. 183) och uttalanden som kan uppfattas ifragasitta det
(s. 135 och s. 138). Det ir angelaget att forhallandet mellan tillgang och vidareutnyttjande
gors sa tydliga som moijligt i kommande férarbeten.

Nir det sirskilt giller information/handling som for utomstiende gors tillginglig pa det
satt som avses 2 kap. 6 § forsta stycket T, det som kallas genom direktatkomst, vilket
enligt registerforfattning ocksa kan ges till enskilda och 1 praktiken avser 6verforing via
nitverk far foljande noteras. Direktatkomst avser fria s6k- och nedladdningsméjligheter
och fragan om tillgang prévas dirfor innan direktatkomst ges. For information som
publiceras pa myndighetens hemsida far direktitkomst anses ges till ett obegransat antal
okinda personer. Direktitkomst kan dock ocksa ges till nagon som begir att ansluta sig till
en online-tjinst som ger tillgang till en viss databas eller register. Fragan om tillgang prévas
da innan anslutning medges. Det forhallandet att nagon enligt TTF skulle ha ritt att fa eller
till och med erhallit informationen i tjansten 1 form av utskrifter av alla tinkbara
uppgiftssammanstallningar ur databasen, innebir inte att myndigheten kan undga att gora
en formell prévning av fragan om huruvida vederbérande pa begiran ska ges tillgang till
tjansten och dirmed tillgang till informationen i databasen. En e-tjanst kan f6r 6vrigt ocksa
utformas utan direktitkomst som en tjanst for friga/svar dir det for vatje s6kfraga om
nedladdning/informationsvisning sker en automatiserad prévning av och beslut om
forutsittningarna for utlimnande/tillginglige6rande.

Den provning av fraigan om tillgang som maste goras avser bland annat sekretessprovning,
t.ex. enligt 21 kap. 7 § OSL och om det finns nagon sekretessbrytande bestimmelse. Det ar
en prévning som maste goras 1 varje enskilt fall av begird direktatkomst eller utlimnande
av handling pd medium f6r automatiserad behandling. Att en provning maste goras i varje
enskilt fall f6ljer om inte annat av att informationen kan ha gjorts tillginglig i strid med
gillande bestimmelser om tillgang.

2 kap. 18§

Bolagsverket anser att inférandet av den nya lagen bor vila mer pa ett tidsatt obligatoriskt
inférande dn vad utredningen féreslar. Exempelvis kan en starkare formulering dn ’bot”
anvindas 1 2 kap. 1 §. Om vissa datamingder inte tillgingligedrs kan franvaron av denna
information innebira ett brott” 1 den informationskedja som krivs saval for effektiv
informationsformedling som f6r Al-baserad dataanalys. Exempelvis hélls officiell
toretagsinformation i flera myndighetsregister. Vidare kan ett utdraget inférande av detta
torsvira Bolagsverkets och andra aktérers arbeten med att identifiera och férhindra
ekonomisk brottslighet. I detta sammanhang ar allt data viktigt, 4ven data som inte ar
definierat som en 7sarskilt virdefull datamingd”. Bolagsverkets slutsats av detta ar att
begreppet ”bor” dr fOr svagt och behéver ersittas av ett starkare begrepp som styr
myndigheter mot att tillgianglige6ra data utifran behov och inte utifran det utrymme f6r
undantag som 6ppna data-lagen ger.

4 kap. 1 och 6 §§ samt 8 kap. 1§

Av forarbetena till 2 kap 16 § TF framgar att den paragrafen ger moijlighet att i lag
uttryckligen peka ut sarskilda kategorier av allmanna handlingar som ska limnas ut 1
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elektronisk form om den enskilde begir det'. Mojligheten har hittills utnyttjats utifrin
avgransade kategorier av allmanna handlingar, jfr t.ex. handlingar i bankregistret.
Utredningens forslag giller samtliga allminna handlingar hos samtliga myndigheter. Savil
befintliga som eventuella framtida skyldigheter i fraga om sirskilda kategorier av allmédnna
handlingar blir dirmed 6verflodiga. Bestimmelsen innebir siledes 1 praktiken, menar
Bolagsverket, att utskriftsundantaget upphavs.

Av ordalydelsen liksom av férarbetena till 2 kap. 16 § TF far dock anses framga att
kopieritten enligt en i lag inford skyldighet inte har sin grund i TF utan i den vanliga lagen.”
Om ritten enligt den foreslagna paragrafen siledes inte kan ledas tillbaka till TF kommer
dataskyddsférordningen dven 1 fortsittningen att tillimpas fullt ut vid begiran om
utlimnande av elektronisk allmin handling i annan form in utskrift’. Skyldigheten att
limna ut allminna handlingar i pappersform enligt offentlighetsprincipen i 2 kap. TF med
de begrinsningar som féljer av OSL dr avsedd att utgora en sidan nationell anpassning av
bestimmelserna i dataskyddsférordningen som avses 1 artikel 6.2 och 6.3 (och som da friga
ir om sddan situation da uppgifterna behandlas i enlighet med artikel 86 i kapitel IX) kan
innebira att skyddet for personuppgifter enligt artikel 5.1b inte ska tillimpas om det strider
mot den nationella ritten att ta del av allminna handlingar’. Aven de svenska s4 kallade
registerforfattningarna dr avsedda att utgdra nationella anpassningar av
dataskyddsférordningen enligt artikel 6.2 och 6.3 men anses inte kunna innebira att
dataskyddsférordningens bestimmelser kringskirs.” Om lagen genom 4 kap. 1 och 6 §§ inte
ar avsedd att utgora en generell registerforfattning, utan avsedd att vara en nationell
anpassning som enligt artikel 86 kan jaimka skyddet enligt artikel 5.1b, sd bor lagen liggas
till i upprakningen i 1 kap. 7 § dataskyddslagen.

Det synes enligt vad som foljer av rittsfallet RA 2008 not 72° foreligga en méjlighet att fa
frigan om tillhandahallande enligt en begiran om vidareutnyttjande 6verprévad i annan
ordning dn den som féljer av 8 kap. i nu foreslagen lag. Forhallandet till
overklagandereglerna i 6 kap. OSL och till rittsfallet RA 2008 not 72 kan mot den angivna
bakgrunden med fordel tydliggoras ytterligare.

Den forslagna lagen, sirskilt 4 kap. 1 §, har tillsammans med 8 kap. den férdelen jamfort
med dagens rittslige enligt RA 2008 not 72, att en myndighets bedémning enligt artikel 5.1
b dataskyddsférordningen att en allmian handling inte kan limnas ut i elektronisk form
kommer kunna att bli féremal f6r domstolsprovning. Mot bakgrund av omfattningen av
myndigheternas utlimnande av allminna handlingar i elektronisk form pa begiran som
framgar av bland annat SOU2010:4 s. 254 ir det inte heller otinkbart att det idag
forekommer utlimnanden av personuppgifter 1 allmdnna handlingar i elektronisk form i
strid med principen om dndamalsbegrinsning i artikel 5.1 b dataskyddsférordningen. Till
toljd av den forhirskande tolkningen av artikel 14.5 ¢ jimférd med 14.4

! prop. 2001/02:70 s. 33

2 prop. 2001/02:70 s. 33 och 39

3 jfr Séren Oman, Dataskyddsférordningen (GDPR) m.m., Zeteo, kommentaren till 1 kap. 7 §
dataskyddslagen

4ifr prop. 2017/18:105 s. 42 f. och prop. 1997/98:44 s. 43 ff.

5 jfr prop.2017/18:105 s. 27 och SOU 2017:66 s. 204

6 T rittsfallet tog Hogsta forvaltningsdomstolen forst stillning till om det fanns nagon i lag inférd skyldighet
att limna ut de i malet aktuella handlingarna i annan form dn utskrift. Réttsfallet kan uppfattas s att om
sadan skyldighet hade funnits sa hade hade 6verklagandet bifallits efter provning i sak.
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dataskyddsforordningen informeras inte den registrerade om dessa utlimnanden. De
foreslagna bestimmelserna 1 4 kap. 1 § och 8 kap. 1 § bér mot denna bakgrund kunna leda
till att integritetsskyddsfragor trider mer i férgrunden hos myndigheterna.

4 kap. 2 och 3 §8

Bolagsverket tolkar skrivningarna som att vi redan uppfyller kraven i nuvarande
verksamhet. Kravet pa att sdrskilda virdefulla datamingder ska tillhandahallas 1 befintliga
format som dr 6ppna och maskinlisbara innebir inte nya kanaler eller nya format da verket
under manga ar levererat data i maskinlasbart format. Skillnaden jaimfért med framtida
leveranser utifrin den nya lagen blir f6r Bolagsverkets del att datat blir avgiftsfritt. Nar det
giller formatet dr det givet for Bolagsverket att vi fortsitter att fOlja internationell standard
genom att leverera maskinldsbart data i XML-format. For framtida leveranser av finansiell
information frin foretagens arsredovisningar kravs att vi foljer standard genom att leverera
datat 1 XBRL-format.

6 kap. 18§

Andra stycket i foreslagna 6 kap. 1 § bor andras med foljande tilligg: Sarskilt virdefulla
datamangder ska &unna tillhandahallas avgiftstritt 7 de format som anges i 4 kap. 3 §, om inte
annat foljer av 3 eller 4.

6 kap. 4§

Som padpekats ovan bor paragrafen inte antyda att sirskilt virdefulla datamingder inte far
tillhandahallas i andra format 4n dem som avses 1 4 kap. 3 § d4ven om den enskilde begir
det. Forsta stycket forsta meningen bor siledes forslagsvis fortydligas enligt foljande:
“Regeringen far besluta att en myndighet som upptas pa den forteckning som anges i 5 §
tar berikna en avgift fOr sirskilt virdefulla datamangder som tillhandhalls i de format som anges i

4 kap. 3 enligt 2§.”

6 kap. 5§

I forfattningskommentaren anges att regeringen eller den ansvariga myndigheten inte ska
gora en sjilvstindig prévning av om en viss myndighet uppfyller férutsittningarna for att
tas upp pa forteckningen utan denna bedémning gérs 1 annan ordning. Bolagsverket
efterlyser ett fortydligande av vilken ordning som avses. Eftersom det enligt 2 § sista
stycket ar en forutsittning att myndigheten finns upptagen pa sadan forteckning for att
kunna ta ut avgift vill Bolagsverket framfora vikten av att Bolagsverket, som ir en
avgiftsfinansierad myndighet med full kostnadstickning som ekonomisk mal, maste sta
med pa denna forteckning den dag dndringen trider ikraft i alla fall till dess att man 16st
finansieringen av att gora det avgiftsfritt.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Annika Stenberg. Féredragande har varit
strategen Hans Ekstal. I den slutliga handliggningen har dven direktoren Inga Otmalm,
stillforetridande chefsjuristen Lena Goéransson Norrsjo, stabschefen Monica Lundqvist
och verksjuristen Anders Eriksson deltagit.

Annika Stenberg

Hans Ekstil



