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Yttrande - av huvudbetankandet Innovation genom
information (SOU 2020:55)

Bollnas kommuns yttrande fokuserar pa de delar av remissen som beror
forandringar for kommunal arkiv- och informationshantering, sasom krav
vid utlamnande, beslut vid avslag, avgifter, ekonomiska konsekvenser och
nya begrepp.

Tillhandahallande av information i digital form

I huvudbetinkandet foreslas att ”nar information tillhandahalls efter en
begéran ska myndigheter |...| vara skyldiga att tillampa formatkraven endast
om det kravs for att uppfylla de krav pa format som angetts i begéaran om
vidareutnyttjande”. Idag kan en allman handling ldmnas ut i form av en
papperskopia. Med den nya lagen kan en person begéra att fa handlingen i
digital form och vi &r i sa fall skyldiga att tillhandahalla den digitalt, om det
inte innebdr att personuppgifter eller sekretess rojs eller att det strider mot
upphovsréttslagen eller annan lag. Om vi inte kan lamna ut informationen i
onskat format ska vi enligt forslaget skriva ett skriftligt och motiverat beslut
(se mer om detta under ”Skriftligt beslut om avslag” nedan).

Ett forslag om undantag beskrivs under Lamplighetsbedémningen (sida 205-
206): I sistndmnda bestimmelse (artikel 5.3) anges att det inte finns en
skyldighet att anpassa eller framstélla ny information for att efterleva kraven
1 artikel 5.1 om det skulle medfora en oproportionell anstrangning.”|...| "De
omsténdigheter som kan beaktas vid bedémningen enligt den nu aktuella
bestdimmelsen ska vara hanforliga till den offentliga aktorens verksamhet,
budget eller organisation. Utgdngspunkten &r att kdrnverksamheten |...| inte
ska paverkas. Det kan inte heller kravas att kostnadskravande teknisk
utrustning anskaffas eller att personal anstélls for att kunna efterleva de nu
aktuella formatkraven.”

Bollnds kommun konstaterar att olika myndigheter kommer ha olika
mojligheter att leva upp till kraven pa grund av man har olika resurser och
kapacitet. Det kan innebdra att en begaran om vidareutnyttjande kan komma
att avslas hos en myndighet medan en annan myndighet har méjlighet att
tillhandahalla informationen. Vi &r en relativt liten kommun som inte har
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mycket resurser for detta. En stérre myndighet eller kommun har antagligen
andra mojligheter.

Skriftligt beslut om avslag

| huvudbetankandet foreslas att “om en myndighet avslar begéran om
vidareutnyttjande ska myndigheten meddela ett skriftligt och motiverat
beslut”. Det innebar tva skillnader mot dagens regler. En skillnad &r att ett
nekande/avslag idag forst meddelas muntligt och om den som gjort begéran
onskar sa skrivs ett skriftligt och motiverat beslut som kan éverklagas. Med
den nya lagen ska skriftligt beslut skrivas pa en gang. Den andra skillnaden
ar att antalet nekande/avslag med stor sannolikhet kommer att 6ka med
maojligheten om begdran om vidareutnyttjande. Detta eftersom vi behover
besluta om avslag da det inte ar mojligt att lamna ut i det begarda formatet
bade pa grund av att det innebér att personuppgifter eller sekretess rojs eller
att det strider mot upphovsréttslagen eller annan lag och nar begaran innebér
en “oproportionell anstrangning”. Nar skriftliga avslagsbeslut skrivs kan fler
beslut dverklagas.

Bollnas kommun konstaterar att administrationen kring
nekande/avslagsbeslut kommer att 6ka avsevért om forslaget skulle bli
verklighet. Bollnas kommun ogillar forslaget och foreslar att dagens
regelverk, det vill saga att avslag meddelas muntligt i forsta hand for att vid
begaran meddelas i ett skriftligt och motiverat beslut, ska fortga vid
inférandet av nya lagen.

Konsekvenser med de olika avgiftsprinciperna for en kommun

| forslaget beskrivs tre olika principer for avgifter som kommer paverka
kommunens verksamheter pa olika satt:

1. Myndigheter foreslas fa ta ut avgift enligt marginalkostnadsprincipen som
ska fa omfatta kostnader for att reproducera, tillhandahalla och sprida
information samt for att avidentifiera personuppgifter och for att vidta
atgarder for att skydda konfidentiell affarsinformation.

2. Vidare foreslas att sarskilt vardefulla dataméangder, som enligt
Lantmiteriets slutrapport Tillgdngliggdrande av sérskilt vardefulla
datamangder” ar exempelvis kommuners data om beldgenhetsadresser,
byggnader, fastigheter, topografi, NVDB-data, bullerkartléggningar och
luftkvalitet, ska vara avgiftsfri.

3. Slutligen foreslas att en avgift som tas ut av bibliotek, museer och arkiv
ska, utéver marginalkostnader, fa omfatta kostnader for att samla in,
framstélla och lagra information enligt principen om full kostnadstackning.
Det innebar att till exempel arkivmyndigheten, museet och biblioteket kan ta
ut avgift enligt den principen.

Bollnas kommun vill belysa att avgifterna for tillgdngliggérande och
tillhandahallande av information fran kommunala verksamheter kommer att
styras av tre olika principer beroende pa vilken myndighet eller vilken slags
information det ror. Till exempel kommer miljé- och byggndmnden att
kunna ta ut avgift enligt marginalkostnadsprincipen utom for den
information som beddms som sérskilt vardefulla dataméangder som ska vara
avgiftsfri. Kommunstyrelsen och kulturndmnden kan ta ut avgift enligt
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marginalkostnadsprincipen utom verksamheterna arkivmyndighet, bibliotek
eller museum som kan ta ut full kostnadstackning. Risken finns att det blir
problematiskt att pedagogiskt forklara detta for den som efterfragar
informationen. Det kan dven vara problematiskt att forsta fenomenet for
verksamheterna inom en kommun. Bollnds kommun anser att
avgiftsprinciperna gor avgiftshanteringen onddigt kranglig for kommuner
och efterlyser ett mer enhetligt regelverk for avgifterna i kommunala
verksamheter.

Avgiftens betydelse som incitament att specificera vilken information
som efterfragas

Kommunfullméktige i Bollnds kommun har beslutat om att avgift som
motsvarar avgiftsforordningen ska tas ut vid begaran om utlamnande av
allmén handling och det géller &ven digital information. Ett av skalen till
beslutet &r att kommunen inte har mojlighet att hantera omfattande eller
frekventa framstéllningar som kan uppsta lite mer slentrianmaissigt” om det
inte kostar nagot for den som begér ut informationen. | forslaget foresprakas
avgiftsfrinet i forsta hand. Pa sidan 280 i huvudbeténkandet star det att: ”Det
kan inte uteslutas att en mer dvergripande majlighet till avgiftsfri tillgang till
information medfor att antalet forfragningar okar genom att sékanden da inte
har samma incitament att pa forhand dvervaga vilken information som
efterfragas, for att inte behdva erligga avgifter i onddan.” Vidare stér det att:
”Dessa problem ska dock enligt vir bedomning inte 6verskattas i praktiken.”

Bollnas kommun vill framféra att trots att vi idag har mojlighet att ta ut en
avgift sa forekommer problem med omfattande och frekventa
framstallningar. De har beskrivits i till exempel promemorian “Frekventa
och omfattande drenden om utlimnande av allmén handling” (Ds 2017:37).
Vi efterlyser forslag pa hur myndigheter ska hantera omfattande eller
frekventa forfragningar nar maojligheterna till avgiftsfri tillgang till
information okar.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt utredningen kommer tillgangen till 6ppna data att ge stora
samhallsvinster. Férmodligen kommer efterfragan pa information att 6ka i
och med den nya lagen. Handl&ggningen av begdran om vidareutnyttjande
samt avslags- och dverklagandehantering kommer med stor sannolikhet att
krava mer resurser vilket kan leda till 6kade kostnader for Bollnds kommun.
Enligt huvudbetéankandets bedémning kommer de budgetéra konsekvenserna
av forslagen att kunna hanteras inom myndigheternas befintliga anslag.

Bollnas kommun poéngterar att anslagen till kommuner kan behéva héjas sa
att det nya regelverket kan foljas.

Begrepp

| huvudbetankandet foreslas anvandning av vissa begrepp for att fortydliga
skiljelinjer mellan befintlig lagstiftning och den nya foreslagna lagen. Till
exempel foreslas anviandning av begreppet ”information” for att gora
skillnad mot tryckfrihetsforordningens ”handling” och offentlighets- och
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sekretesslagens uppgift”. Andra begrepp som ndamns ar ”begdran om
vidareutnyttjande” “tillhandahalla” och tillgangliggora”.

Bollnas kommun bifaller forslagen om begreppen da de bor ge avsedd effekt.

KOMMUNSTYRELSEN

Marie Centerwall
Kommunstyrelsens ordférande

Helena Bjorkman
Kommunchef

Utdelningsadress Besoksadress Webb Telefon E-post Bankgiro

821 80 Bollnas Stadshustorget 2 www.bollnas.se 0278-250 00  bollnas@bollnas.se 594-2636


http://www.bollnas.se/
mailto:bollnas@bollnas.se

