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Yttrande 6ver "Innovation genom information”, SOU 2020:55

Boverkets stallningstagande
Boverket tillstyrker utredningens forslag.

Boverket har i dvrigt nagra allmanna reflektioner éver utvecklingen av regel-
verket och tillampningen av 6ppna data inom samhallsbyggnadsprocessen.

Boverkets ansvar inom samhéllsbyggnadssektorn

Boverkets huvudansvar i samhallsplaneringen ar inom plan- och bygglagens
(2010:900), PBL, tillampningsomrade. Kommunerna har genom det sa kallade
planmonopolet ansvaret for regionplaner, éversiktsplaner och detaljplaner och
ar den priméra anvandaren av ndédvéandiga informationsméngder. Marknadens
aktorer har i sin tur behov av regionala/kommunala planer samt annan nédvéan-
dig information i frigor om markanvandning. Vid sidan av olika miljoprov-
ningar ar bygglovs- och anmélanérenden centrala vid fragor om markanvand-
ning.

Vid fragor om markanvandning ar det undantagslost manga olika fragor om
markens och omgivningens forutsattningar som maste utredas innan marken
kan tas i ansprak eller innan markanvéandningen far forandras.

Forandrad markanvéandning foregas i allt vasentligt av planering. Kommunerna
ar i hog grad beroende av planeringsunderlag fran centrala statliga myndigheter
samt lansstyrelsen i form av grunddata, som exempelvis person- och foretags-
uppgifter, fastighetsuppgifter, miljouppgifter, trafikuppgifter, vaderuppgifter,
mark- och vattenforhallanden etc. | de fall det saknas detaljplan ar det privata
aktorer som efterfragar dessa uppgifter.

Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona. Telefon: 0455-35 30 00.
E-post: registraturen@boverket.se. Webbplats: www.boverket.se


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:i.df.remisser@regeringskansliet.se

2(4)
Samhallsbyggnadssektorns informationsbehov
Det ar idag svart for bade myndigheter och privata aktorer att tillgodogora sig
uppgifter &ven om de finns i digitalt format eftersom formatet inte ar anpassat
till anvandarnas behov. Det & manga ganger ocksa forknippat med hdga kost-
nader att fa tillgang till material — oavsett format — som ar nodvandigt for att
kunna gora de bedémningar som kravs som underlag for beslut. Svarigheten att
kunna tillgodogora sig relevanta underlag/uppgifter riskerar leda till felaktiga
beslut och ibland utebliven férandring av markanvéndningen trots att det skulle
varit lampligt om adekvat underlag funnits tillgangligt.

Boverkets digitaliseringsarbete

Boverket har under manga ar verkat for en digital tillampning inom PBL-omra-
det. Boverket har alldeles nyligen beslutat foreskrifter med krav pa att inform-
ationen i detaljplaner ska vara dverforbar. Boverket har haft ett mycket néra
samarbete med Lantmateriet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), L&ns-
styrelserna och andra berorda statliga myndigheter inom Geodataradet. Bover-
ket har definierat nddvandiga informationsmangder och Lantmateriet har utar-
betat nddvéndiga specifikationer for dverforing av informationen for att kunna
tillgangliggoras i geodataplattformen. Nésta steg &r en motsvarande reglering
for informationen i dversiktsplaner och senare den foreslagna lagstiftningens
vardefulla datamangder sasom planeringsunderlag utifran standardiserad in-
formation med specifikationer for overforing.

Geodata har en central roll

Lantmateriet har en central roll vid hanteringen av geodata eftersom bland an-
nat fastighetskartan med fastighetsregistret &r av avgdrande betydelse vid be-
slut om markanvéndning. Som underlag for detaljplaner ar det nédvandigt med
en grundkarta och en fastighetségarforteckning i varje enskilt &rende. Kartin-
formationen ar central vid all samhallsplanering. Darfor maste alla informa-
tionsmangder som de olika sektorsmyndigheterna ansvarar for vara knutna till
en gemensamt definierad yta/volym for att det ska ga att geografiskt referera
relevant information. Informationen maste ocksa i sin tur folja standardiserade
strukturer for att kunna hanteras myndighetsgemensamt.

Oppna data — vardefulla datamangder

Det ar ett stort framsteg att vardefulla datamangder nu har definierats inom EU
och att Sverige nationellt har ambitionen att frdmja ytterligare 6ppna data. Uti-
fran samhallsplaneringens perspektiv ar detta nodvandigt for att kunna fa till
stand rattssékra och kostnadseffektiva processer. Potentiellt handlar det om
miljardbelopp vilket Lantmateriet har redovisat i sin slutrapport Nationellt till-
gangliggdrande av geodata i samhéllsbyggnadsprocessen” (Dnr 519-
2018/2019). Boverket valkomnar darfor forslagen till en framjande lagstiftning
som en uppfoljning av den nationella digitaliseringsstrategin.
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Fordelar med registerlagstiftning
Samtidigt vill Boverket ocksa patala att det manga ganger ar bakomliggande
bestammelser om tillgangliggérande som ar problematiska om myndigheter fri-
villigt vill halla dataméangder tillgangliga. Det ar darfor viktigt att identifiera de
uppgifter som maste hallas tillgangliga dar varje tillhandahallande inte maste
hanteras enligt tryckfrihetsférordningen, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) eller EU:s dataskyddsforordning (GDPR).

Inom samhaéllsplaneringsomradet finns det enligt Boverkets uppfattning skal att
évervaga nagon form av registerlag som styr tillgangligheten till for samhalls-
planeringen nédvandiga geodata. Samtidigt bor 6verforing av geodata och 6v-
riga uppgifter som ar nodvandiga for handldggning av &renden inom samhalls-
planeringssektorn vara gratis for de regioner och kommuner samt évriga myn-
digheter som har planeringsansvar enligt PBL.

Som utredningen pavisar kan okade kostnader for enskilda myndigheter omfor-
delas genom anslag. Totalt sett skulle stora effektivitets- och kostnadsvinster
uppnas.

Boverket menar alltsa att konsekvenserna av 6ppna data-direktivet &r att vi
kommer att behdva ett nytt samlat regelverk om informationsutbytet inom sam-
hallsbyggnadssektorn for att utbytet ska fungera i praktiken. Regleringen inom
samhallsbyggnadssektorn bor goras i nagon form av registerlag for digital in-
formation med villkor for informationsutbyte och informationsansvar.

Vinsten med att ta fram en efterféljande registerlagstiftning ar att vardefull in-
formation blir tillganglig och att staten och kommunerna samtidigt tar ett sam-
lat ansvar for att grundlaggande information som behdvs for samhallsbygg-
nadsprocessen. Mdgjligheten att vidareutveckla formella processer liksom regel-
verket som styr dem okar vilket kommer att bidra till effektivare och mer ratts-
séker arendehantering. Mojligheten att bygga nationella tjanster och att skapa
forutsattningar for automatiskt beslutsfattande blir ocksa béattre med tillgang-
liga reglerade standardiserade informationsstrukturer. Aven ansvarsfordel-
ningen kan forenklas och avtalsstyrda konstruktioner med datavéardskap med
onddigt komplexa tekniska l6sningar kan undvikas.

Konsekvenserna ar annars beroende av vilka datamangder som blir éppna och
hur 6ppna dessa blir och vilken affarsmodell som kommer att anvéndas. Det
kommer ocksa rimligen att paverka hur de informationsansvariga organen ar-
betar och det paverkar sannolikt behoven av hogre anslag for att kunna till-
gangliggora information enligt nya krav. Befintliga affarsmodeller kommer
inte att halla. Avtal om informationsutbyte maste ses 6ver. Konsekvensen idag
av att inte ha en samlad lagstiftning ar att var och en med tekniska I6sningar
och avtal om ansvar bygger verktyg for informationsutbyte som inte ar anda-
malsenliga och dar arkiv-, sekretess- och personuppgiftsfragor maste beaktas
hos varje aktor och i varje teknisk 16sning.



| detta &rende har stf. generaldirektor Yvonne Svensson beslutat och signerat
beslutet elektroniskt. Utredare Lars Svensson har varit foredragande. | den slut-
liga handlaggningen har ocksa tf. enhetschef Frida Jonsson och avdelningschef
Peter Fransson deltagit.

Yvonne Svensson
stf. generaldirektor

Lars Svensson
utredare

Kopia till:
lars.arell@regeringskansliet.se
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