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Oppna data-utredningens huvudbetinkande Innovation genom information,
SOU 2020:55

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — frdn de utgangspunkter myndigheten har att beakta
— f6ljande synpunkter pa det remitterade betéinkandet. FRA:s synpunkter foljer betén-
kandets disposition.

8.3.3 Lagen ger inte riitt att fi tillgdng till information (s. 134 ) samt 11.3.2 Offent-
lig aktdrer bor gora informationen tillgéinglig p4 eget initiativ (s. 192 f))

FRA instimmer i utredningens slutsats att den foreslagna lagen inte bor ge rtt till in-
formation samt att tillgéngliggorande av information — utéver sidan information som
gors tillgdnglig genom begéran enligt tryckfrihetsforordningen — endast ska ske pé fri-
villig basis.

11.4.3 Befintliga format och sprikversioner (s. 202 f.)
Enligt artikel 5.1 EU:s 6ppna data-direktiv anges bl.a. foljande.

[...] offentliga myndigheter och offentliga foretag [ska] gora sina handlingar till-
gingliga i befintliga format och sprékversioner samt, om mdjligt och limpligt, pa
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elektronisk vdg, i format som &r 6ppna, maskinldsbara, tillgingliga, sokbara och

» 1

som kan vidareutnyttjas, tillsammans med tillhorande metadata”.

Utredningens forslag om att befintlig format ska tillhandahallas gar langre dn vad som
krévs enligt direktivet. Inneborden av utredningens forslag dr att myndigheter vid ut-
lamnade av allmén handling efter en begéran enligt tryckfrihetsforordningen kommer att
bli skyldiga att lamna en handling i elektronisk form dven nér det inte 4r mdjligt och
lampligt. FRA avstyrker dérfor utredningens forslag i denna del.

Visserligen foreslés ett undantag om det dr oldmpligt att tillgingliggora information i
befintligt format med hénsyn till skyddet av personuppgifter eller om det i annan for-
fattning anges att information inte far tillhandahallas i visst format. Enligt FRA:s me-
ning &r undantaget for sndvt och bor utvidgas till att gélla generellt vid en begéran om
allmédn handling enligt tryckfrihetsforordningen om det &r oldmpligt att limna handling-
en i elektronisk form. Konsekvensen av utredningens forslag i denna del har inte utretts
tillrackligt.

Att forslaget inte &r tillrdckligt utrett illustreras av de svarigheter som forslaget riskerar
att fora med sig vid sekretessprévning vid en begéran av allmédn handling. En allmén
handling som #r elektronisk? innehaller typiskt sett informationsinnehall, teknisk in-
formation som majliggdr att informationsinnehallet kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas
pé annat sitt, samt i forekommande fall metadata. Den tekniska informationen samt
metadatan dr oftast dold for en vanlig anvidndare varfor det blir svart och tidskrdvande
att bedoma vilken information som omfattas av begéran och som riskerar att limnas ut
vid en begédran om allmédn handling. Detta forsvérar eller i vérsta fall omojliggdr den
sekretessprovning som ska foregé ett utlimnande av allmén handling, vilket i sin tur
leder till en 6kad risk for att information som omfattas av sekretess oavsiktligt limnas
ut, se dven nedanstiende avsnitt.

17 Skydd for information (s. 349-365)

Aven om FRA inte har ndgon erinran mot att offentliga aktérer i lagen uppmanas att
gora information tillgdnglig pa eget initiativ (se avsnitt 11.3.2 s. s. 192 f.) vill FRA lyfta

! Europaparlamentets och radets direktiv(EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och vida-
reutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (omarbetning). Kursiveringen dr FRA:s.
2 Alltsd en upptagning enligt tryckfrihetsforordningens begreppsapparat.
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fram problematiken med aggregerad information. P4 sitt som utredningen beskriver, s.
355 ff,, kan enskilda uppgifter som i sig 4r ohemliga i sammanstilld form omfattas av
sekretess enligt OSL. Det &dr ofta mycket svért for verksamhetsutdvare att bedéma om
aggregerad information kan omfattas av sekretess. Det kan dven vara svart for verksam-
hetsutdvare att identifiera enskilda uppgifter som omfattas av sekretess. Vidare kan det
inte uteslutas att tillgdngliggorande av okénslig information fran tvé olika myndigheter
tillsammans omfattas av sekretess enligt OSL. Forsiktighet bor darfor iakttas innan stora
méngder information gors tillginglig frAn myndigheter pa frivillig basis.

I betinkandet behandlas frigan om det i den foreslagna lagen bor inforas krav pa sam-
rdd med samordnande myndighet innan information gors tillginglig for att motverka
risken att aggregerad information som omfattas av sekretess rojs. Utredningens slutsats
ir att nigot sddant samrad inte ska inforas. FRA vill i detta hdnseende erinra om de for-
dndringar som gjorts i sikerhetsskyddslagen avseende Gverlatelser av sékerhetskénslig
verksamhet.® Fran och med &rsskiftet blir det ett striktare forfarande med samrddsskyl-
dighet vid 6verlatelse av bl.a. 16s egendom som har betydelse for Sveriges sikerhet. Det
kan ifrdgasittas om inte limnande av information med stod av lagforslaget i betdnkan-
det kan utgdra Sverldtelse samt om inte informationen kan utgora 16s egendom. I det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor det dérfor klargoras om reglerna om samrdd vid 6verla-
telse av 16s egendom enligt sikerhetsskyddslagen kan omfatta limnande av information
enligt lagforslaget i forevarande beténkande.

Allméint om FRA

FRA #r en myndighet med ca 800 anstéllda som bedriver informationssékerhetsverk-
samhet och forsvarsunderrittelseverksamhet.

FRA ska ha hog teknisk kompetens inom informationssékerhetsomradet. FRA fér efter
begiran stodja sddana statliga myndigheter och statligt 4gda bolag som hanterar inform-
ation som beddms vara kiinslig frén sarbarhetssynpunkt eller i ett sdkerhets- eller for-
svarspolitiskt hinseende. FRA ska sérskilt kunna stddja insatser vid nationella kriser
med it-inslag, medverka till identifiering av inblandade aktdrer vid it-relaterade hot mot
samhillsviktiga system, genomfora it-sékerhetsanalyser, och ge annat tekniskt stod.

3 Andringarna i sikerhetsskyddslagen infordes den 26 november 2020 genom lagen (2020:1007) om dnd-
ring i sikerhetsskyddslagen (2018:585). Se proposition Atgérder till skydd for Sveriges siikerhet vid dver-
latelser av sikerhetskénslig verksamhet (prop. 2020/21:13).
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Vidare bedriver FRA — efter inriktning frdn regeringen, Regeringskansliet, Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen och Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten
— forsvarsunderrittelseverksamhet till stdd for svensk utrikes, sdkerhets- och férsvarspo-
litik samt i 6vrigt for kartliggning av yttre hot mot landet. Verksamheten fullgdrs ge-
nom inhimtning, bearbetning och analys av information samt delgivning av underrittel-
ser till berdrda myndigheter. For att kunna bedriva forsvarsunderréttelseverksamhet
krdvs en omfattande utvecklingsverksamhet.

Uppagifter rérande FRA:s verksamhet omfattas till stora delar av sekretess enligt bl.a. 15
kap. 2 § och 18 kap. 8 § OSL. For uppgifter i allmdn handling rérande underrittelse-
verksamhet géller sekretess i 95 ér.

I detta drende har tjf. avdelningschefen Alexandra Lindgren beslutat. T den slutliga
handliggningen har ocks4 juristen Kari Olafsson (avd V) deltagit, tillika foredragande.
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