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Forsvarsmaktens remissvar angaende huvudbetinkande
fran Oppna data-utredningen: Innovation genom
information (SOU 2020:55)

Allmant

Forsvarsmakten avstyrker det forslag till lag om 6ppna data och vidareutnyttjande
av information frdn myndigheter och offentliga foretag som har lamnats av
utredningen.

Forsvarsmakten gor gillande att regleringen dels riskerar att bli omotiverat
kostnadsdrivande och administrativt betungande, dels att den riskerar att ge
upphov till forsdmrad informationssékerhet. Utredningens forslag gér i vissa delar
langt utdver direktivets krav, Forsvarsmakten anser att direktivet borde
implementerats pa en miniminivd. Om foreslaget kommer att genomforas i dess
nuvarande form gor Forsvarsmakten géllande att myndighetens verksamhet ska
undantas fran regleringen.

Forsvarsmaktens instéllning utvecklas i det foljande.
De resurskravande handlaggningsreglerna

Yttrandet i denna del avser bestimmelserna i 3 kap. 2 - 3 §§, 4 kap. 1 och 5 §§,

6 kap. 1 och 2 §§ 1 lagforslaget. Forslaget innebir bl.a. en skyldighet for
myndigheter att skyndsamt behandla en begidran om vidareutnyttjande samt att
tillhandahdlla information 1 befintliga format. Forslaget innehdller vidare
bestammelser om hur elektronisk information bor eller ska tillhandahallas och hur
eventuella avgifter far berdknas.
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I direktivets artikel 4.2 stélls krav pa att utlimnandet i enklare fall ska ske inom
tjugo dagar och i mer komplicerade fall inom fyrtio dagar. Om den extra
tidsfristen nyttjas ska den sokande meddelas detta inom tre veckor fran det att
begdran inkommit. I artikel 5.1 av direktivet anges det att kraven vad géller
tillgédngliggérandet av handlingar i elektroniskt format ska tillimpas om det &r
mdjligt och lampligt. I artikel 5.3 anges att skyldigheten att tillgdngliggtra
handlingar 1 befintligt format och i elektronisk form inte ska medfora nagon
skyldighet att skapa nya handlingar, anpassa handlingar eller tillgédngliggora
utdrag om detta krdaver mer 4n ett enkelt handgrepp. Dessa bestimmelser, som ger
ett visst utrymme for lamplighetsoverviganden och hiansynstaganden till
myndigheternas dvriga verksamhet, aterspeglas inte i lagforslaget.

Dartill kan 14ggas att forslaget gar utdver det syfte som forarbetena till
bemyndigandet i 2 kap. 16 § TF att i lag foreskriva om en skyldighet att
tillhandahélla en upptagning for automatiserad behandling i annan form an
utskrift ger uttryck for. Av forarbetena framgar att bemyndigandet endast syftade
till att erbjuda en sddan mojlighet for siarskilda kategorier av allménna handlingar,
exempelvis sddana handlingar som &r fardigbehandlade och
forvanskningsskyddade.! Den allminna skyldigheten i forslaget att tillhandahélla
information 1 tillgangliga format gér utdver syftet med detta bemyndigande.

Forslaget innebar vidare att myndigheterna kommer att behova tillgodose krav pa
att ldmna ut information 1 befintliga format under samma skyndsamhetskrav som
géller for en begiran om att fa ta del av allméin handling enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Samtidigt begrdnsas myndigheternas mojligheter att forena
utlimnandet med avgifter. Dértill kommer skyldigheten att skriftligt motivera ett
beslut att avsld en begéran om vidareutnyttjande.

Forslaget innehaller vidare en begreppsapparat som myndigheter ska forhalla sig
till vid sidan av den terminologi som uppkommit genom lagstiftning och praxis
inom ramen for offentlighetsprincipen. De foreslagna reglerna ska exempelvis
gilla for information”, trots att det anges att begreppet ticker i princip samma
informationsinnehéll som begreppet "handling”. Detta da bredare politiska skél
anses motivera ett medvetet steg bort fran tryckfrihetsforordningen sé att fragan
om direktivets genomforande inte ses som en forvaltningspolitisk fraga utan
istdllet en innovations- och niringspolitisk frdga. Av sévél legala som praktiska
skil &r regleringen kring utlimnande av allmdnna handlingar ndgot samtliga
statliga tjanstemdn maste kunna tillimpa skyndsamt och korrekt. Att infora en
helt ny begreppsapparat pd omradet, vid sidan av den redan etablerade
terminologin inom ramen for offentlighetsprincipen, riskerar att leda till
begreppsforvirring och svérigheter 1 tillimpningen.

Forsvarsmakten anser sammanfattningsvis att den foreslagna regleringen riskerar
att bli omotiverat kostnadsdrivande och administrativt betungande. Forsvars-

' Prop. 2001/02:70 s.33.
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makten avstyrker sdledes forslaget 1 dess nuvarande utformning mot den
bakgrunden.

Riskerna gallande informationssakerheten

Yttrandet i denna del avser frimst forslaget om att myndigheter pa eget initiativ
bor gora information tillgidnglig, jfr 2 kap. 1 § 1 lagforslaget.

Att bedoma om en viss informationsmangd riskerar att bidra till att en aggregerad
informationsméngd blir sdkerhetskdnslig dr komplicerat. Sékerhetsskyddsarbetet
ska utga fran den egna verksamheten. Detta perspektiv ér inte tillrackligt nar
odverskadligt stora mdngder information offentliggérs. En risk som ett brett
utlimnande av data kan leda till 4r 6kad mdjlighet att genomfora framgéngsrik
underrittelseinhdmtning genom 6ppna kéllor gentemot Sverige. Det &r inte sdkert
att den enskilda myndighet som tar beslut om ett tillgdngliggorande pé eget
initiativ har tillracklig kunskap for att géra bedomningar av denna risk.

Tillgangliggorande av information som innehas av en myndighet men hérror fran
en annan myndighet bor enligt Férsvarsmakten inte ske utan samrdd med den
myndighet som informationen kommer ifran. Samradsansvaret kan lampligen
knytas till tillsynsansvaret enligt sékerhetsskyddslagstiftningen. Aven vad giller
tillgéngliggdrande av information som hérrdr fran den egna myndigheten kan det
vara ldmpligt att den myndighet som har tillsynsansvaret enligt sékerhetsskydds-
lagen radfragas.

Den foreslagna regleringen om tillgang till dynamiska data innebér en sdrskild
risk eftersom informationen ska tillgdngliggdras omedelbart. Om data ska
tillgéngliggdras omedelbart finns det en risk att myndigheter inte hinner vérdera
och klassificera den information som ska publiceras.

Vidare bor det beaktas att viss data, vissa informationssystem och vissa sensorer
samigs av flera myndigheter. Det ar da viktigt att tydliggéra vem som ska
ansvara for tillgdngliggdrandet och vem som ska bedoma om publiceringen ar
olamplig. Oavsett vem som &r ansvarig for bedomningen bor det ske i samrad
med Gvriga berérda myndigheter. Riskerna med ett tillgédngliggérande av
information okar ocksd markant om metadata inte tas bort fore
tillgéngliggdrandet.

Forsvarsmakten avstyrker siledes forslaget &ven mot bakgrund av att
tillgéngliggdrandet av 6ppna data, sirskilt i avsaknad av en samradsskyldighet,
kan underldtta underrittelseinhdmtning via 6ppna kallor. Dartill kan ett
omedelbart tillgdngliggérande av dynamiska data och ett tillgdngliggorande av
meta-data utgora sikerhetsrisker.
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Avsaknaden av undantag for Forsvarsmakten

Det remitterade forslaget syftar till att genomfora ett gemenskapsréttsligt direktiv.
Sasom framgar av art. 4.2 fordraget om Europeiska unionen ska
medlemsstaternas suverdna réttigheter avseende nationell sdkerhet respekteras.
Sarskilt anges att unionen ska respektera statliga funktioner vars syfte ér att hivda
territoriell integritet och skydda den nationella sékerheten. Eftersom forsvars- och
sikerhetsomradet ligger utanfor EU:s kompetensomrade borde 6ppna data-
direktivet inte vara tillampligt pd myndigheter som dr verksamma inom dessa
omraden. Det borde ddrmed finnas utrymme for att undanta sidana myndigheteter
fran den nationella reglering som syftar till att implementera direktivet.

Det resurskrdvande och potentiellt sikerhetspdverkande forslaget riskerar vidare
att inverka menligt p4 myndighetens kdrnverksamhet och dirmed pa verksamhet
som ror totalforsvaret. Den reglering som utredningen har foreslagit for att
skydda den nationella sdkerheten bedoms inte vara tillracklig utifran denna
aspekt.

Mot denna bakgrund avstyrker Forsvarsmakten forslaget att myndigheten ska
omfattas av den foreslagna lagen.

Férhallandet till regleringen om spridning av geografisk information

Lagen om skydd for geografisk information ska skydda uppgifter av betydelse for
totalforsvaret. Tillstdnd krévs for spridning av geografisk information som
inhdmtats fran luftfartyg samt for sammanstéllningar av geografisk information
over mark- och sjoterritoriet. Forsvarsmakten efterfragar en analys av hur det kan
sakerstdllas att forslaget inte riskerar att bidra till bristande efterlevnad av denna
lag.

I beredningen av detta drende har juristen Karl Hammarlund, MUST, deltagit.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga
handlaggningen har dessutom stf. Avdelningschef Kerstin Bynander, t.f.
sektionschef Helene Arango Magnusson deltagit och, som foredragande,
forsvarsjurist Nils Edvall.

Carin Bratt Nils Edvall
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