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Yttrande

Goteborgs Stad dr pa en 6vergripande niva positiv till férlaget som redogors
for i huvudbetinkandet Oppna data. Lagen utgdr ett viktigt ramverk for att
samhillets olika aktorer ska kunna bidra till att nyttja informationen pa det
virdeskapande sétt som huvudbetinkandet lyfter fram. Lagstiftningen utgdr
en forsta legal forutsittning for att bygga vidare pé nyttjandet av information
som delas. Information i digital form har ett stort socioekonomiskt varde och
utgdr en betydelsefull kélla for innovation och teknisk utveckling.

Kommuner och regioner star infor betydande utmaningar kopplade till
exempelvis demografi, 6kande krav pa serviceniva, tillginglighet,
transparens och effektivitet. En del av 16sningen kan vara digitalisering,
vilken genom nya arbetssétt inom exempelvis valfardsteknik forvintas
kunna bidra till 6kad kvalité, kundnytta och effektivitet. Oppen data och
delande av viktig offentlig information ger forutsittningar for innovation
som underldttar manniskors vardagsliv. Det ar av stor vikt att sékerstélla att
ratt information finns tillgdnglig och kan utbytas pd ett effektivt och sikert
satt. For att kunna ta tillvara digitaliseringens mdjligheter behovs en effektiv
drift och forvaltning av den digitala miljon genom infrastruktur, tjanster och
funktioner bade lokalt och nationellt.

Goteborg Stad ser ett behov av att pa en nationell niva ta ett samlat grepp for
att bista i en operationalisering kring en sammanhallen IT-infrastruktur samt
standarder for 6ppna data, vilka tydligt tar sin utgdngspunkt i direktiv,
principer och standarder inom EU. Métningar visar att Sveriges arbete med
Oppna data i manga delar ligger efter jimforbara lander och vi kan ha mycket
att lara av de framgangsfaktorer som identifierats utifran andra landers
arbete. Lagstiftningens ramverk och utredningens genomlysning kring
begrepp, grunddata, former for sékert informationsutbyte osv ar bra, men
utvecklingen behdver genomforas snabbare och mer samordnat. Ett

Stadsledningskontoret 1(3)
Gustaf Adolfs Torg 4 A stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
404 82 Goteborg 031-365 00 00 (kontaktcenter) goteborg.se


mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se

samordnat nationellt arbete for 6ppna data dr en av forutsdttningarna for att
denna malbild ska kunna uppnas. Myndigheten for digital forvaltning
konstaterar att ”Bestdmmelserna om formatkrav, krdver bade tekniska och
juridiska kunskaper. For att myndigheter och offentliga foretag ska kunna
uppfylla den nya lagens krav finns det behov av lattillgénglig och tydlig
information, men dven annat stod sdsom forum for kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.”

Huvudbetinkandet innehéller forslag som paverkar kommunens
sjalvbestaimmande géllande avgiftsnivier och forbud mot avtal om exklusiva
rattigheter till informationen. Utredarnas bedomning 4r att inskrdnkningen i
det kommunala sjélvstyret dr en forutsittning for att genomfora 6ppna data-
direktivet. Goteborgs stad noterar att det inte hor till vanligheterna att de
avgifter som kommunerna tar ut faststélls utifran en nationell niva och ser ett
behov av en djupare analys av de ekonomiska konsekvenserna for den
kommunala sektorn. De budgetmaéssiga konsekvenserna av forslagen
betriffande tillgingliggorande pa eget initiativ samt formatkrav bedoms i
betéinkandet kunna hanteras inom befintliga anslag. Staden upplever att
huvudbeténkandet inte tydliggdr vad detta innebéar pé exempelvis pa en
kommunal niva. I samband med analysen av lagstiftningens ekonomiska
dimension anser Goteborgs Stad att frdgan om en eventuell ekonomisk
kompensation till lokala myndigheter fran en nationell niva behover

utredas.

Erfarenhet visar att den privata sektorn girna tar del av tjanster som
kommunen har finansierat utvecklingen av, exempelvis arbetet med
utveckling av sdrskilt vardefulla data utan att bidra till finansiering.
Goteborgs Stad har svart att utldsa hur forslaget 1 huvudbetinkandet skapar
incitament for privata aktorer att bidra till byggandet av ett delande,
transparant och digitaliserat samhélle.

Oppna data-lagen ger en méjlighet for anvindare att f3 till stdnd en
Overprovning av hur information tillhandahélls i ett visst fall. I syfte att
uppna en rimlig arbetsbdérda for myndigheterna foreslar lagstiftaren att
besvirshanvisning enbart skrivs i de fall da begidran om vidareutnyttjande
avslas. Goteborgs Stad ser en risk i att det blir olika forfaranderegler och
instansordningar beroende pa om det &r ett beslut som begrinsar tillgangen
till informationen eller om det ar ett beslut som begrénsar vidareutnyttjandet
av data. Detta géller i synnerhet for kommunala bolag som i det forsta fallet
ska ta emot dverklagandet och gora en rittidsprovning medan dverklagandet
i det andra fallet ska skickas direkt till 6verklagandeinstansen. Det kan
finnas en risk for att det uppstar oklarheter och fel i handldggningen.

Utredningen belyser tydligt skiljelinjerna mellan vad som avses som
information som publiceras som dppen data respektive vad som &r handling
enligt Offentlighetsprincipen. Goteborgs Stad ser dock att lagforslaget
behover fortydligande betraffande handlingar som ldmnas ut med forbehall
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enligt Tryckfrihetsforordningen. Fragor géllande kénsliga data och sekretess
i lagforslaget bedoms behdva ytterligare belysning. Myndigheterna behover
stod 1 att sikerstélla att tillgdngliggjorda uppgifter uppfyller lagstiftarens
krav. Ett argument for detta &r att den behandling som kommer att ske av
tillgdngliggjorda data vid publiceringstillfallet &r okdnd. Utredningen
innehaller forslag pa krav pa myndigheters bedomning géllande Sveriges
sdkerhet eller informationssékerhet i 6vrigt vid tillgéngliggdrande av
information. Ett myndighetsansvar vid tillgédngliggorandet ar begrinsat till
att bedoma den information som myndigheten forvarar. Stora méngder
aggregerade data kommer att kunna hamtas hos olika myndigheter av den
som Onskar vidareutnyttja informationen. Goéteborgs Stad ser stora
svarigheter for enskilda myndigheter att 6verblicka och bedéma om
information som eventuellt kan komma att aggregeras kan inverka negativt
pa Sveriges sdkerhet eller informationssikerhet i 6vrigt. For att myndigheter
och offentliga foretag ska kunna uppfylla de krav som stélls finns det stort
behov av stdd av exempelvis vigledningar och forum f6r kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

I Viéstsverige driver Véstra Gotalandsregionen tillsammans med ett antal
kommuner ett regionalt utvecklingsarbete i syfte att tillgdngliggora 6ppna
data kopplat till tydliga formatkrav. Kommuner och regioner har stora
mingder information som har potential att tillgingliggoras som 6ppna data
och som kan bidra till utveckling och innovation. Inom ramen for det
regionala samarbetet kring 6ppna data tillgdngliggors idag data och tjénster
rorande exempelvis befolkningsstatistik, geo-data, trafikinformation,
bullernivéer, metrologiska data och luftkvalité. Goteborgs Stad ser
tillsammans med Vistra Gotalandsregionen ett stort behov av ett tydligt,
nationellt uppdrag i att leda, hélla samman och stotta i arbetet med
digitalisering i hela landet. Staden stiller sig positiv till huvudbetdankandets
forslag att DIGG (Myndigheten for digital forvaltning) bor ges detta

uppdrag.

Goteborg den 16 december 2020
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Axel Josefson

Mathias Skold
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