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Halmstads kommuns yttrande dver Oppna data-utredningens
huvudbetankande Innovation genom information, SOU 2020:55

Halmstads kommun anser att utredningens forslag ligger i linje med den digitala utveckling som sker
och behéver ske 1 samhallet i stort. Halmstads kommun vill dock limna en 6vergripande synpunkt da
det med detta forslag till ny lag om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran myndigheter
och offentliga foretag fogas dnnu en lag till det lappticke av lagar och férordningar som reglerar
samhallets informationshantering. Hir skulle man kunna 6nska att lagstiftarna istéllet tog till exempel
Finland och deras sedan arsskiftet gillande LLag om informationshantering inom den offentliga
torvaltningen som forebild vid utformning av lagstiftning inom omradet.

Halmstads kommun limnar vidare synpunkter pa lagforslagets formulering vad giller f6ljande
bestimmelser:

2 kap. Tillgingliggérande av information

1§ En myndighet eller ett offentligt féretag bor pa eget initiativ géra information tillganglig, om det
inte ar olimpligt med hinsyn till skyddet av personuppgifter (...)

4 kap. Krav pd format

6 § Bestimmelserna i 1-4 {§ far inte tillimpas om det dr olimpligt med héinsyn till skyddet av

personuppgifter (...)

Enligt artikel 1.4 i Oppna data-direktivet ska direktivet inte paverka tillimpningen av bestimmelser om
skydd av personuppgifter, i synnerhet EU:s dataskyddsférordning.

I utredningens lagforslag har man istillet for att anvinda en snarlik formulering som i direktivet valt att
ange att de aktuella bestimmelserna inte ska tillimpas om det ”dr olampligt med hinsyn till skyddet av
personuppgifter”. Att endast anvinda uttrycken “olimpligt” samt “med hinsyn till skyddet av
personuppgifter” medfor en mojlig risk £6r att myndigheter eller andra organisationer som omfattas av
lagstiftningen misstolkar dessa bestimmelser pa sé sitt att de skulle limna utrymme f6r mer godtyckliga
bedémningar dn vad som dr avsikten. Istillet bor lagtexten innehalla snarlika formuleringar som i
direktivet, det vill sdga exempelvis ”...om det inte hindras av bestimmelser om skydd av
personuppgifter, i synnerhet EU:s dataskyddsférordning'”. Att hinvisa till tillimpningen av

1 Egentligen Europapatlamentets och ridets for-ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG.
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bestimmelser till skydd av personuppgifter bor gora det tydligare f6r den som omfattas av lagen att
denna inte far tillimpas 1 strid med dataskyddslagstiftningen och det undanréjer dirmed risken for
eventuella misstolkningar gillande vad som kan vara “olimpligt”.

Foljande dir ytterligare en synpunfkt som inte hor ibop med stycket ovan sa hir kanske det behivs en liten dvergdang typ:

”Halmstads kommun vill ocksa papeka foljande gillande digitalt utlimnande av allminna handlingar:”
Utrymmet for en myndighet att bestimma att information inte ska tillhandahallas digitalt (TT 2:16)
inskrinks starkt i och med forslaget. Detta lir i praktiken innebira att kommuner/myndigheter blir
tvungna att infora nya digitala verktyg for att kunna sikerstilla en siker kommunikation av sadana
allminna handlingar som innehaller kidnsliga eller extra skyddsvirda personuppgifter, fér att uppfylla
det nya lagkravet savil som kraven pa sikerhet i EU:s dataskyddsforordning. Idag dr det relativt vanligt
férekommande att allminheten eller media begir ut allminna handlingar innehallande kinsliga eller sa
kallade extra skyddsvirda personuppgifter. Sker ett sidant utlimnande digitalt giller
dataskyddsférordningen for utlimnandet vilket bland annat medfor en skyldighet att tillse att
personuppgifterna skyddas med tillrickliga sikerhetsitgarder.

Nir det giller kinsliga och extra skyddsvirda personuppgifter dr den gingse uppfattningen att
exempelvis vanlig e-post (utan sirskild kryptering som forhindrar att nagon annan dn den avsedda
mottagaren tar del av uppgifterna) inte ar tillrickligt sakert for att kommunicera sidana
personuppgifter. I dagsliget finns ingen skyldighet enligt lag att tillhandahalla allminna handlingar
digitalt. Dirmed kan myndigheten/kommunen idag vilja att i de fall da ndgon begir ut handlingar som
innehaller kinsliga eller extra skyddsvirda personuppgifter, neka personen att fa uppgifterna digitalt (pa
grund av brist pa sikra verktyg/metoder for att tillhandahélla dem digitalt) och istillet hinvisa till ritten
att fa (fysisk) kopia pa handlingarna eller ta del av dem pa plats. Den foreslagna begrinsningen av
mojligheten till att neka att limna ut allmédnna handlingar digitalt f6rvintas f6r kommunala
myndigheters del medféra att myndigheterna i praktiken blir tvingade att inforskaffa nya digitala tjanster
och verktyg som mojliggor ett siakert digitalt utlimnande.

Angiende dessa bestimmelser beskriver utredningen att ”De# kan dérfor antas att bestammelserna kommer
att leda till ett Gkat utlamnande av information i digitalt format, med utikade risker for den personliga integriteten. Det
dr viktigt att beakta sadana risker vid tilldmpningen av lagen, se vidare i avsnitt 17.6.1. Ndr man talar om dessa risker
ar det dock viktigt att ha i dtanke att myndigheter redan i dag regelmissigt har att ta stillning till sadana
integritetsfragor di manga utlimnanden sker digitalt.”” Det bor hir papekas att det visserligen ir riktigt att
myndigheter redan idag regelmissigt tar stillning till dessa fragor, men den foreslagna férindringen
paverkar ju i hég grad hur myndigheten kan hantera de situationer dar stillningstagandet dr att den
information som ska limnas ut dr kinslig ur ett integritetsperspektiv.

For Halmstads kommun
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Jonas Bergman, kommunstyrelsens ordférande

Mattias Rosskold, kommundirektor
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