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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten(HaV) tillstyrker i huvudsak, efter
kommentarer och rekommendationer enligt nedan, de forslag som lamnas i
huvudbetinkandet av Oppna data-utredningen, “Innovation genom
information” (SOU 2020:55). Vi ser att de ar linje med intentionen att
forenkla hanteringen av 6ppna data.

HaV borjar med att konstatera att en 6ppen och fri tillgang till
grundlaggande information ar mycket vasentlig for allt miljoarbete da detta
arbete spanner 6ver manga sektorer och ar beroende av information fran en
stor mangd aktorer.

Vi konstaterar darfor med gladje att betdankandet som nu ar pa remiss ar
grundligt utarbetat, pedagogiskt framstillt och i stort har mycket vél
avvagda och genomtinka forslag till PSI-direktivets inférande i svensk lag.

HaV vill lyfta fram att ett tydligt utpekat ansvar for Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) som koordinator i den svenska digitaliseringen, att
fragan om sekretess vid aggregerade datamangder samt formuleringen
kring om myndighet "bor” eller "ska” tillhandahalla sin information for
vidareutnyttjande ar av stor vikt. HaV viljer darfor att kommentera dessa
speciellt.

Havs- och vattenmyndighetens installning

9.1.8 Bulknedladdning och gréanssnitt

HaV stoder valet och preciseringen av ett antal centrala begrepp ar mycket
relevanta, tydliga samt anvindbara i manga andra sammanhang. Framst
lyfter vi fram definition av begreppen information, dynamiska data,
vidareutnyttjande, maskinldasbarhet samt dataméangd som vardefulla da de
har preciseras och definieras klart och tydligt och dirmed kan komma till
anvandning aven i sammanhang utanfor den foreslagna lagen.
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Vi anser dock att "nedladdning” ar en battre term &n “bulknedladdning”. En
motivering ar att "nedladdning” anviands for samma begrepp i Inspire-
direktivet varfor termen “nedladdning” da battre ensar dessa tva direktiv.
Vore olyckligt om det ar oklart om man lever upp till PSI-direktivets krav pa
nedladdning genom nedladdning enligt Inspire, olika termer for samma
begrepp gor detta oklart. Termen bulk betyder dessutom enligt SAOL pa
svenska att nagot fraktas “oforpackat” (samt forhallande mellan volym och
vikt). Detta gor "bulknedladdning” till en olycklig svensk
ordsammansittning da nedladdning enligt var erfarenhet i stort sett alltid
ar forpackad (som fardig zip-fil etc). Den engelska betydelsen hos bulk som
“nagot stort” eller "storre delen av” saknas i SAOL.

9.1.9 Oppnadata

Pa sidan 156 sags att licensen CC BY kraver att originalkilla anges. Sa
anvands CC BY-licensen ofta, 4ven av svenska myndigheter, men sjilva CC
BY-licensen kraver inte en kallhdnvisning. CC BY-licensen kraver att ett
“erkdnnande” ska anges och detta erkdnnande ska sedan besta av att
upphovsmannen ska anges. Ofta saknas savil ideell upphovsman (enskilda
individers namn anges sillan for myndighetsdataméangder) som
kommersiell upphovsman (myndigheters datamangder saknar ofta
upphovsrattsligt skydd), vilket i sig gor att licensens erkdnnande inte kan
anges. Krav pa hanvisning till originalkalla ar darfor ett tillagg till licenser
av typen CC BY.

Detta missforstand leder till olika hantering pa olika myndigheter, ger
oklara krav och detta utgor i sig ett litet men dock hinder for
vidareutnyttjande.

Vi foreslar darfor att hanvisningen till CC BY-licensen stryks fran exemplet
kring krav pa kallhanvisning.

11.3.2 Offentliga aktdrer bor gora information tillganglig pa eget
initiativ

Trots utredningens noggranna motivering anser vi att det ar olyckligt att
utredningen foreslar det svagare "bor” i ’En myndighet eller ett offentligt
foretag bor pa eget initiativ gora information tillganglig”.

Mot bakgrund av Statskontorets konstaterande att PSI-lagen hittills fatt
begrinsat genomslag hos de offentliga aktorerna ser vi en risk att
genomslaget med denna "bor”-skrivning kommer att fortsatta vara
begrinsat.
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Att tillhandahélla sin information fritt for vidareutnyttjande bor inte ses
som nagot separat fran de svenska myndigheternas karnverksamhet utan
som en obligatorisk del i varje myndighets uppdrag.

Upplagget med de Sarskilt vardefulla datamangderna samt Inspire-
direktivets upplagg med krav pa att tillhandahalla metadata och
datamingder via karttjanster visar exempel pa att tydligare skrivningar ar
mojliga.

HaV foreslar darfor att "bor” i paragrafen byts ut mot “ska” for att na PSI-
direktivets syfte.

Om en generell andring till “ska” i den paragrafen inte anses mojlig foreslar
HaV att en utokad nationell lista 6ver Sarskild vardefulla nationella
dataméngder tas fram vilka ska tillgangliggoras. Det arbete som gjorts inom
de olika uppdragen i programmet Digitalt forst foreslar vi anvands i sa fall
for att skapa en sddan nationell lista. Malet bor vara att sa stor andel som
mojligt av de svenska myndigheternas information ska tillhandahallas som
Ooppna data.

11.4 Hur information ska tillhandahallas och 14.3. Rattsligt stod for att
ta ut avgifter

HaV noterade redan i avrapporteringen (Dnr 1-14) av det PSI-
regeringsuppdrag myndigheten fick 2014 ett antal hinder for
vidareutnyttjande. De kommer ur villkor som i dag finns for manga av de
dataméngder fran andra myndigheter och som miljoarbetet ar beroende av.
Dessa hinder for vidareutnyttjande foljer med i varje efterkommande led.
Speciellt lyftes kommersiella villkor och dagens hantering av
forsvarssekretess fram som hinder for vidareutnyttjande.

Flera myndigheter tillgangliggor sin information enligt normen for “6ppna
data”, det vill sdga att de gor den fritt tillgdnglig och tillater ett
vidareutnyttjande. Ett mindre antal myndigheter har i sitt uppdrag att
finansiera verksamheten via intdkter for nyttjandelicenser. Information
fran dessa myndigheter skyddas generellt fran vidarespridning, dels for att
sdkra framtida intidkter och dels for att sdkra likahanterande av dessa
myndigheters kunder (undantaget enkla slutformat for visning av kartor
och bilder i exempelvis rapporter och presentationer).

Det handlar fraimst om villkor for underlagsdata. Det giller inte bara
underlagsinformation i sin leveransform utan dven nar denna anvands som
ett underlag for Havs- och vattenmyndighetens egen
myndighetsinformation.

I de fall vidarespridning av vidareutnyttjad information 6verhuvudtaget ar
mojlig kravs sa gott som alltid reglering av kostnader for denna. I praktiken
hindras detta vidareutnyttjande d& Havs- och vattenmyndigheten har som
strategisk inriktning att tillhandahélla sin information som 6ppna data och



dessutom i det generella fallet inte ens har legal majlighet att ta betalt for
myndighetens data.

Vidarespridning dar endast delar av grundinformationen finns med har av
samma skal visat sig vara svart att forena med olika myndigheters skilda
grundfoérutsittningar.

HaV foreslog i den avrapporteringen vidare:

“Datamangder som kan sidgas utgora grundinformation for svenskt
miljoarbete har i ménga fall begransningar i vidareutnyttjandet av olika
skal. Havs- och vattenmyndigheten anser att de forfattningsmassiga och
finansiella hinder som i dag forhindrar vidareutnyttjande av offentlig data
bor undanrojas. Alla offentliga data bor vara fria och tillgangliga for
vidareutnyttjande utom de som omfattas av sekretess. Atminstone borde
en uppsattning av grundinformation for miljoarbetet pekas ut som 6ppna
data for att minimera hinder i tillganglighet och vidareutnyttjande.”

HaV konstaterar att dessa noteringar fortfarande, sex ar senare, ar
relevanta och att problemen kvarstar.

HaV ser helst att avgifter inte tas ut for Oppna data da vi ser att de kan vara
ett hinder till vidareutnyttjande och strider mot filosofin runt 6ppna data.
Vi ser girna att regeringen ger sarskild kostnadsersattning for de
myndigheter som kan fa intdktsbortfall om avgifterna slopas helt. Ett
tdnkbart alternativ om inte avgifter slopas helt ar annars att avgifter inte tas
ut statliga myndigheter emellan.

17.4 Vikten av l6pande och systematisk sékerhets och
integritetsskyddsarbete och 17.7 Samrad nar information gors
tillgénglig

Ett problem i samband med arbetet rorande informationsséakerhet och
framfor allt sikerhetsskydd, ar att myndigheter i vissa fall enbart kan
spekulera i de risker och den hotbild som finns. Bristen pa underrittelser
fran SAMFI-myndigheterna och/eller andra statliga sikerhetsaktorer ar ett
problem. Det krivs en storre samordning och mer informationsutbyte fran t
ex Siakerhetspolisen for att myndigheter ska kunna gora ratt bedomningar
och varderingar av informationens skyddsvarde.

En ytterligare fraga ar dessutom vilket pussel en myndighet kan forvantas
lagga. Det kan vara svart nog att bedoma skyddsvirdet av den enskilda
informationsmangd som myndigheten ansvarar for. Att dessutom bedoma
skyddsvirdet i ljuset av "helheten av information” och potentiella aggregat
ar inte praktiskt genomforbart. Aven i denna del kriivs en mycket storre
samordning och vigledning av ansvariga tillsynsmyndigheter. Aven om det
mot bakgrund av de i betinkandet anforda skilen inte skulle vara mojligt
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att infora ett samradsinstitut, ar det av stor vikt att majligheterna till en
strukturerad samverkan utreds vidare, i enlighet med utredarens forslag.

18.2.1 Utvardering av lagens finansiella konsekvenser

Den omstillning som behovs for att leva upp till lagens krav ar tids- samt
resurskravande och kostsam. HaV har, i likhet med andra myndigheter,
idag inte en IT-plattform eller verksamhetssystem som fullt ut stodjer ett
effektivt vidareutnyttjande av data/information. For ett effektivt och lyckat
genomforande av lagens bestaimmelser anser HaV att forum for dialog och
samarbete mellan myndigheter och offentliga foretag inom sina respektive
sektorer blir sarskilt viktiga. Hav vill understryka vikten av att genomfora
en utvardering av de finansiella konsekvenserna och de aktérer som
omfattas av lagen, om majligt i samband med lagens ikrafttradande.

18.2.7 Utokade uppgifter fér Myndigheten for digital férvaltning

Vi ser det som mycket positivt att DIGG far ett utvidgat uppdrag i att fraimja
tillampningen av den nya lagen och att de far ett tydligare ansvar i att stodja
myndigheternas arbete med att tillgangliggora 6ppna data och annan
offentlig information.

Vi héaller med att det ar lampligt att myndigheten som uppgift i deras
samordning av den offentliga forvaltningens elektroniska
informationsutbyte, far foreskriftsritt av preciseringar av den tekniska
utformningen av formatkrav (avsnitt 11.4.7). Vi ar ocksa positiva till DIGG:s
roll i utvecklingen och den langsiktiga forvaltningen av den nationella
dataportalen.

Konkret vill HaV lyfta fram tva specifika uppdrag som vi anser DIGG bor fa.

- Uppfoljningsansvar. Utredningen foreslar att ingen tillsyn inrattas
for att folja upp nya PSI-lagen. Mot bakgrund av det bristande
genomslag den forra PSI-lagen, enligt utredningen, har fatt ar det
viktigt att tidigt sdkerstilla att denna nya lag inte far samma svaga
genomslag. Darfor ser vi som nodvandigt atgird att uppgiften att
folja upp lagens tillampning ges som ett tydligt uppdrag till DIGG.

- Ensning av licenser. Direktivet stravar for det andra tydligt mot en
ensad anviandning av 6ppna licenser. Direktivets lydelse ar: “bor
medlemsstaterna uppmuntra anviandningen av 6ppna licenser som
s smaningom bor bli standard i hela unionen”. Mot bakgrund av att
ingen skrivning i lagen foreslas, varken kring definition av 6ppen
licens eller att nagon 6ppen licens pekas ut, bor DIGG ges i uppdrag
att arbeta med att genomdriva en ensad och tydlig anvindning av ett
fatal utpekade 6ppna licenser i Sverige.

HaV anser slutligen att ett utvidgat uppdrag for DIGG séasom det foreslas i
betinkandet ar bade nodvandig och en forutsiattning for att majligliggora
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ett okat vidareutnyttjande av 6ppen data och offentlig information i Sverige.

Darfor bor ocksd myndigheten ha de finansiella forutsattningarna for att
genomfora uppdraget. Foljaktligen stodjer Hav forslaget pa en
anslagsokning for DIGG.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Thomas Klein
efter foredragning av verksamhetsutvecklaren Elisabet Thompson. I den
slutliga handlaggningen av arendet har aven verksjuristen Maria
Boshnakova, processledaren Lars Johan Hansson, informationsarkitekten
Magnus Hell, gis-strategen Bernt Rane, informations och
informationssikerhetsansvarige Ake Thurgren samt
verksamhetsutvecklaren Viktoria Wendschlag medverkat.
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