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Synpunkter fran Helsingborgs stad
Helsingborgs stad har tagit del av utredningens huvudbetinkande och vill framfsra ett antal

synpunkter gillande férslagen i betinkandet.

Helsingborgs stad ser generellt mycket positivt p3 forslaget att genom en ny lag tillimpa det
omarbetade EU-direktivet om 6ppna data.

Ansatsen i lagen som innebdr att alltmer data goérs tillganglig av myndigheter pa eget initiativ
ar mycket positiv och Helsingborgs stad arbetar redan i hég grad enligt denna inriktning. For
att klara framtida utmaningar i offentlig sektor behévs nya satt att arbeta med offentlig verk-
samhet, och digitalisering och innovationer r prioriterade omraden fér staden. DArfor vil-
komnar staden reglering som gér det méjligt att arbeta i denna riktning.

Samtidigt ar det, precis som utredningen beskriver, av stérsta vikt att skydda den personliga
integriteten och att motverka att uppgifter som omfattas av sekretess skulle rojas. Likasa ar
det av storsta vikt att den nya lagen blir tydlig, lattforstdelig och ett stod i det dagliga arbetet.

Fortydligande av begrepp

Utredningen beskriver behovet av en tydligare begreppsapparat, Helsingborgs stad delar ut-
redningens uppfattning att tydligare begrepp &r nédvandiga, men menar att dessa begrepp
madste fortydligas an mer. Sérskilt hur begreppen tillgdngliggdra och tillhandahdlla forhéller
sig till varandra, samt information i férhallande till handling. Dessa begrepp behéver fortydli-
gas ytterligare om lagen ska kunna tillimpas i det dagliga arbetet.

Lagen riskerar genom otydligheten att bli svar att tillimpa s& som den &r skriven, sdrskilt i for-
héllande till 6vrig lagstiftning pa omradet, sisom tryckfrihetsférordningen och offentlighets-
och sekretesslagen.

Arbetsinsatsen vid utlimning av omfattande material kan innebira konsekvenser fér stadens
verksamheter. Det dr otydligt vad som giller vid exempelvis en begdran om utlimnade av en
stor mangd information som kan finnas i pdf eller liknande format.

Offentliga aktorer bor gora information tillginglig pa eget initiativ

Det ar stadens uppfattning att arbetet med att tillgangliggéra information kommer att inne-

béra ett omfattande arbete fér kommunerna. Det 4r av betydelse att vara uppmérksam p& hur
stora resurser som kommer gd at for att handlédgga publiceringen av information. Denna upp-
gift ska ske vid sidan av kirnverksamheten och myndigheternas egentliga uppdrag. Forslaget
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dterkommer gang pd gng att regelbundna publiceringar inte kommer paverka 6vrig verksam-
het men vi stiller oss tveksamma till detta. Ytterligare arbetsuppgifter kan uppfattas som be-
tungande och risken finns att myndigheterna inte publicerar pa grund av resursbrist eller pub-
licerar trots bristande resurser och att andra uppdrag darmed blir lidande.

Informationen bér hélla fullgod kvalitet samt harmonisera med andra lagar och direktiv sdsom
GDPR, sdkerhetsfragor och sikerhetsfragor. Om inte kvalitetsperspektivet tas pa allvar kom-
mer inte informationen att vara pélitlig och kunna foridlas vidare. Digitalisering och tillging-
liggdrande ser vi som positivt men de fir inte ske pa bekostnad av kvalitet och fortroende.

Atgarder for att underlitta vidareutnyttjande

Det bor inte vara ett krav att publicera en forteckning éver information som kan goras tillgdng-
lig for vidareutnyttjande, dock 4r det ndgot som bér uppmuntras. DIGG bér arbeta mer proak-
tivt och uppsékande for att fi myndigheter att publicera, bade genom att informera och moti-
vera.

Tidigare lagrum har haft en mer tvingande roll vilket inte framjat publicering. Vi vill foresl3 att
orsakerna till detta analyseras och utvirderas for att férbereda for den nya lagen och undvika
tidigare misstag.

Samordningsansvaret bor ligga pd DIGG. Det ar av betydelse att DIGGs roll och uppdrag ar tyd-
ligt gentemot andra myndigheter sdsom Riksarkivet. Det far aldrig finnas tveksamheter om vil-
ken myndighet som har uppdraget.

Vi ser inte ett behov av tillsyn av nya lagen. Att lagen efterféljs behover utvirderas pd annat
satt.

Beslut om bevarande av information regleras i férsta hand genom arkivlagen. P4 kommunal
niva har kommunen en sjélvstindig roll. I skrivande stund foreslas att kommunerna beh&ller
sin sjélvstandiga roll utifrdn Arkivutredningens betinkande, Hdrifrdn till evigheten —En Idng-
siktig arkivpolitik fér férvaltning och kulturarv, SOU 2019:58. Dock &r inte arbetet med arkivut-
redningens utvardering fardigstillt.

Vivill understryka vikten av att inte glomma bort myndigheterna i den kommunala sektorn.
Utredningen har fokuserat pa statliga myndigheter i forsta hand, den kommunala sektorn ver-
kar komma i skymundan. Var uppfattning ar att det finns omfattande madngder intressant in-
formation hos kommunerna som kan vara till nytta fér samhllet och forskning. DIGG bér dar-
for dven fa resurser att arbeta proaktivt med den kommunala sektorn.

Handldggning av en begiran om vidareutnyttjande

Helsingborgs stad delar utredningens uppfattning att en begdran om vidareutnyttjande av in-
formation normalt sett ska handliggas digitalt.

Vad galler kravet pa format staller sig Helsingborgs stad fragande till hur begreppet "mojligt
och lampligt ur verksamhetssynpunkt” ska tolkas.
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Skydd av information

Enligt férslaget till ny lag far information inte géras tillgdnglig om det dr oldmpligt t ex med
hénsyn till skyddet av personuppgifter. Staden menar att det ir otydligt beskrivet vad som me-
nas med olampligt, detta behéver beskrivas tydligare i lagférslag och kommentarer.

Det ar av betydelse att myndigheter dr uppmirksamma pa de sikerhetsrisker som finns mot
personuppgifter, Sveriges sdkerhet och osv. Det dr darfor av storsta vikt att resurser tilldelas
DIGG for att ge rdd och stdd infér publicering. Publicering fir ej ske slentrianmaéssigt utan vara
noga 6vervagt.

Aven om varje myndighet har ansvar for sitt systematiska sdkerhetsarbete dr det svart att for-
utse risker som kan uppkomma dé information frén flera myndigheter publiceras och kan
sammanforas. DIGGs handldggare behéver ha god kompetens i sakerhetsfragor samt kort
handlaggningstid. Risken finns annars att information publiceras som ej foljer de kriterier for
sékerhet och kvalitet som 4r nédvéndiga.

Format

Helsingborgs stad delar utredningens uppfattning att information ska tillhandah3llas i befint-
ligt format, féretradesvis elektroniskt. Darmed tolkar staden det s§ att det inte kan krivas av
en myndighet att tillhandahélla information i andra format om en sddan begiran inkommer.

Avgifter

Kommunfullméktige i Helsingborg har beslutat om avgiftsbestimmelser for kopior av all-
manna handlingar. Avgifterna bygger pé en beriikning av genomsnittlig sjilvkostnad for fram-
tagande och kopiering.

Helsingborgs stad vill framfora att tillhandah&llande av information i elektroniskt format kan
innebdra minst lika stor arbetsinsats p& grund av sekretessprévningar som méste goras infor
ett tillhandahallande. Likasd finns en ambition hos staden att p4 eget initiativ tillgingliggsra
information, men &dven ett sddant tillgingliggérande kriver férberedelser i form av sekretess-
provningar och framtagande av lampliga plattformar for informationen. Staden anser att lagen
mdste kunna tolkas sd att en kommun 4ven fortsittningsvis kan ta ut en avgift enligt sjalvkost-
nadsprincipen for att bade tillgingliggora och tillhandah4lla information.

Det dr ocksa otydligt vad som menas med marginalkostnadsprincip i detta sammanhang, i
kommuner dr det begreppet sjalvkostnadsprincip som ofta ir styrande fér nivan pa olika av-
gifter.

Staden anser ocks3 att utredningen har ett alltfér stort fokus pa statliga myndigheter i de olika
resonemangen, medan kommunerna behandlas betydligt mer éversiktligt.

Overprévning av beslut

Aven i denna del av forslaget ser staden ett behov av att fortydliga hur lagen ska anvindas i
forhdllande till annan lagstiftning, s§som OSL. Det 4r viktigt att detta tydliggors i bland annat
forfattningskommentarer.
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Konsekvenser

Det dr svdrt att bedéma vilka konsekvenser forslaget till lagstiftning kommer att f3 for den
kommunala verksamheten. Vad som menas med sarskilt virdefulla dataméngder ir inte fast-
stallt, vilket innebdr en svarighet att bedéma konsekvenserna. Likasa gor otydligheten kring
hur avgifter far tas ut att stadens bedomningar blir ofullstindiga.

Vi saknar ocksa praktiska exempel pa hur lagen r tinkt att tillimpas i det dagliga arbetet i den
kommunala verksamheten, vilket hade underlittat konsekvensbedémningar.

Helsingborg den 2 december 2020

7

Peter Danielsson
Ordférande

Kommunstyrelsen ¢ Radhuset * 251 89 Helsingborg
Telefon 042-10 50 00+ Fax 042-18 59 30 « kommunstyrelsen@helsingborg.se helsingborg.se



