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Yttrande 6ver huvudbetinkande Innovation genom information (SOU 2020:55)

Luftfartsverket (LFV) lamnar féljande yttrande.

Utifran sitt uppdrag bedriver LFV flygtrafikledning och relaterade tjanster, nationellt
och internationellt. Detta sker dels pa den 6ppna marknaden pa i huvudsak
kommersiella villkor i konkurrens med andra leverantorer av motsvarande tjanster
dels med ensamratt och med erséattning via EU:s avgiftssystem. Generellt anser LFV
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att det kan finnas anledning att inkludera affarsverken i den specifika reglering som

foreslas for de statliga bolagen. Detta géller speciellt i nedan angivna 6verviaganden
i utredningens avsnitt 5.6.1. samt 18.2.1.:

Sekretess
Offentlig information

Avsnitt 5.6.1. Tillgang till information

Utredningen papekar att vissa myndigheter har ratt att bedriva konkurrensutsatt
verksamhet och ta betalt for informationen, t.ex. SMHI och PRV. Luftfartsverket vill i
sammanhanget papeka att dven LFV har motsvarande rattighet att ta betalt for
information som tillhandahalls pa den konkurrensutsatta marknaden. Enligt LFVs
uppfattning omfattas dock sadan information i normalfallet av sekretess enligt 19
kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) vilket innebar att den faller
utanfor information som omfattas av utredningens forslag.

Avsnitt 18.2.1. Utvardering av lagens finansiella konsekvenser

Utredningen har identifierat att det for de aktérer som i dag finansierar en stor del
av sin verksamhet genom avgifter kan regleringen av sarskilda vardefulla
dataméangder medféra betydande finansiella konsekvenser genom minskade
intakter for sadan information. Detta intaktsbortfall ska, enligt forslagen i
utredningen, tackas genom en omférdelning av medel mellan myndigheter samt
genom Okade anslag for vissa myndigheter.
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LFVs verksamhet finansieras i huvudsak via avgiftssystem och intdkter fran
affarsverksamhet. Viss specifik verksamhet bedrivs med tilldelade anslag, sasom
utveckling av den statliga infrastrukturen samt arbete inom det civila forsvaret. LFV
vill i sammanhanget framhalla att utredningens forslag kraver en 6versyn av de
finansiella konsekvenserna dven for de statliga affarsverken. LFV har i dagslaget
inget anslag som skulle tacka de extratillkommande kostnaderna utan detta
behover ske genom ny anslagsfinansiering.

Sarskilt om LFVs tillhandahallande av information

Tillhandahallande av flygledningstjanst och flygtrafiktjanster och 6vriga
natverksfunktioner for flygledningstjanst for allman flygtrafik regleras bl.a. enligt
Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) 2017/373 av den 1 mars 2017 om
gemensamma krav for leverantorer av flygledningstjanst/flygtrafiktjanster och
ovriga natverksfunktioner for flygtrafikledningstjanst. ((EU) 2017/373)

LFV ar certifierad tjansteleverantér enligt (EU) 2017/373 och publicerar darfor viss
flyghinderdata i Aeronautical Information Publication (AIP), en faktasamling med
information for luftfarten som innehaller information om forutsattningarna for att
kunna flyga till, fran eller 6ver Sveriges luftrum och flygplatser i Sverige. Vilken
hinderinformation som publiceras i AIP styrs daven av ICAO-bestammelser och
foreskrifter som utfardas av Transportstyrelsen. Aven EU-férordningen EU 73/2010
(ADQ-forordningen) innehaller bestammelser om kvalitetskrav pa flygdata. Enligt
ADQ-forordningen ska den som lamnar data till AIS sdkerstalla att datan uppfyller
de kvalitetskrav som férordningen faststaller.

(EU) 2017/373 uppstaller dven sarskilda krav for en leverantér som tillhandahaller
specifika datatjanster fér anvandning i luftfartyg och uppstaller kvalitetskrav for
tillhandahallande av sadan information.

Enligt LFVs uppfattning har ovan namnda reglering foretrade framfor de forslag till
ny lag som foreslas. For att underlatta tillampningen av det nya regelverket skulle
det dock vara till fordel om de tydliggors att kraven inte omfattar sadan information
vars tillhandahdllande omfattas av sarskild reglering, exempelvis betraffande
certifiering eller kvalitetskrav.

LFV vill aven framhalla att det finns en problemstéllning kring fordelning av ansvar
for hur tillhandahallen information kan komma att anvdndas av slutanvandaren.
Detta var en problemstallning som aktualiserades i samband med
Haverikommissionens analys av ett allvarligt tillbud dar Férsvarsmakten anvant
flyginformation i zoomningsbart format i luftfartygets navigationssystem och risken
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for att data uppfattas som sidkrare an vad den ar. "Dagens moderna
navigationssystem med t.ex. digitala kartbilder (moving map) i luftfartyg med
mycket noggrann positionsangivelse och som integrerar uppgifter frén en
hinderdatabas kan ge intryck av att problemet med flyghinder dr omhdndertaget
utan att det framgdr att hinderdatabasen har vdsentliga brister i sitt underlag. Nér
det dessutom dr méjligt att zooma i systemet och dterge information med hég
detaljeringsgrad, dr det sannolikt att sdkerhetsnivan felaktigt kan uppfattas som
hég.”

Med hanvisning till Haverikommissionens slutsats innebar det en risk att
slutanvandaren av informationen satter storre tilltro till riktigheten i informationen
an vad tillhandahalleran av informationen ursprungligen hade avsett att formedla.

LFV forutsatter att en myndighet som tillhandahaller informationen inte ansvarar
for att informationen far ett annat anvandningsomrade an vad som var tankt samt
att det finns mojligheter till ansvarsfriskrivningar for kvalitetsbrister i forhallande till
dessa anvandningsomraden.

| 6vrigt har LFV, utifran de intressen som affarsverkskoncernen har att beakta, inga
synpunkter pd promemorians forslag.

Yttrandet ar beslutat av generaldirektor Ann Persson Grivas efter féredragning av
senior koncernjurist Charlotte Rydberg. | darendet har dven chefsjurist Petra Sernulf
deltagit.

Ann Persson Grivas
Generaldirektor

! Statens haverikommission, Slutrapport RM 2015:02,
http://www.havkom.se/assets/reports/RM2015_02.pdf
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