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Patent- och registreringsverket, PRV, dr myndigheten med ett samlat ansvar for
immaterialrdtt och ansvarar for att skydda innovationer med hjdlp av patent,
design- och varumdrkesskydd. PRV ska ldngsiktigt framja tillvéxten samt stdrka
innovationsformagan och konkurrenskraften i hela landet genom att informera
om, och bidra till 6kad forstaelse for, hanteringen av immateriella tillgangar
inklusive upphovsrdit hos foretag, offentliga aktérer och allmdnhet.

PRV ber att fa yttra sig dver de forslag som framkommer i Oppna data-
utredningens huvudbetinkande SOU 2020:55 Innovation genom information.
PRV besvarar remissen utifrdn myndighetens intresse av och funktion att frimja
tillviixt samt stirka innovationsférmagan och konkurrenskraften, samt vér
funktion som statlig myndighet med information som kan bli foremél for
tillgingliggorande i enlighet med forslaget.

PRV:s synpunkter

I detta avsnitt sker redogorelse av de synpunkter som PRV har pa den
foreslagna lagstiftningen. Synpunkterna hanfor sig till enskilda kapitel och
paragrafer i den féreslagna nya lagen. Samtliga synpunkter atfoljs av véra
forslag om Sverviganden i kommande lagstiftningsprocess. De kapitel och
paragrafer som inte anges nedan anser vi fungerar vil i dess foreslagna
formuleringar och innebdrd.
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Kapitel 1

PRV stiller sig positiv till utredningens forslag om inférande av ny lag om
Sppna data och vidareutnyttjande av information fran myndigheter och
offentliga foretag samt innebdrden av och inférandet av det uttryckliga syftet
med den nya lagen.

Det 4r vér uppfattning att den atskillnad som utredningen understryker och
foreslar for den nya lagen i forhallande till Tryckfrihetsforordningens (TF)
bestaimmelser om utlimnande av allménna handlingar &r dndamélsenlig och
medfor en tydlighet som lar underlétta tillimpningen. Det géller inte minst
utredningens val av begreppet “information” istéllet for direktivets begrepp
“handling”.

PRV finner utvidgningen av den nya lagen lamplig att jimte information &ven
omfatta forskningsdata som &r helt eller delvis offentligt finansierat.

PRV:s forslag:

e Det bér dvervigas att fortydliga begreppet “inneha” i § 3 for att undvika
tveksamhet och i syfte att underlatta tillimpningen av den nya lagen.

e Det bor vervigas att infora en definition av begreppet ”information” i
§ 5 i enlighet med den definition som ndmns i beténkandet for att
underlitta och i viss man frimja tillimpningen av den nya lagen.

e Det bor dvervigas att infora begreppet “standardiserad licens™ samt en
definition i § 5 i enlighet med direktivet. Se vidare PRV:s synpunkter
under kapitel 5 nedan.

Kapitel 2

Som statlig myndighet finner PRV formuleringen i § 1 vél avvigd i forhallande
till enskilda myndigheters kiirnverksamhet, med den enskilda myndigheten eller
det offentliga foretaget som uttrycklig initiativtagare att gbra sin information
tillginglig.

Med regeringens uttalade digitaliseringsstrategi och ambition om okad tillgang
till information frén den offentliga sektorn och den nya lagens uttryckliga syfte
ar det var farhdga som frimjare av tillvixt samt stirkt innovationsforméga och
konkurrenskraft att sidan uppmuntran istillet for uttryckligt kravi § 11
praktiken riskera att innebéra en begréinsad anstréngning av enskilda
myndigheter och offentliga foretag att gora sin information tillganglig. En
tillgénglighet som till stor del &r forutséttningen for utveckling av
informationsmarknaden och stimulans av innovationer.

Ett eventuellt uttryckligt krav bor emellertid végas mot den enskilda
myndighetens eller offentliga foretagets behov av att behdva prioritera
kirnverksamheten, jamte hansyn till skyddet av personuppgifter, kritisk
infrastruktur, Sveriges sikerhet eller informationssikerheten i dvrigt.

PRV:s férslag:
e Det bér dvervigas att infora begreppet “ska” istillet for “bor pa eget

initiativ” i § 1.
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e Det bor 6vervigas att hiansyn 4dven ska kunna tas till att myndighetens
och offentliga foretagets kirnverksamhet inte riskerar att bli lidande.

Kapitel 3

PRV anser att formuleringen i § 1 kan medftra osikerhet vid tillimpning.

PRV:s forslag:
e Det bir Svervigas att omformulera eller fortydliga innebdrden av
formuleringen i §1.

Kapitel 5

PRV anser att kapitelrubriken behover fortydligas for att enskild myndighet och
offentligt foretag ska forsta vilken situation som avses.

Det &r PRV:s uppfattning att direktivet i artikel 8.1 utgér ifrén att uppstillande
av villkor for vidareutnyttjande bara far ske i undantagsfall. Om sa sker ska
villkoren vara objektiva, proportionella, icke-diskriminerande och motiverade
av allménintresse etc.

D4 6ppna och maskinldsbara standardiserade licenser sdsom Creative Commons
licens- och markningstyper har ront skad uppmérksamhet i Europa och &ven
antagits av EU-kommissionen som standardlicenstyp for Kommissionens egen
information kan det finnas anledning att uppmérksamma férekomsten av &ppna
och maskinlisbara standardiserade licenser i den nya lagen. Det ligger dven i
linje med svenska framtagna myndighetsgemensamma rekommendationer.

PRV:s forslag:

e Det bér dvervigas att fortydliga kapitelrubriken.

e Det bor dvervigas att anpassa formuleringen i § 1 i enlighet med den
formulering som framgér i direktivet artikeln 8.1.

e Det bor dvervigas att infoga en sirskild paragraf som beskriver
forekomsten av (6ppna och maskinlésbara) standardiserade licenser for
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn samt en
uppmuntran att anvénda dessa.

Ovrigt

Utover framfdrda synpunkter och forslag rérande utredningens forslag om ny
lag skulle PRV vilja framfora tva synpunkter hénforliga till tillimpningen av
den foreslagna nya lagen samt viljan som statlig myndighet att bidra till kad
tillgéinglighet till 5ppna data och vidareutnyttjande av information frén offentlig
sektor.

Hos PRV har fragan om tillimpning av den nya lagen givit upphov till
fragestillningar som handlar om Skade kostnader och resursbehov. Att
tillgangliggora information i foretrddesvis oppna och maskinldsbara format
kriiver investeringskostnader och 16pande utgifter samt ett Skat behov av
personella resurser.
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PRV vill ocksa framfora vart stora intresse for den specifika kategorin “sérskilt
virdefulla dataméngder” som foreslas regleras i den nya lagen. Den officiella
definitionen av den aktuella kategorin 4r “datam#ngd som skapar
socioekonomiska och miljomassiga fordelar sérskilt for sma och medelstora
foretag”. Vi ser en given koppling framst till den patentinformation och statistik
som vi hanterar och skapar i myndigheten. Var forhoppning &r att vi fram&ver
ska kunna tillgéngliggtra datamingder av sadant slag som kan vara till nytta
inte bara for sméa och medelstora foretag, utan dven andra myndigheter och
forskningsinstitutioner. Patentinformation samt var statistik bér ddrmed kunna
kvalificeras som sérskilt vardefulla dataméngder.

Avslutningsvis vill PRV fista uppmérksamheten pa den omsténdigheten att
direktivet inte ger mojlighet till ndgon lamplighetsprovning med hénsyn till
Sveriges sikerhet eller informationssékerhet i 6vrigt. Samtidigt kan
sammanstéllning och analys av data som var for sig inte omfattas av ndgon
sekretessbestimmelse ge kunskaper om exempelvis kinslig infrastruktur,
kunskap som kan vara skadlig for svenska sikerhetsintressen. Av den anledning
menar PRV att lagstiftaren bor titta sérskilt pa mojligheten av att hindra sddana
sammanstillningar genom en ldmplig bestdmmelse i offentlighets- och
sekretesslagen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Peter Strombaéck. I den slutliga
handldggningen har chefsjurist Magnus Ahlgren och senior jurist Catharina
Ekdahl (foredragande) deltagit.

e Catharina Fkdahl
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