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PTS svar pa betankandet Innovation genom information (SOU
2020:55)

Post- och telestyrelsen (PTS) ar férvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar inom
postomradet och omradet for elektronisk kommunikation. PTS har foljande synpunkter pd
forslagen i betankandet Innovation genom information (SOU 2020:55)

lkap.18§

| bestdmmelsen anges att lagens syfte ar att stddja utvecklingen av informationsmarknaden
och stimulera innovation genom att oka tillgdngliggérande och vidareutnyttjande av
information fran myndigheter och offentliga foretag, sarskilt i form av 6ppna data. Det anges
ocksa att detta inte far inverka negativt pa Sveriges sakerhet eller informationssdkerhet i
ovrigt.

PTS anser begreppet informationssakerhet inte tydliggér vad om skyddsvart i sammanhanget.
Istallet for begreppet informationssékerhet bor det skyddsvarda beskrivas som t.ex. eller
verksamhet som dr skyddsvérd pa annat sétt.

1lkap.3§

| bestdmmelsen anges att lagen galler for information som innehas av myndigheter och
offentliga foretag.

Av betankandet framgar att utredningen genom att i lagen anvanda begreppet information i
stallet for handling vill tydliggora granserna for offentlighetsprincipen i forhallande till EU:s
regelverk om vidareutnyttjande. PTS anser dock att det ar svart att se pa vilket satt
anvandning av begreppet information i stallet for handling tydliggor gransen mellan
offentlighetsprincipen och vidareutnyttjande av information. Bestammelserna i TF och OSL ar
tillampliga pa samtlig information som myndigheter och andra offentliga organ gor tillganglig,
och eventuell sekretess hindrar information fran att tillgangliggoras. Ett tillgéngliggorande av
information som inte &r allméan handling leder ju ocksa till att informationen blir allmén
handling.

Det ar ocksa onskvart, om dn sannolikt forknippat med svarighet, att det infors en
bestdammelse som tydligare beskriver vilken information som ska tillgangliggoras och pa vilket
satt begreppet information skiljer sig fran begreppet allman handling. Utredningens
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beskrivning av begreppet information ter sig vidare an handling eller uppgift. En ytterligare
fraga ar i sa fall hur lagen ska tillampas pa sadan information som finns i s.k. industriella styr-
och reglersystem inom t.ex. el- och dricksvattenférsorjning dar systemen i ett
sakerhetsskyddsperspektiv betraktas som sakerhetskansliga.

Det finns en stor risk for svara tolkningar nar det galler annan lagstiftning som ar uppbyggd
kring begreppen handling och uppgift. Till exempel hur en aktor ska kunna bedéma om viss
information som inte dr en uppgift tillsammans med annan information ar att anse som en
uppgift och i vissa fall en sdakerhetsskyddsklassificerad uppgift, och vem &r ansvarig for att
uppgifter som ror Sveriges sakerhet riskerar att réjas i sddana fall.

2kap.1§

| bestdmmelsen anges att en myndighet eller ett offentligt féretag bor pa eget initiativ gora
information tillganglig, om det inte ar olampligt med hansyn till skyddet av personuppgifter
eller kritisk infrastruktur eller med hansyn till Sveriges sdkerhet eller informationssdkerhet i
ovrigt.

Av betankandet framgar att utredningen bedémer att 6ppen data direktivet inte innehaller
nagot krav pa att myndigheter eller offentliga foretag ska gora information tillganglig pa eget
initiativ. Utredningen anser dock att ett generellt krav pa att géra information tillgénglig pa
eget initiativ anda bor inforas i den nya lagen.

PTS delar inte utredningens bedémning i fraga om risker med att infora ett generellt krav pa
att gora information tillganglig pa eget initiativ och anser att den féreslagna bestammelsen
bor tas bort. Det som framkommit i t.ex. MSB:s rapporter och Riksrevisionens rapporter om
myndigheter, kommuner och regioners arbete med informationssakerhet visar stora brister i
det systematiska informationssdkerhetsarbetet. | en rad olika drenden har ocksa
myndigheters arbete med sdkerhetsskydd visat att det dven dar finns brister. Ett
tillgangliggérande som inte har sin grund i ett gediget informationssdkerhetsarbete och
sdkerhetsskyddsarbete kan innebara stora risker for Sveriges siakerhet och annan
samhallsviktig verksamhet med betydelse for krisberedskap och allméan sakerhet.

PTS vill ocksa framfora att bestammelsen ar sarskilt problematisk utifran vad som anférs pa
sid 197 i betdnkandet om slutlig form och att information inte behéver vara uppréattad i den
mening som avses i 2 kap. 10 § TF for att publiceras. Information som inte har natt sin slutliga
form har sannolikt inte heller klassificerats varfor riskerna ar stora.

Ovriga synpunkter

PTS anser att det i lagen bor inféras en bestammelse om sdkerhetskanslig verksamhet, t.ex.
lagen gadiller inte for verksamhet som omfattas av sikerhetsskyddslagen (2018:585).
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Undantaget bér omfatta bade sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter samt uppgifter som ar
skyddsvarda ur perspektivet tillganglighet och riktighet sdsom stora uppgiftssamlingar. |
forarbetena till sakerhetsskyddslagen ges folkbokféringsdatabasen som exempel pa sadana

uppgifter.

PTS saknar ocksa en beskrivning av samtliga sdkerhetsskyddsatgarder i betdnkandet. For
tydlighets skull borde sakerhetsskydd enligt PTS uppfattning haft ett eget avsnitt i
betankandet. Sakerhetsskyddsatgarden personalsakerhet syftar till att sdkerstélla att endast
personer som ar lojala och palitliga i sakerhetshanseende deltar i sakerhetskanslig
verksamhet. Endast personer som ar godkanda (beddomts palitliga och har tillrdckliga
kunskaper om sakerhetsskydd) ar behorig att delta i sakerhetskanslig verksamhet.
Personalsdkerhet bor beskrivas i samband med 6vriga sdkerhetsskyddsatgarder i den
fortsatta beredningen av forslagen.

PTS vill ocksa framfora att om lagforslaget genomférs i de delar som avser anvandning av
begreppet information bér det 6vervagas om sakerhetsskyddslagens tillimpningsomrade bor
utvidgas till att dven gélla “information” for att motverka skada for Sveriges sakerhet.

Detta yttrande har beslutats av divisionschefen Catarina Wretman. | drendets slutliga
handlaggning har avdelningschefen Annica Bergman, enhetschefen Katarina Holmqvist och
juristerna Julia Pistol, Anette Norman och Britt-Marie Jonson (féredragande) deltagit.

cIS

Beslutat av: Catarina Wretman
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