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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande 6ver Oppna data-utredningens huvudbetinkande
Innovation genom information (SOU 2020:55)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

En ny lag som ska genomféra EU-direktiv 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (6ppna datadirektivet) foreslas. Lagen omfattar information som
innehas av myndigheter och offentliga foretag, med vissa i lagen specificerade undantag. Bland dessa
undantag kan ndmnas information som utgérs av datorprogram, upphovsratt till konstnarliga verk,
logotyper, innehas av viss utbildnings- och forskningsverksamhet, som gors tiliganglig av myndighet i
dess konkurrensutsatta verksamhet eller for att anvandas i en icke konkurrensutsatt verksamhet eller
som innehas av ett offentligt foretag som inte har samband med en tjanst av allmant intresse. Lagen
innehaller inga krav pa att berérda myndigheter eller foretag ska gora information tillganglig pa eget
initiativ, men likval en bestdmmelse som anger att de bor gora detta. Lagen foreskriver att nar
information av sarskilt intresse for vidareutnyttjande gors tillganglig utan en begéran ska myndigheten
eller det offentliga foretaget digitalt publicera en beskrivning av informationen i en centralt atkomlig
forteckning. Information ska tillhandahallas i befintliga format och sprakversioner och om méjligt och
lampligt i format som ar 6ppna, maskinlasbara, tillgangliga och sdkbara, tillsammans med tillhérande
metadata. Sarskilda vardefulla datamangder* och dynamiska data ska tillhandahallas i maskinlasbart
format via lampliga granssnitt och, om det &r andamalsenligt, for bulknedladdning. Sarskilt vardefulla
datamangder och forskningsdata ska som huvudregel tillhandahallas avgiftsfritt. Avgifter far omfatta
kostnader for att reproducera, tillhandahalla och sprida information, for att avidentifiera personuppgifter
och atgarder for att skydda konfidentiell affarsinformation samt i vissa specificerade fall aven kostnader
for att samla in, framstélla och lagra information samt for att fa en rimlig avkastning pa investeringar.
Om en avgift ar faststalld i forvag ska beloppet, berakningsgrund m.m. publiceras. Lagen medger aven
begransade mojligheter att bevilja exklusiv rattighet att vidareutnyttja information och specificerar
villkoren for detta. Myndigheten for digital forvaltning ska framja tillampningen av lagen och ges viss
foreskriftsratt. Lagen foreslas trada i kraft den 17 juni 2021 och ersatta lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen.

1 Direktivet ger EU-kommissionen i uppgift att anta genomférandeakter med en forteckning dver sarskilda vardefulla
dataméngder inom de kategorier som anges i bilaga 1 (geospatiala data, jordobservation och miljé, meteorologiska data,
statistik, foretag och féretagsagande samt rorlighet).
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen anger att informationssamhallet far en allt storre betydelse och den digitala

revolution som inleddes i borjan av 1990-talet satte effektivt ljuset pa potentialen i utdkad tiligang till
information fran det offentliga. Tillgang till PSI (Public Sector Information), sarskilt i digital form, har ett
stort socioekonomiskt varde och ar en betydelsefull kalla fér innovation och teknisk utveckling. | syfte att
tillvarata dessa potentiella varden inleddes ett arbete pa saval unionsniva som nationell niva i syfte att
framja vidareutnyttjandet av digital information fran den offentliga sektorn. Det forsta PSI-direktivet
(2003/98/EG) antogs 2003. Teknikutvecklingen och informationsmangden i samhallet 6kade darefter
narmast lavinartat, bl.a. genom att en helt ny marknad for mobila applikationer uppstod efter att iPhone
lanserades ar 2007. P& EU-niva kunde det, som ett led i den dversyn av PSI-direktivet som skulle goras
senast den 1 juli 2008, konstateras att det fanns kvarvarande skillnader mellan hur medlemsstaterna
reglerade och arbetade med tillgangliggérande och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn. Mot denna bakgrund, och i syfte att inte forlora de ekonomiska och sociala méjligheter som ar
forknippade med vidareutnyttjande av offentliga data, antogs andringsdirektivet (2013/37/EU). PSI-
direktivet och andringsdirektivet har genomforts i svensk ratt genom PSI-lagen som tradde i kraft den 1
juli 2010, med de andringar som galler fran och med den 1 juli 2015. Utredningen anger vidare att
Kommissionen efter en 6versyn och utvardering av PS|-direktivet och andringsdirektivet ansett att
ytterligare insatser pa EU-niva ar nddvandiga, vilket lett till det nya "Oppna data’-direktivet. De
overgripande malen med direktivet ar att ytterligare bidra till att starka EU:s dataekonomi genom att dka
mangden data fran den offentliga sektorn, garantera rattvis konkurrens och forbattra
gransoverskridande innovation som bygger pa digital information. Det potentiella vardet i 6ppna data
beraknas for EU till hundratals miljarder kronor arligen. Direktivet ska vara genomfért i medlemsstaterna
senast den 17 juli 2021 och det &r det utredningens forslag syftar till.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen anger att de krav som Gppna data-direktivet innehaller maste genomfdras

i svensk ratt, men att detta, liksom tidigare PSI-direktiv, ar ett minimidirektiv. Regelradet har inte haft
mojlighet att granska alla forslag i detalj, men savitt Regelradet kan beddma redogdr utredningen
utforligt for alla dvervaganden kring direktivets olika bestdmmelser som ryms inom det nationella
handlingsutrymmet, vilket ror saval lagtekniska Idsningar som begreppsdefinitioner och materiella krav.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen anger i konsekvensutredningen att den nya lagen ar forenlig med de villkor som uppstélls i
Oppna data-direktivet och darmed forenlig med EU-ratten. Mer detaljerade dvervaganden i forhallande
till direktivet finns i sjalva betankandet, liksom redogérelser for forslagets forhallande till andra EU-
rattsliga regelverk, exempelvis om konkurrens, statsstod och dataskydd.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen anger att medlemsstaterna senast den 17 juli 2021 ska satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nddvandiga for att genomfora direktivet. Vid samma tidpunkt upphor
PSI-direktivet. Den nya lagen bér darfor trada i kraft samma datum, liksom de foreslagna andringarna i
instruktionen for Myndigheten for digital forvaltning och arkivforordningen. Myndigheten for digital
forvaltning ska framja lagens tilldmpning, vilket enligt utredningen bland annat innebér att myndigheten
forvantas bedriva [6pande radgivande och stottande arbete gentemot olika informationsagare, t.ex. i
form av informationsinsatser, stod med juridisk och teknisk kompetens och vagledningar.

Regelradet gor foliande beddmning. Beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
tillrécklig. Aven om informationsinsatser namns som en uppygift for Myndigheten for digital forvaltning
hade det varit behdvligt att mer utforligt redovisa eventuella behov av speciella informationsinsatser
med anledning av de nya reglerna. Detta torde vara sarskilt angelaget mot bakgrund av den bristande
kunskap och osakerhet pa omradet som utredningen beskriver finns idag.

Regelradet finner darfér redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar, men
redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Lagen omfattar forutom myndigheter aven offentliga foretag. Offentliga foretag definieras i lagen som ett
foretag som en eller flera myndigheter har ett bestdmmande inflytande éver och som ar verksamt
- inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1-8 §§ lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna,
- som ett kollektivtrafikforetag enligt artikel 2 i forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa
jarnvag och vag
- som ett lufttrafikforetag som har allmén trafikplikt enligt artikel 16 i férordning (EG) nr 1008/2008
om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen, eller
- som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allman trafik enligt artikel 4 i
forordning (EEG) nr 3577/92 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage).
Avseende den forsta strecksatsen anger utredningen att for att omfattas av den nya lagen ska ett
offentligt foretag enligt artikel 1.1. b i 6ppna data-direktivet vara ett foretag som ar verksamt inom de
omraden som definieras i forsorjningsdirektivet 2014/25/EU, d.v.s. vatten, energi, transport och
posttjanster. Forsorjningsdirektivet ar genomfdrt genom lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF). Utredningen anger att upprékningen av foretag som bedriver sadan
verksamhet &r forhallandevis omfattande och att man darfor hanvisar till LUF i stéllet for att gora en
motsvarande upprakning i den nya lagen. Utredningen anger att den nya lagen omfattar en varierande
flora av aktorer och att det inte gar att gora nagon definitiv grans for vilka som omfattas. Det finns
exempelvis inte nagon statistik Gver hur manga statliga bolag som utgér offentligt styrda organ.
Utredningen anger vidare att vilka som omfattas av denna definition varierar 6ver tid och kan dessutom
paverkas av praxis fran EU-domstolen och nationella domstolar. Utredningen anger vidare att forslaget
indirekt berdr enskilda potentiella vidareutnyttjare av information.

Regelradet gér foljande bedémning. Utredningen redovisar dversiktligt nagra svarigheter med att exakt
redovisa vilka offentliga foretag som berérs av forslaget. Det gar att utlasa vilka branscher som framst
berdrs, men det forekommer inga forsok till kvantifiering eller uppskattning av antal berérda foretag eller
deras fordelning pa olika sektorer, vilket hade varit behévligt, liksom ett resonemang kring storleken pa
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berdrda offentliga foretag. Givet forslagets karaktar ar det daremot inte behdvligt med en redovisning av
potentiella vidareutnyttjare av information.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig, men utifran
bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen anger att den nya lagen inte innehaller nagra férslag som kan antas medfora
kostnadsokningar for andra aktérer &n de som omfattas av tillampningsomradet eller de som vill
vidareutnyttja information. Att det kan uppsta indirekta effekter for féretag vars verksamhet bygger pa
foradling av information fran den offentliga sektorn — exempelvis genom att konkurrensen kar som en
foljd av att tillgang till digital och avgiftsfri information kar — anges inte vara nagot som séarskilt beaktas i
konsekvensutredningen. Den évergripande beddmningen ar att forslagen kommer att framja ett okat
vidareutnyttjande genom att mer information, i mer lattanvénda format, gors tillganglig. Pa sikt kommer
forslagen att fa positiva effekter for saval offentliga aktérer som enskilda vidareutnyttjare och samhallet i
stort. En skillnad fran nuvarande lagstiftning ar att offentliga foretag omfattas av tillampningsomradet.
De ar skyldiga att tillampa formatkraven nar information gérs tillganglig efter en begaran om
vidareutnyttjande eller nar information gors tillganglig pa eget initiativ. Den nya lagen innehaller
emellertid inte nagon skyldighet for offentliga foretag att handlagga ett &rende om vidareutnyttjande
enligt den ordning som foreskrivs i lagen. De offentliga foretagen kan darfor sjalv i stor utstrackning
bestamma dver deras arbetsborda. Enligt utredningens bedémning kommer de offentliga foretagen
darmed inte att paverkas finansiellt i nagon stérre utstrackning av forslagen.

Om ett offentligt foretag daremot valjer att tillgangliggéra information for vidareutnyttjande som det i dag
tar ut en avgift for kan konsekvenserna framéver bli att ett sadant tillgangliggorande ska vara

avgiftsfritt om det ror sig om information som utgér sarskilda vardefulla dataméngder. Detta beror
emellertid pa om ett undantag fran avgiftsfrihet ar sarskilt foreskrivet i den kommande
genomférandeakten pa grund av att konkurrensen pa marknaden annars skulle snedvridas.
Utredningen anger att det ar darfor svart att forutse vilka effekter direktivet kommer att fa for offentliga
foretag vad galler avgifter. Mot bakgrund av att offentliga foretag omfattas av undantag som innebar att
de kan ta ut avgifter som medger full kostnadstackning, i vart fall for information som inte utgér sarskilda
vardefulla datamangder och majligen aven for den sistndmnda informationen om detta kommer att
foreskrivas i den kommande genomforandeakten, ar emellertid utredningens bedémning att de
ekonomiska konsekvenserna for de offentliga foretagen inte kommer att bli sarskilt stora. Nar det galler
forslaget om tillgangliggérande pa eget initiativ av information bygger det pa ett frivilligt atagande. Inte
heller i den delen anges att det skulle leda till nagon stérre budgetér konsekvens for offentliga foretag.

Utredningen anger att for nagra myndigheter som ar huvudsakligen avgiftsfinansierade och vars
verksamhet &r nara kopplad till att framstalla och géra information tillganglig kan férslagen om avgifter
for sarskilda vardefulla datamangder medféra betydande intaktsforluster. Utredningen refererar till en
rapport som Lantméteriet publicerat Gver sitt uppdrag fran regeringen att analysera budgetéra
konsekvenser av myndigheters tillgangliggérande av vardefulla dataméangder enligt vilken den totala
budgetéra konsekvensen for de aktdrer som berdrs i rapporten for att tillhandahalla foreslagna
datamangder avgiftsfritt beraknas till 510 miljoner kronor for forlorade anvandaravgifter och 42 miljoner
kronor for kostnader i form av driftskostnader och investeringar i ny teknik och infrastruktur. Av de
forlorade anvandarintakterna avser 84 miljoner kronor sadana avgifter som offentliga aktorer debiterar
varandra avseende licensavgifter. Forlorade intakter fran olika kommersiella aktérer uppgar till 426
miljoner kronor. De budgetéra konsekvenserna av att avgiftsfritt tillgangliggéra foreslagna datamangder
forvantas bli klart storst for Lantmateriet och kommunsektorn. Enligt rapporten utgor
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driftkostnadsokningar ca fem respektive sju procent av de totala budgetara konsekvenserna.
Intaktsbortfall &r saledes den absolut stérsta budgetara effekten.

Kravet pa tillgangsforteckning innebar att nar information som &r av sarskilt intresse for
vidareutnyttjande gors tillganglig utan en féregaende begaran, ska myndigheten eller det offentliga
foretaget aven digitalt publicera en beskrivning av informationen i en centralt atkomlig forteckning,
tillsammans med tillhdrande metadata. Kravet pa tillgangsforteckning omfattar situationerna nar
information gors tillganglig antingen pa eget initiativ eller for att det foljer av en informationsskyldighet i
en forfattning. Nar information tillgangliggors efter en begéran foreligger det inte nagon skyldighet att
beskriva informationen i forteckningen. Ett sddant begransat krav motverkar en 6kad arbetsbelastning.
Utredningen beddmer att det arbete som kan kravas ar av marginell betydelse och att férslagen i denna
del inte medfor nagra budgetéra konsekvenser.

Utredningen anger att ett syfte med 6ppna data-direktivet och huvudregeln om avgiftsfrinet ar att
stimulera innovation och utveckling av nya tjanster som bygger pa information fran den offentliga
sektorn. Mindre och nystartade foretag ar i detta avseende ofta drivande. | ingressen till 6ppna data-
direktivet identifieras darfor priskansligheten i forhallande till nystartade foretag och sma och medelstora
foretag, vars intrade pa marknaden kan hindras av avgifter. | PSI-utredningen anfors vidare att det
framgar av flera internationella studier att efterfragan pa information fran den offentliga sektorn ar
priskanslig, dvs. efterfragan fran vidareutnyttjarna dkar relativt kraftigt nar avgifterna sanks till
marginalkostnaden eller tas bort helt. | Statskontorets slutrapport Hinder for att anvanda
myndigheternas dppna data (2018:6) hanvisas till denna slutsats, och bedémningen gors

aven att for anvandarna ar avgifter ett av de allra storsta hindren. Dessa slutsatser har enligt
utredningen bekraftats i kontakter med foretradare for olika myndigheter och andra aktorer. Ett konkret
exempel pa effekten av slopade avgifter som redovisas ar Lantméteriets publicering av viss geodata,
dar antalet nedladdningar dkade fran 8 000 till 40 000 per manad nar avgifterna for vidareutnyttjande
togs bort.

Regelradet gor foljande beddmning. Utredningen redovisar en hel del vardefull information, bade
kvalitativ och kvantitativ, avseende forslagets paverkan pa direkt och indirekt berérda foretag. Det &r pa
en del stéllen, i de fall endast myndigheter omnamns, oklart om de forvantade kostnaderna ar de
samma for myndigheter och offentliga féretag. Det hade varit behdvligt med fler exempelberékningar
och mer utférligt beskriven tidsatgang for olika atgarder for att fa en battre bild av sadana effekter.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa berorda foretags kostnader och
tidsatgang bristfallig, men redovisningen av paverkan pa berorda foretags verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredningen anger att ett syfte med 6ppna data-direktivet och den nya huvudregeln om avgiftsfrinet ar
att stimulera innovation och utveckling av nya tjanster som bygger pa information fran den offentliga
sektorn. Mindre och nystartade foretag ar i detta avseende ofta drivande. | ingressen till 6ppna data-
direktivet identifieras darfor priskansligheten i forhallande till nystartade foretag och sma och medelstora
foretag, vars intrade pa marknaden kan hindras av avgifter. Utredningen redogdr utforligt i betankanden
for hur konkurrenshansyn pa olika satt tagits. Villkor far inte i onddan begransa mojligheterna till
vidareutnyttjande eller anvandas for att begransa konkurrensen. Det galler exempelvis villkoren for
exklusiva avtal och att myndigheter som tillhandahaller information for sin egen konkurrensutsatta
verksamhet ska gora detta pa samma villkor som for andra vidareutnyttjare. Aven om det anges att det
kan uppsta indirekta effekter for foretag vars verksamhet bygger pa foradling av information fran den
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offentliga sektorn — exempelvis genom att konkurrensen dkar som en f6ljd av att tillgang till digital och
avgiftsfri information dkar — ar det inte nagot som séarskilt anges beaktas i konsekvensutredningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Konkurrensaspekterna behandlas pa olika sétt i betankandet och
aven om de 6vergripande resonemangen ar tydliga saknas en mer utforlig beskrivning av hur svenska
foretag paverkas av det nya regelverket, bade dem emellan och i forhallande till foretag inom EU och
globalt.

Regelradet finner darfor redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan inte hitta nagon beskrivning av hur regleringen skulle paverka foretagen i andra
avseenden, men ser ingen uppenbar anledning att sddan paverkan skulle finnas och finner darfor
avsaknad av redovisning i detta avseende godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Savitt Regelradet kan bedéma finns ingen sarskild redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning.

Regelradet gér foljande bedémning. Da det inte framgar huruvida eller i vilken utstrackning de direkt
berdrda offentliga foretagen utgors av sma foretag och da det saknas kvantifieringar av kostnader
forslagen medfor hade det varit behdvligt med ett resonemang kring eventuellt behov av sérskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Utredningen har utforligt och omfattande redovisat sina dvervaganden kring genomforandet av det nya
Oppna data-direktivet och det finns mycket vardefull information i betdnkandet. Det ar ocksa positivt att
utredningen, med tanke pa flertalet osakra variabler som spelar in pa utfallet av lagens tillampning,
beddmer att en utvardering bér genomfdras en tid efter 6ppna data-lagens inforande. Det forekommer
emellertid flera grundldggande brister vad avser redovisningen av berdrda féretag och det nya
regelverkets effekter pa dessa.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet ser garna att strukturen i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning anvands vid upprattande av konsekvensutredningar. Enligt Regelradet ar
forslagsstallarens konsekvensutredning svar att folja da den inte foljer denna struktur. Detta har dock
inte paverkat den sammantagna beddmningen av konsekvensutredningen.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 25 november 2020.
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| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hans Peter Larsson, Claes Norberg, Lennart
Renbjer och Marie-Louise Stromgren.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 717
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