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utredningens huvudbetankande Innovation
genom information, SOU 2020:55

Sammanfattning

Riksantikvarieambetet tillstyrker huvuddelen av utredningens foreslag. Flera
forslag behdver dock fortydligas for att kulturarvsinstitutionerna ska kunna 6ka
takten pa tillhandahallandet av 6ppna data. Vidare behdver resurser tillféras for
digitalisering och tillgangliggérande.

Synpunkter
Yttrandet har tagits fram av Riksantikvariedmbetet med ett brett
kulturarvsperspektiv. Digisams sekretariat har deltagit i beredning och slutlig

handlaggning av yttrandet.

| avsnitt 10.5.2 hanteras undantag for tredje mans upphovsratt. Ett fortydligande
kring vad som ska anses omfattas av tredje mans upphovsratt skulle dock
behovas. Utredningen konstaterar att inkomna handlingar ofta omfattas av tredje
mans upphovsratt, och att det &r annorlunda med myndigheternas upprattade
handlingar. Men man gar inte djupare in pa det har omradet, och det skulle

behovas for att reda ut vissa gransdragningsproblem.

Forfattningar, yttranden och beslut omfattas ju inte av upphovsratt, enligt 9 § lagen
(1960:729) om upphovsréatt till litteréra och konstnarliga verk, URL. Men for andra
upprattade handlingar galler att var och en har ratt att aterge handlingarna, enligt
26 a § URL. Exakt hur det ska tolkas ar svart att veta, men det star atminstone
klart att den ideella delen av upphovsratten finns kvar. Den kan ju aldrig tillkomma
en myndighet utan hor till upphovspersonen. Det ar oklart om sadana handlingar

undantas fran tillampningen av den foreslagna 6ppna data-lagen.
| den praktiska hanteringen innebar detta vissa problem. Den ideella ratten

innebar ju att ett verk inte far andras sa att upphovspersonen kranks, och inte

heller goras tillgangligt i ett sdidant sammanhang som &ar krankande for
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upphovsmannen. Sadan information ar alltsa inte helt fri att ateranvanda. Om
sadan information &nda ska omfattas av 6ppna data-lagen maste man pa nagot
satt gora den aspekten tydlig for de som vill vidareutnyttja informationen. Om
informationen till exempel tillhandahélls via Sveriges 6ppna data-portal ar det
viktigt att anvéndarna inte far uppfattningen att all information i dataportalen ar helt
fri att &teranvanda. Annars ar det risk for att anvandarna blir vilseledda. Det
behodvs ett djupare resonemang kring detta och en tydligare formulering i den

féreslagna lagen.

Riksantikvarieambetet tillstyrker forslaget i avsnitt 14.4.2 om andringar i
avgiftsforordningen i syfte att fortydliga nar avgifter far tas ut och vilka kostnader

de far tacka.

| avsnitt 17.6.1 foreslar utredningen att formatkraven inte ska tilldampas om det
vore olampligt med hansyn till skyddet av personuppgifter. Nagon végledning kring
hur man ska goéra den beddmningen ges dock inte. Det ar forstaeligt att
utredningen inte har kunnat géra det — men de myndigheter som ska tillampa den
nya Oppna data-lagen maste trots allt hantera denna fraga. Om man gor en
felaktig bedémning riskerar man att skada enskilda personer, liksom att drabbas
av sanktionsavgifter. Att inte tillhandahalla mer 6ppna data ar, i ljuset av det, ett
sdkrare alternativ. Utan mer stdd och vagledning i den har fragan blir det svart for

myndigheterna att tillhandahalla mer 6ppna data.

| avsnitt 18.2.4 anges att de budgetara konsekvenserna av férslagen bedéms
kunna hanteras inom befintliga anslag. For kulturarvsaktorer finns majligheten att
ta ut avgifter i stor utstrackning. Svenska kulturarvsaktorer tillhandahaller dock
sadan information i stor utstréckning gratis i dagslaget. Ska mindre aktdrer pa
kulturarvsomradet borja ta ut avgifter innebar den hanteringen i sig en kraftigt
o6kad administration. Det blir en grannlaga uppgift att balansera den delen av

kostnaderna mot en avgift som inte far ga utéver avgiftsprinciperna.

For en myndighet som skapar ny information finns méjligheten att stalla om sina
processer sa att tillhandahallandet underlattas, genom att till exempel licensiera
material med 6ppna licenser och vélja Iampliga format fran bérjan. Manga
kulturarvsmyndigheter saknar den mdjligheten till effektivisering eftersom man inte
tar fram s& mycket ny information, utan istallet forvaltar stora mangder redan
existerande information. For att kunna tillgangliggéra sadan information maste

man forst avbilda den analoga informationen digitalt. Upphovsrattsliga fragor ar
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ofta aktuella och maste I0sas innan informationen kan publiceras sa att
allmanheten kan ta del av den. Kulturarvsinstitutionerna har alltsd en annan

utgangspunkt an manga andra myndigheter.

Ska kulturarvsmyndigheterna kunna 6ka mangden éppna data som tillhandahalls

behdvs alltsa 6kade resurser och att de juridiska problem som namnts blir 16sta.
Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter féredragning av
verksjuristen Sofia Kullman. Aven éverantikvarien Knut Weibull, avdelningschefen
Torsten Hokby och enhetschefen Carl-Magnus Fahlcrantz har varit med vid den
slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia: kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se

i.df.remisser@regeringskansliet.se
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