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Sammanfattning

Skogsstyrelsen vilkomnar forslaget och ser det som en bra och nddvéndig
fordndring att klargora regelverken kring 6ppna data och dven underlitta
inforandet av avgiftsfria data. Lagen &r vél utformad och tillrackligt styrande
utan att bli hindrande. Det &r viktigt att data blir avgiftsfria, att myndigheter
far stod 1 frigan om datautlimnande och att finansieringsfragan 16ses sa att
dataproduktionen hos avgiftsfinansierade myndigheter inte himmas. Forslaget
ar positivt for att nd de skogspolitiska mélen och en héllbar utveckling.

Overgripande

Politiken anger att skogsbruket ska bedrivas med frihet under eget ansvar.
God datatillgang &r vésentlig for verksamhetens genomférande och
myndighetsdata spelar en central roll.

Skogsstyrelsen har dirfor sedan lédnge distribuerat data 6ppet och utan avgifter
via sina e-tjanster. Det dr frimst geodata for anvéndning 1 planeringsunderlag
av enskilda markégare, skogsentreprendrer och skogsforetag. Vi har ocksa
vidareformedlat andra myndigheters 6ppna data for skogliga andamal. Manga
tjdnster har dock begrinsats eftersom de skulle krdva avgiftsfinansierade data.
Slutanvéndaren, till exempel den enskilda skogsédgaren eller
skogsentreprendren, far genom den foreslagna fordandringen ett béttre
beslutsunderlag. Ett 6ppet och avgiftsfritt datautbyte har darfor stor betydelse
for skogspolitikens genomforande.

Skogsstyrelsen anser att avgiftsfrihet ocksa dr en angeldgen forutséttning for
att 6ka innovationstakten. Med stdd av Vinnova driver Skogsstyrelsen och
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, ”Skogsdatalabbet” for att underlétta
innovation pa skogliga data. Verksamheten skulle kunna drivas effektivare
om alla offentliga dataméingder skulle vara 6ppna och avgiftsfria.

Skogsstyrelsen noterar att lagen inte bara starker innovation och utveckling,
utan ocksd medfor positiva effekter pa transparens och insyn i den offentliga
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forvaltningen. Som sidoeffekt ges troligen ocksa mindre foretag mer réttvisa
konkurrensvillkor, sérskilt sma foretag som verkar Gver stora arealer.

Noteringar

10.5.1. Skogsstyrelsen noterar att fraigan om 6ppen programkod inte beskrivs
sarskilt. Vi haller med utredningen om att programvaror inte ska omfattas av
lagstiftningen generellt, men i vissa fall kan programkod som anvénds vid
databearbetning och vidareutnyttjande néra datakillan vara lik 6ppen data.
Vidareutnyttjande av data, innovation och utveckling kan underlittas betydligt
om dataprogram kors néra datakillan och dppen programkod anvénds. Vi tror
darfor att det kan vara bra att 1 ett senare skede ocksa utreda fragan om 6ppen
programkod.

Vi noterar att det 1 avsnitt 4.6.2 och 17.3 gors hdnvisningar till dldre
foreskrifter fran MSB som har ersatts under 2020.

8.4 Skogsstyrelsen noterar att det inte krdvs att den som begér ett
tillhandahallande, tydliggor att tillhandahédllandet begérs med stdd av den nya
lagen. Detta kan komplicera myndighetens bedémning och hantering da det
inte framgar om begéran avser information for vidareutnyttjande eller
information som utgor allmén handling. Visserligen anger utredningen ett
antal exempel pa hur myndigheten kan hantera fragor som inte direkt later sig
identifieras som det ena eller andra men komplexiteten kvarstar i synnerhet
som ett vidareutnyttjande delvis medfor en helt annan (och for myndigheterna
ovan) hantering. Utredningen fastslér pa flera stéllen dessutom att den nya
lagen dven ska omfatta information som ldmnas ut med stod av TF.
Skogsstyrelsen har ingen 16sning, men ser att det kommer att behovas vidare
véigledning i fragan.

Avsnitt 10.5.12, 17.6.1, 17.6.3. ndmner “lamplighet” och att varje myndighet
ska bedoma lampligheten 1 att tillgidngliggdra personuppgifter. I lagforslaget
kap 2 1§ sd nimns ... om det inte dr oldmpligt ...”

For att underlitta tolkningen foreslar vi att det gors hdnvisningar till
dataskyddsforordningen i berorda stycken. Lagforslaget kan dé uttryckas:
”...om det inte dr oforenligt med reglerna i dataskyddsférordningen”

14.3.4 Ritten att ta ut avgifter — Utredningen menar att endast principerna for
avgifter bor ingd 1 den nya lagen och att avgiftsnivéerna faststélls 1 annan
forfattning. Skogsstyrelsen noterar att principerna for avgiftsuttag kan orsaka
problem i de fall marginalkostnader av engangskaraktér for visst datauttag tas
ut. Det kan da bli s att den forsta som begér information for
vidareutnyttjande fér sta for avgifterna men de som eventuellt kommer efter
slipper avgifter.

15. 4 Licenser. Skogsstyrelsen tillimpar i dag CC-BY som villkor {for
anvindning. Detta for att underlétta kvalitetssdkring och kvalitetskontroll hos
slutanvindare. I manga fall dr de data som Skogsstyrelsen tillhandahéller inte
allmént och entydigt definierade och en slutanvidndare kan behova soka sig



Skogsstyrelsen Yttrande 2020-12-10 2020/3564 3(3)

tillbaka till kdllan for att bedoma hur informationen kan anvindas.
Skogsstyrelsen ser darfor helst att lagen ger myndigheter utrymme att
anvinda CC-BY.

18. Finansiella konsekvenser. Skogsstyrelsen ser i dag inte nagra mérkbart
okade kostnader av forslaget for egen del. A andra sidan medfor avgiftsfrihet
inte heller nagra storre kostnadssankningar. Vi ser darfor begrinsade
mojligheter till omfordelning av kostnader inom staten.
Finansieringsalternativen i ovrigt har Skogsstyrelsen svart att bedoma. Det &r
dock viktigt att intéktsbortfallet inte gar ut 6ver produktionskapacitet,
utvecklingstakt eller kvalitet hos data fran avgiftsfinansierade myndigheter

Det saknas resonemang i utredningen hur tillgangen till 6ppna data forhaller
sig till den gallring av allménna handlingar som myndigheterna har att ta
stdllning till. Till exempel 4r dynamiska data inte séllan foremaél for gallring,
dvs i och med att den nya uppgiften tillfors, gallras samtidigt den tidigare.
Detta som en f6ljd av kraven pa myndigheterna att fortlopande prova
forutsattningarna for gallring. For att den nya lagen ska fylla sitt syfte borde
det overvidgas om t. ex. ett inférande av ytterligare ett bevarandebehov 1
Arkivlagens 3 § kan bidra till de 6vergripande mal som anges i direktivet.

Skogsstyrelsen noterar att det kan finnas ett behov av kompetensutveckling
hos registraturen hos landets myndigheter. En riktad information till denna
grupp bor overvigas.

I detta drende har generaldirektdor Herman Sundqvist beslutat och
verksamhetsutvecklare Patrik André varit foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé avdelningschef Goran Rune, processforvaltare
Agneta Jonsson, verksarkivarie Gunilla Stromberg och
informationssdkerhetssamordnare Mats Peterson deltagit.
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