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Svar pa remiss: Oppna data-utredningens huvudbetinkande Innovation genom
information, SOU 2020:55

Sammanfattning

e SIS vill betona att det finns ett stort utbud av standarder som kan framja syftena bakom
den foreslagna lagstiftningen, och att det finns mer @n en standard som anvands for
datadelning

e SIS anser att den myndighet som genom utredningens forslag ges ansvaret att ta fram
regler, specifikationer, vagledningar, praktiska arbetsséatt, processer och riktlinjer for
genomforandet, bér anvdanda de standarder som utvecklas och férvaltas av nagot av de
formella, av staten erkdnda, standardiseringsorganen

e SIS uppmuntrar offentliga aktorer till deltagande i standardiseringsarbete for att paverka
innehallet i standarder i linje med nationella intressen. De myndigheter som sannolikt
kommer berdéras sarskilt av forslaget, bor ges uppdrag och resurser att delta i relevant
formell standardisering pa omradet

Standardisering — ett véirdefullt komplement
Svenska institutet for standarder, SIS, har tagit del av remissen och 6nskar lamna ett yttrande.

SIS yttrar sig i fragor som ror standardisering som process samt hanvisning till standarder och
tekniska specifikationer, genom SIS roll som nationellt standardiseringsorgan. | var bedomning av
remissen har vi ett standardiseringsperspektiv med fokus pa 6ppna data och format for
datadelning.

SIS &r Sveriges medlem i de europeiska respektive internationella standardiseringsorganen CEN
och ISO. Genom SIS deltar svenska experter vid framtagandet av saval nationella som europeiska
och internationella standarder. SIS ar dven ett organ i Sverige som faststaller svensk standard.

Standarder och standardisering ar en grundlaggande forutsattning for ett lyckat genomférande av
Oppna data-direktivet. SIS saknar i utredningen hanvisning till den svenska
standardiseringsstrategin som regeringen publicerade 2018, samt till det pagaende
standardiseringsarbetet beskrivet i EU-kommissionens Rolling plan for ICT standardization.

Det finns ett stort utbud av befintliga standarder som pa olika satt fraimjar syftet med den
foreslagna lagstiftningen. SIS 6nskar darfor uppmuntra lagstiftaren, Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) och andra aktorer som kommer att tillampa och arbeta med anpassning till den
foreslagna lagen, att utforska det befintliga utbudet av standarder och 6vervaga hur dessa kan vara
behjalpliga vid genomférandet. SIS uppmuntrar att de myndigheter som ges ansvar att ta fram
regler, specifikationer, vagledningar, praktiska arbetsséatt, processer och riktlinjer for den offentliga
forvaltningens elektroniska informationsutbyte, anvdander standarder som utvecklas och foérvaltas
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genom nagot av de formella standardiseringsorganen. Detta kan exempelvis framjas genom att i
den foreslagna bestammelsen 22 § i férordning om instruktion for Myndigheten for Digital
forvaltning, fortydliga att myndigheten, nar sa ar lampligt, ska beakta europeiska och
internationella standarder i sina foreskrifter. Inspiration till hur en sddan uppmaning kan se ut kan
med férdel hamtas fran 4 § férordning (1994:2029) om tekniska regler?.

De formella standardiseringsorganen ar organisationer utpekade av regeringen att foretrada
Sverige i formell standardisering internationellt och &r specialiserade pa utveckling och férvaltning
av standarder. Att samordna arbetet genom en neutral och oberoende plattform skulle medféra
en 6kad transparens, forbattrad 6ppenhet, minskad risk for dubbelarbete och en 6kad
internationell koppling. En skillnad mellan open source och standarder framtagna av de formella
standardiseringsorganen ar att de senare alltid férvaltas och utvecklas 6ver tid vilket ger en
langsiktig robusthet.

Definitioner och begrepp

| artikel 5 i 6ppna data-direktivet anvands begreppet formella éppna standarder om tillgangliga
format. SIS vill sarskilt papeka vikten av att detta begrepp fortydligas for de offentliga aktorer som
paverkas av utredningens forslag. SIS vill sarskilt papeka att begreppet formella 6ppna standarder
inte bor likstdllas med éppna format och 6ppna data. | direktivet artikel 2 p. 15 definieras formell
o6ppen standard som "en skriftligt dokumenterad standard som specificerar kraven fér hur
interoperabilitet mellan programvaror ska sékerstdllas”. SIS dnskar komplettera med att begreppet
formell aven innebar att standarden ska vara framtagen av ett etablerat standardiseringsorgan.
Utover detta anser SIS att formella éppna standarder ska folja vad som framgar av Europeiska
interoperabilitetsramen som Europakommissionen antog den 23 mars 20172 (det vill sdga den
senaste versionen av ramverket). Enligt tidigare version av ramverket ska 6ppna standarder kunna
erhallas utan kostnad, sa ar inte fallet enligt den senaste versionen. Ramverket ger vidare specifik
vagledning om hur man kan skapa interoperabla digitala offentliga tjanster.

Standardisering - utfyllande och stéttande

En av standardiseringens starka sidor ar att det kan verka utfyllande i situationer dar lagstiftaren av
olika skal inte ansett det lampligt att reglera. Sdsom utredningen uppfattats och tolkats av SIS
konstateras exempelvis avsaknad av védgledning och gemensam standard for att stalla krav om att
publicera forteckning 6ver information som kan goras tillganglig for vidareutnyttjande, pa det satt
som foljer av 11 § PSl-lagen. Standardisering via ett av de formella standardiseringsorganen skulle
kunna vara en potentiell I6sning for det konstaterade men dven andra liknande problem.

| utredningen konstateras vidare att det &r av betydelse att det finns en samordning, saval
organisatoriskt som tekniskt, genom en tydlig gemensam standard fér hur offentliga aktérer bor
strukturera forteckningar 6ver information som ar tillganglig for vidareutnyttjande. Detta ramverk
behover vara pa plats redan i dag genom att DCAT-AP anvands som standard for att beskriva
tillgangsforteckningarna. Samtidigt konstateras behov av att meddela ndrmare foreskrifter om
bland annat metadata och tekniska standarder som ska tillampas nar en beskrivning av information

14 § En myndighet som avser att édndra eller upphéva en teknisk regel eller utarbeta en ny, skall underséka
om det finns en internationell eller europeisk standard pd omrdadet samt utreda méjligheten att anpassa
regeln till den. Det som nu sagts gdller ocksa férslag till sddana standarder. Myndigheten bor i ett sadant fall
utforma regeln sa att den dr férenlig med standarden.

2COM(2017) 134 final
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fors upp pa en forteckning®. Fér att digital information ska kunna anviéndas sémlést i Sverige,
Europa och internationellt, behdver den beskrivas enligt internationella standarder. SIS anser
darfor att det ar bra att DCAT-AP anvands for beskrivning av metadata for offentliga dataportaler.
Det finns manga andra standarder som kan anvandas som komplement till DCAT-AP.

| utredningen foreslas att det infors ett bemyndigande med instruktion for DIGG som anger att
myndigheten far meddela féreskrifter om innehallet i och utformningen av en forteckning 6ver
information som &r av séarskilt intresse for vidareutnyttjande. Dartill framgar att foreskrifter bland
annat kan behdéva meddelas avseende metadata och tekniska standarder som ska tillampas nar en
beskrivning av informationen fors upp pa en férteckning. SIS kan vid DIGG:s utévande av detta
bemyndigande vara behjalpliga genom att i samférstand med DIGG se Over utbudet av befintliga
standarder av relevans samt dven identifiera potentiellt behov av standardisering.

For att effektivt kunna delta i den fér omradet relevanta internationella standardisering som pagar
foreslar SIS att DIGG ges ett tydligt uppdrag och resurser att delta i och driva svenska intressen.
Detta kan lampligen ske genom att myndighetens instruktion kompletteras med ett sddant
uppdrag. Inspiration kan lampligen hamtas fran exempelvis 2 § Férordning (2010:769) med
instruktion fér Myndigheten for tillgédngliga medier.*

SIS vill slutliga papeka att SIS star till departementets och myndigheters férfogande for vidare
diskussion om hur standarder och standardisering kan bidra till ett gott genomférande av 6ppna
data-direktivet i Sverige, och till att lagstiftningens mal om att 6ppen offentlig data kan bidra till att
innovation nas.

Med vanlig halsning,

Annika Andreasen, VD
Svenska institutet for standarder

SIS dr en ideell férening och ett svenskt standardiseringsorgan. SIS dr utsedd av regeringen att representera
Sverige i ISO och CEN.

SIS projektleder det svenska arbetet med att ta fram standarder och tillhandahdller och férvaltar standarder i
Sverige. Vi finansierar var verksamhet genom frimst deltagaravgifter och férsdljning av standarder.

SIS verkar for svenskt inflytande i internationell standardisering inom ISO och CEN, och fér att standarder
sprids och anvdnds i Sverige.

Hos SIS kan aktérer inom ndringsliv, akademi, offentlig sektor och frivilligorganisationer ta initiativ till och
utveckla standarder som frmjar en god samhdllsutveckling.

3 (SOU 2020:55 s. 336)
4 Myndigheten ska sdrskilt... 2. frdmja, félja och medverka i nationell och internationell standardisering inom
sitt verksamhetsomrdde



