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Remissvar

Oppna data-utredningens
huvudbetankande Innovation genom
iInformation (SOU 2020:55)

Foreningen Svenskt Naringsliv har tagit del av Infrastrukturdepartementets remiss av SOU
2020:55 och lamnar synpunkter i detta yttrande.

Svenskt Naringslivs anser att:

- Begreppen information och data boér fortydligas.

- Incitamentsparagrafen 2:1 bor forstarkas.

- Lagens portalparagraf 1:1 bor justeras sa att &ven transparens, demokrati och insyn
anges som o6vergripande syften.

- Ansvarsrollerna, nar flera myndigheter och offentliga féretag innehar samma
information, bor fortydligas.

- Skriftlig motivering ska lamnas da begéaran inte medges i sin helhet.

- Information bor sa langt mojligt tillgangliggoras aven i annat an befintligt format.

- Att vidareutnyttjande av handlingar, déaribland forskningsdata och sarskilda
vardefulla datamangd, som huvudregel ska vara kostnadsfritt valkomnas.

Tillgang till data genererad av offentliga organ om exempelvis statistik, demografi,
kollektivtrafik, meteorologi och geografiska data kan dppna upp for vidareutveckling av
befintliga verksamheter och anvandas till att framstalla nya I6sningar pa samhalleliga
problem. Att 6ka mangden publicerad offentliga data kan séledes leda till
innovationsmassiga framsteg, medfora effektiviseringar inom branscher och pa sa satt
generera ekonomisk tillvaxt. Datadelning fran det offentliga till det privata leder aven till ett
mer transparent samhalle med mer upplysta medborgare vilket gynnar demokratin.
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Att framja dppna data och datadriven innovation ar ett omrade dar Sverige hittills har
presterat relativt daligtl. Lagen (2010:566) om vidareutnyttjiande av handlingar fran den
offentliga forvaltningen (i det féljande "PSl-lagen”) har fatt begransat genomslag. Svenskt
Naringsliv valkomnar darfor forslaget att infora en ny lag (i det féljande "Oppna datalagen”)
som ska genomféra EU-direktiv 2019/1024 om 6ppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (i det féljande "Oppna datadirektivet”). En ny lag kan
leda till ett effektivare genomférande av direktivet istéllet for att genomféra férandringarna i
den nu géllande PSl-lagen.

Sverige maste bli battre, mycket battre, for att svenska foretag inte ska forlora
konkurrenskraft i ett internationellt perspektiv. Det bor darfor i lagtexten eller i dess
forarbeten i relevanta delar inféras skarpta skrivningarna med malsattning att annu
effektivare och tydligare mojliggora for naringslivet och enskilda att pa basta satt kunna
tillvarata véardet i data genererad av offentliga organ.

Data och information

Det ar ett genomgaende problem att utredningen sammanblandar begreppen data och
information, trots att det i s& val svensk som utlandsk ratt gors tydlig skillnad pa dem 2
Utredningen tycks snarast anvanda dem som synonymer.2 Som exempel pa att de inte ar
synonymer kan namnas att lagen om féretagshemligheter uttryckligen omfattar information,
inte uppgifter.# Lagen om offentlighet och sekretess samt dataskyddsférordningen omfattar
dock uppgifter, inte information. | EU:s datastrategi har sarskilt papekats att gransdragningen
mellan data och information kan behdva ses dver, inte minst i ljuset av hur skyddet for
foretagshemligheter ar konstruerat.

Forstark incitamentsparagrafen

Svenskt Naringsliv féreslar att incitamentsparagrafen i 2:1, som avser att uppmuntra
myndigheter och offentliga féretag att bedriva ett kontinuerligt arbete att tillgangliggéra
offentlig data pa eget initiativ, forstarks genom att bor byts ut med ska. Den inledande
meningen i 2:1 skulle med denna &ndring lyda; "Myndigheter och offentliga foretag ska pa
eget initiativ géra information tillganglig [...]".

For att inte begransa de vinster som Oppna datalagen kan erbjuda, &r det av storsta vikt att
myndigheter och offentliga féretag prioriterar det arbete som Oppna datalagen kommer att
innebara. Tydligare information om vilken samhéllsnytta 6ppna data ger, vilka

1| OECDs, Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling, rapport Government at
a glance jamfors medlemslandernas offentliga forvaltning arligen. Sverige rankas
genomgaende hogt i rapporten, men i avsnittet som ror 6ppna data ligger Sverige pa plats
32 av 33 lander. Aven i Digital Economy and Society Index (DESI) 2020 kommer Sverige
forst pa tionde plats inom EU.

2 Se bland annat diskussionen om data som kunskapsbaserad tillgdng i EU:s datastrategi
samt diskussionen i Wainikka, Information som sjalvstandigt objekt, SvJT 2003 s. 578 ff.

3 Detta marks redan i titeln eftersom det trots att det handlar om genomforande av ett direktiv
om dppna data anvands uttrycket "information”.

4 Se 2 § lag om foretagshemligheter och direktiv 2016/943/EU.
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effektiviseringsmojligheter som finns och vilka ekonomiska besparingar som kan goras kan
starka de offentliga aktorernas i detta arbete.

Ett 6kat tillgangliggdrande av data kan medféra risker ur ett sdkerhets- och
integritetsskyddsperspektiv. De offentliga aktérernas lopande arbete med att uppratthalla
skyddet for Sveriges sékerhet, informationssakerhet och enskildas personliga integritet blir
darfor mycket betydelsefullt och det kommer att kréva ett férebyggande och strukturerat
sékerhetsarbete.

Svenskt Naringsliv haller inte med om beskrivningen (i avsnitt 4.7.1) om hur upphovsratten
kan innebara hinder mot tillgangliggérande av offentliga data. Upphovsratten uppkommer
hos den fysiska person som skapar verket, vilket ar reglerat i 2:16 regeringsformen.
Beskrivningen av att upphovsrétt normalt innehas av myndigheten ar inte korrekt. Mycket av
de upphovsrattsligt skyddade prestationer som tas fram hos myndigheter omfattas endast av
den sa kallade tumregeln. Den innebér att upphovsratten ligger kvar hos arbetstagaren och
att arbetsgivaren enbart far en nyttjande ratt inom ramen for sin normala verksamhet. En
mer langtgaende rattighetsoverlatelse kan ske i saval kollektivavtal som anstéllningsavtal,
men inte ens i upphovsrattstata branscher som exempelvis dagstidningsbranschen éverlats
hela upphovsratten till arbetsgivaren. Sjalva upphovsrétten ligger kvar hos de anstéallda, i de
fall nar upphovsratt uppkommer. Begransningen i 9 8§ upphovsrattslagen undantar ju mycket
av det som skapas hos myndigheter.

| utredningen erinras om att vikten att utreda vem som innehar eventuell upphovsrétt eller
narstaende rattigheter till den ifrdgavarande datamangden. Delning av en sédan skyddad
datamangd kan utgora intrdng i en innehavares ensamritt till datamangden.

Upphovsratten kan darfor inte vantas hindra tillgangen till data genererad av offentliga organ.
Upphovsratten skyddar inte idéer eller data i sig, utan den gestaltning av dem som gjorts.
Det blir inte en ensamrétt till enstaka data, inte ens genom databasskyddet.

Utvidga syftet

Svenskt Naringsliv foreslar att syftet med Oppna datalagen, att stédja utvecklingen av
informationsmarknaden och stimulera innovation, bér kompletteras. Aven transparens,
demokrati och insyn bér anges som 6vergripande syftet med lagen eftersom éppna data till
stor del handlar om dppenhet av den offentliga forvaltningen och om insyn for medborgarna
hur deras skattepengar spenderas.

Fortydliga ansvarsrollerna

Lagen ska enligt 1:3 tillampas p& information som innehas av myndigheter och offentliga
foretag. Svenskt Naringsliv befarar att “innehas” kan leda till en otydlig férdelning av ansvar,
sarskilt nar den lases tillsammans med 2:1.

Flera myndigheter och offentliga foretag kan inneha samma information. Det finns darfor risk
att flera aktorer tillhandahaller olika beskrivningar eller flera uppsattningar beskrivning av
samma information pa den centralt atkomliga forteckningen som asyftas i 2:2. Det kan ocksa
innebéara en 6kad risk ur sékerhetssynpunkt och ett sléseri med resurser att flera offentliga
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aktérerna forvantas att var for sig géra komplexa sakerhetsbeddémningar av vilken
information som kan géras tillganglig.

Ansvarsrollerna, nar flera myndigheter och offentliga féretag innehar samma information, bor
darfor fortydligas.

Skriftlig motivering nér en begaran avslas

Om en begaran om vidareutnyttjande avslas ska det beslutet enligt 3:3 motiveras skriftligt.
Pa sidan 240 i SOU 2020:55 star: “Det ska inte finnas nagot krav pa att begaran har
avslagits i sin helhet, utan det som ar avgérande &r att den information som omfattas av
begaran tillhandahalls pa ett satt som inte stammer 6verens med vad som angetts i
begéran.” Svenskt Naringsliv anser att samtliga beslut som avviker fran stalld begaran ska
motiveras for att sékerstalla mojligheten till verklagan.

Format

Den data myndigheterna tillhandahaller ar séllan strukturerad och det kan saknas API eller
liknande tjanster, vilket begransar mdjligheten att vidareutnyttja datan. Den féreslagna
lagtexten i 4:2 att information om det &r mojligt och lampligt ska tillhandahéallas i format som
ar 6ppna, maskinlasbara, tillgangliga och sékbara bor forstarkas. Vikten av att tillgangliggora
informationen som 6ppna data bor fortydligas i lagtexten eller i dess forarbeten, med risk att
vinsten for Oppna datalagen annars kommer vara begransad.

Avgiftsfritt i forsta hand

Sarskilt vardefulla datamangder och forskningsdata ska som huvudregel tillhandahéllas
avgiftsfritt. Detta ar bra och kommer stimulera innovation och utveckling av nya tjanster,
sarskilt for mindre och nystartade foretag som &ar mer priskansliga.

Forskningsdata omfattas av lagen endast om den helt eller delvis har tagits fram med
offentlig finansiering och gjorts tillganglig genom ett institutionellt eller &mnesbaserat
register. Lagen far, vad géller sddan forskningsdata som samfinansieras av offentliga och

privata foretag, inte minska incitamenten for forskningssamverkan eller pa annat séatt
paverka samverkan mellan naringslivet och akademin negativt.
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