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Regeringen,
Infrastrukturdepartementet

Remissvar

Oppna data-utredningens huvudbetinkande Innovation genom information,
SOU 2020:55

Diarienummer: 12020/02346

Den ideella féreningen Swedish JobTech tillstyrker Oppna data-utredningens férslag med de
reservationer som framgar av vara synpunkter i det féljande.

Vi lamnar nagra generella synpunkter, nagra synpunkter relaterade till betdankandets sammanfattning
och nagra synpunkter pa lagforslaget.

Foreningen anser att utredningen behandlar ett mycket viktigt omrade for Sveriges utveckling och
konkurrenskraft. Da foéreningens inriktning rér arbetsmarknadens funktion ser vi stora
utvecklingsmoijligheter nar start up féretag och andra foretag som driver utvecklingsarbete for
plattformar, applikationer och ekosystem, far storre tillgang till data som paverkar arbetsmarknaden.

Det finns stora vinster i en val fungerande arbetsmarknad som framjar strukturella forandringar,
standig kompetensutveckling av arbetskraften och stark konkurrensférmaga i férhallande till
omvarlden. En val fungerande arbetsmarknad genererar betydande tillskott till BNP.

Kortare vakanstider med hog kvalitet i matchning och resultat samt battre dverensstammelse mellan
arbetskraftens placering och dess 6nskemal &r en viktig del av en val fungerande arbetsmarknad och

som dven ger betydande BNP-tillskott.

Dartill kan laggas de humanvarden som férenas med en val fungerande arbetsmarknad.
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Eftersom tjansteman i statliga myndigheter omfattas av ett gemensamt regelverk bor utbyte av data
mellan statliga myndigheter ske helt fritt och utan sarskilda foreskrifter savida det inte rér data som

omgardas av sekretess relaterad till rikets sdakerhet.

Att anvandningen av ”Oppna data” har stor potential stéds av OECDs ranking av 33 ldnder inom

omradet. Dar placeras Sverige nast sist pa plats 32.

Citat ur ssmmanfattningen

Synpunkter

”Oppna data-direktivet syftar emellertid till att
uppmuntra myndigheter och offentliga foretag
att gora information tillganglig pa eget initiativ
for att pa sa satt framja ett okat
vidareutnyttjande.

Aven om vissa myndigheter och offentliga
foretag har ett stod i rattsordningen for att
frivilligt — eller som ett led i att fullgéra en
forfattningsreglerad skyldighet — gora
information tillganglig utan en féregaende
begaran, har det under vart arbete efterfragats
ett tydligare och bredare stod for sddana
atgarder. Vi foreslar darfor att det infors en
handlingsdirigerande bestammelse som
uppmuntrar myndigheter och offentliga féretag
att bedriva ett kontinuerligt arbete med att
gora information tillgénglig pa eget initiativ.”

1) Start up foretag behover fa tillgang till data
avgiftsfritt eller till reducerad avgift

2) Det bor sarskilt framga att myndigheter ska
stimuleras dela data mellan sig for att tredje
part ska fa storre nytta av myndighetens
plattform, applikationer och tjanster.

”Kraven pa format ar av vikt for att vardet av
information ska kunna tas tillvara pa basta satt.
| forsta hand ska information tillhandahallas i
befintliga format. Detta innebar t.ex. att
information som finns hos en myndighet som
en pdf-fil ska tillhandahallas pa det sattet.
Syftet ar att minimera arbete med att
digitalisera information. Vidare ska offentliga
aktorer strava efter att information
tillhandahalls i format som &r 6ppna och
maskinlasbara, i den utstrackning det inte
inverkar pa karnverksamheten.”

Oppna data bor tillhandahallas i ett gemensamt
format for alla myndigheter. Vilket det ska vara
bor faststdllas genom central reglering.

”Principiellt tillampas tre olika avgiftsnivaer i
Oppna data-lagen: avgiftsfrihet, tackning av
marginalkostnader och full kostnadstackning.”

Sarskild hansyn bor tas till start up foretag som
behover data for sitt utvecklingsarbete och som
har ingen eller liten betalningsférmaga. For att
deras utvecklingsarbete ska kunna genomfoéras
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ar det angelaget att de far tillgang till data, helst
avgiftsfritt.

1.1 Forslag till lag (2021:000) om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran
myndigheter och offentliga foretag

1 kap. Allmanna bestammelser Synpunkter

Lagens syfte

1 § Syftet med denna lag ar att stddja
utvecklingen av informationsmarknaden och
stimulera innovation genom att 6ka
tillgangliggdrande och vidareutnyttjande av
information fran myndigheter och offentliga
foretag, sarskilt i form av 6ppna data. Detta far
inte inverka negativt pa Sveriges sikerhet eller
informationssakerhet i 6vrigt.

Denna lag ger inte ratt att fa tillgang till
information.

2 § Genom denna lag genomfors
Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (6ppna data-direktivet).

Lagens tillimpningsomrade

3 § Denna lag géller for information som
innehas av myndigheter och offentliga féretag.
Vid tillampningen av denna lag ska med
myndigheter jamstéllas sddana organ som
anges i 1 kap. 22 § andra stycket lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Forskningsdata omfattas av denna lag endast
om den helt eller delvis har tagits fram med
offentlig finansiering och gjorts tillganglig
genom ett institutionellt eller @mnesbaserat
register.

Denna lag ska inte tillampas om det ar
ofdrenligt med internationella avtal om skyddet
av immateriella rattigheter.

4 § Denna lag galler inte for information som Pkt 6: Detta minskar méjligheten for privata
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1. utgdr datorprogram,

2. tredje man har ratt till enligt lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterdra och konstnarliga
verk,

3. utgor logotyper, heraldiska vapen och
insignier,

4. innehas av en annan kulturinstitution an ett
bibliotek, museum eller arkiv,

5. innehas av en sadan utbildningsverksamhet
som anges i 1 kap. 1 § skollagen (2010:800),

6. innehas av ett universitet eller en hogskola
och som inte utgor forskningsdata som
omfattas av denna lag,

7. innehas av en organisation som bedriver eller
finansierar forskning och som inte utgor
forskningsdata som omfattas av denna lag,

8. gors tillganglig pa grund av omstandigheter
som endast ar hanforliga till den som har begart
tillgang,

9. innehas av ett radio- eller tv-féretag vars
sandningsverksamhet finansieras med public
serviceavgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allmadnhetens
tjanst,

10. gors tillganglig av en myndighet i dess
konkurrensutsatta verksamhet,

11. gors tillganglig for att anvandas i en
myndighets eller ett offentligt foretags
verksamhet som inte ar konkurrensutsatt, eller

12. innehas av ett offentligt foretag och som
inte har samband med en tjanst av allmant
intresse eller som har anknytning till foretagets
direkt konkurrensutsatta verksamhet.

aktorer att utveckla applikationer till exempel
for studie- och yrkesvagledning for
gymnasieungdomar och for vuxnas vag till nya
yrken.

Pkt 8: Denna punkt kan hdamma utvecklingen av
applikationer nar ett enskilt start up foretag
begar data for sin utveckling.

Pkt 11: Vad betyder detta till exempel for
samarbetet mellan Skatteverket och
Arbetsformedlingen i Arbetsformedlingens
utveckling av tjanster for arbetsgivare och
arbetssokande pa arbetsmarknaden?

e Som exempel; Arbetsférmedlingen har
tagit fram en prototyp som predikterar
enskilda foretags rekryteringsbehov.
Prototypen bygger bland annat pa
manadsvis skattedata fran Skatteverket.
| dagslaget kan denna prototyp ej goras
tillganglig som 6ppet APl da
Skatteverket ej anser sig ha lagstod for
att 6verfora denna data till
Arbetsférmedlingen. Bade foreningen
Swedish JobTech samt
Arbetsformedlingen arbetar for att ett
sadant API ska goras tillgangligt for
andra aktorer att bygga tjanster pa.

Definitioner
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5§ I denna lag avses med

begdiran om vidareutnyttjande: en begdaran om
att information tillhandahalls med aberopande
av nagot av de villkor eller format som anges i
denna lag,

bestémmande inflytande: ett bestimmande
inflytande sa som det definierasi 1 kap. 22 §
andra stycket lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsérjningssektorerna,

bulknedladdning: tillgang till en avgrénsad
informationsméangd genom elektronisk

uppkoppling,

dynamiska data: digital information som
uppdateras ofta eller i realtid,

forskningsdata: digital information som samlats
in eller framstallts inom ramen for vetenskaplig
forskningsverksambhet,

grdnssnitt: en regeluppsattning for dynamiskt
informationsutbyte mellan programvaror,

maskinldsbart format: ett filformat som ar
strukturerat pa ett sadant satt att det enkelt
kan ldsas av ett datorprogram,

offentligt féretag: ett foretag som en eller flera
myndigheter har ett bestimmande inflytande
Over och som ar verksamt

—inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1-8
§§ lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt artikel 2 i
Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om
upphavande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

—som ett lufttrafikféretag som har allman

Begdran om att vidareutnyttja data bor inte
omgardas av restriktioner nar det galler
anvandningsomraden, da det kan hamma
utvecklingen av till exempel applikationer som
forutsatter tillgang till denna data.
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trafikplikt enligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen,
eller

—som ett rederi inom gemenskapen som
uppfyller forpliktelser vid allman trafik enligt
artikel 4 i Radets forordning (EEG) nr 3577/92
av den 7 december 1992 om tillampning av
principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna
(cabotage),

sdrskilda vdrdefulla datamdngder: information
som framgar av den forteckning 6ver vardefulla
dataset som har meddelats med stod av artikel
14.1 i 6ppna data-direktivet,

tillgdngliggora: ge tillgang till information,
oavsett om det gors frivilligt eller pa grund av
en skyldighet i annan forfattning,

tillhandahdlla: tillgangliggbra information i visst
format eller med vissa villkor,

vidareutnyttja: anvanda information for ett
annat andamal an det for vilket den
framstalldes av en myndighet eller ett offentligt
foretag,

O6ppna data: digital information i 6ppna format
som kan vidareutnyttjas och delas fritt for
valfritt andamal.

2 kap. Tillgangliggérande av information

1 § En myndighet eller ett offentligt foretag bor
pa eget initiativ gora information tillgdnglig, om
det inte ar olampligt med hansyn till skyddet av
personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller
med hansyn till Sveriges sdkerhet eller
informationssakerhet i 6vrigt.

2 § Nar information av sarskilt intresse for
vidareutnyttjande gors tillganglig utan en
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begaran ska myndigheten eller det offentliga
foretaget digitalt publicera en beskrivning av
informationen i en centralt atkomlig
forteckning, tillsammans med tillhérande
metadata.

3 § Nar dynamiska data gors tillgangliga efter en
begéaran ska de tillhandahallas omedelbart eller,
om detta skulle krdva en oproportionerlig
arbetsinsats, inom skalig tid eller med de
tillfalliga tekniska begransningar som ar
nodvandiga.

Eftersom dynamiska data ska uppdateras
I6pande bor sadan data vara tillganglig utan
"begaran".

3 kap. Handlaggning av begdaran om
vidareutnyttjande och beslut om
vidareutnyttjande

Angelaget att all data som inte omfattas av
restriktioner for rikets sakerhet definieras som
Oppna data och darmed inte begransas av
definitionen for vidareutnyttjande.

1 § En begdran om vidareutnyttjande forfaller
om den information som efterfragas inte gors
tillganglig.

2 § En myndighet ska handldagga en begdaran om
vidareutnyttjande skyndsamt och, om det inte
ar olampligt, digitalt.

3 § Om en myndighet avslar en begaran om
vidareutnyttjande ska ett skriftligt och
motiverat beslut meddelas.

4 § Om ett beslut enligt 3 § grundas pa att ett
vidareutnyttjande skulle inkrdkta pa tredje
mans ratt enligt lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk
ska det i beslutet anges vem som ar
rattsinnehavare eller, om denne inte ar kand,
vilken licens-givare som informationen kommer
ifran.

5 § Nar en begdran om vidareutnyttjande
handlaggs av ett organ som i denna lag jamstalls
med en myndighet ska féljande bestammelser i
forvaltningslagen (2017:900) tillampas.

—5 § om legalitet, objektivitet och
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—9 § om utgangspunkter for hur ett drende ska
handlaggas,

—10 § om partsinsyn,

—11 § om forsening i handlaggningen,

—16 och 18 §§ om jav,

— 23 § om utredningsansvar,

— 24 § om nar part far [lamna uppgifter muntligt,
— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

—33 och 34 §§ om underrattelse om innehallet i
beslut och hur ett 6verklagande gar till, och

— 36 § om rattelse av skrivfel och liknande.

4 kap. Krav pa format

1 § Information ska tillhandahallas i befintliga
format och sprakversioner.

Viktigt att "befintliga format" inte blir
begrénsande. Pa sikt bor enhetliga format, som
underlattar for andra parter, anvandas av
myndigheter.

2 § Om det ar mojligt och lampligt fran
verksamhetssynpunkt ska information
tillhandahallas i format som ar 6ppna,
maskinlasbara, tillgdngliga och s6kbara,
tillsammans med tillhdrande metadata.

3 § Sarskilda vardefulla datamangder ska
tillhandahallas i maskinldsbart format via
lampliga granssnitt och, om det ar
dndamalsenligt, for bulknedladdning.

"lampliga granssnitt" ar ett for vagt begrepp.
Enhetliga och gemensamma granssnitt bor
anvandas i alla myndigheter.

4 § Dynamiska data ska tillhandahallas via
lampliga granssnitt och, om det ar
andamalsenligt, for bulknedladdning.

"lampliga granssnitt" ar ett for vagt begrepp.
Enhetliga och gemensamma granssnitt bor
anvandas i alla myndigheter.
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5 § Nar information tillhandahalls efter en
begaran behover bestammelsernai 1-4 §§
endast tillampas om det kravs for att uppfylla
de krav pa format som angetts i begdran om
vidareutnyttjande.

6 § Bestimmelserna i 1-4 §§ far inte tillampas
om det ar olampligt med hansyn till skyddet av
personuppgifter eller om det i annan forfattning
anges att information inte far tillhandahallas i
visst format.

5 kap. Villkor

1 & Villkor ska vara objektiva, proportionerliga
och ickediskriminerande for jamférbara
kategorier av vidareutnyttjande. De ska vara
motiverade av ett allmant intresse och far inte
begransa konkurrensen eller i onédan begransa
mojligheterna till vidareutnyttjande.

2 § En myndighet som tillhandahaller
information for sin egen konkurrensutsatta
verksamhet ska gora detta pa samma villkor
som for andra vidareutnyttjare.

6 kap. Avgiftsprinciper och redovisning av For att stimulera utveckling, bor all data som
avgifter anvands av till exempel start up foretag for
applikationsutveckling erbjudas avgiftsfritt.

1 § Denna lag ger inte myndigheter eller
offentliga foretag ratt att ta ut avgifter. Om en
myndighet eller ett offentligt féretag pa annan
grund har ratt att ta ut en avgift far avgiften
inte beraknas till en hogre niva dn vad som
foljerav 2 §.

Sarskilda vardefulla datamangder ska
tillhandahallas avgiftsfritt, om inte annat foljer
av3eller4s.

Forskningsdata som omfattas av denna lag ska
tillhandahallas avgiftsfritt.

2 § En avgift far omfatta kostnader for att
reproducera, tillhandahalla och sprida
information enligt denna lag samt for att
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avidentifiera personuppgifter och for att vidta
atgarder for att skydda konfidentiell
affarsinformation.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag,
bibliotek, museum eller arkiv far, utéver vad
som anges i forsta stycket, omfatta kostnader
for att samla in, framstalla och lagra
information samt for att fa en rimlig avkastning
pa investeringar. Detsamma galler for en avgift
som tas ut av en myndighet som upptas pa den
forteckning som angesi 5 §.

3 § En avgift for sarskilda vardefulla
dataméngder som tillhandahalls av ett
bibliotek, museum eller arkiv far beraknas enligt
2 § Det-samma galler for ett offentligt foretag
om det ar sarskilt foreskrivet i den rattsakt som
har meddelats med stéd av artikel 14.1 i 6ppna
datadirektivet.

4 § Regeringen far besluta att en myndighet
som upptas pa den forteckning som angesi 5 §
far berdkna en avgift for sarskilda vardefulla
dataméangder enligt 2 §. Ett sddant beslut far
fattas endast om det skulle medféra betydande
ekonomiska konsekvenser fér myndigheten att
tillhandahalla datamangderna avgiftsfritt.
Beslutet far galla i hogst tva ar fran och med att
en rattsakt som har meddelats med stdd av
artikel 14.1 i 6ppna data-direktivet trader i
kraft.

Vad som foreskrivs om regeringen i forsta
stycket ska for kommunala myndigheter i stallet
avse kommun- eller regionfullmaktige.

5 § Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fora och digitalt
publicera en forteckning over de myndigheter
som ar skyldiga att generera intdkter for att
tacka en vasentlig del av kostnaderna for

verksamheten.
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6 § Om en avgift ar faststalld i forvdg ska en
myndighet eller ett offentligt foretag digitalt
publicera avgiftsbeloppet, grunden for hur
avgiften har berdknats och andra villkor for
vidareutnyttjandet.

7 § | andra fall 4n som avses i 6 § ska en
myndighet eller ett offentligt féretag kunna
ange grunden for hur en avgift kommer att
berdknas. Pa begaran ska en myndighet eller ett
offentligt foretag ange hur en avgift har
berdknats i ett enskilt fall.

7 kap. Avtal om exklusiva rattigheter

1 § En myndighet eller ett offentligt foéretag far
bevilja en exklusiv rattighet att vidareutnyttja
information endast om det féljer av 2 eller 3 §.

2 § En exklusiv rattighet att vidareutnyttja
information far beviljas om det dr nédvandigt
for att tillhandahalla en tjanst av allmant
intresse. Ett avtal om en exklusiv rattighet ska
publiceras digitalt minst tva manader innan det
trader i kraft och omprévas vart tredje ar.

3 § En exklusiv rattighet att vidareutnyttja
information vid digitalisering av kulturresurser
far beviljas av bibliotek, museer och arkiv. Ett
avtal om en exklusiv rattighet ska publiceras
digitalt. Om giltighetstiden for avtalet 6verstiger
tio ar ska det omprévas under det elfte aret och
déarefter vart sjunde ar.

Den som beviljat en exklusiv rattighet ska fa en
avgiftsfri kopia av de digitaliserade
kulturresurserna. Kopian ska finnas tillganglig
for andra vidareutnyttjare nar avtalet om
exklusiv rattighet 16pt ut.

4 § Ett avtal som pa annat satt &n genom en
exklusiv rattighet begransar mojligheten att
vidareutnyttja information for andra an
avtalsparterna, ska publiceras digitalt minst tva
manader innan det trader i kraft. Avtalet ska
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omprdvas vart tredje ar.

5 § Ett avtal om en exklusiv rattighet som
ingatts av en myndighet och som tratt i kraft
senast den 17 juli 2013 far férlangas endast om
det omfattas av undantagen i 2 eller 3 §. Avtalet
ska upphora att galla senast den 18 juli 2043.

Ett avtal om en exklusiv rattighet som ingatts av
ett offentligt foretag och som tratt i kraft senast
den 16 juli 2019 far forlangas endast om det
omfattas av undantaget i 2 §. Avtalet ska
upphora att galla senast den 17 juli 2049.

8 kap. Overklagande

1 § Beslut enligt 3 kap. 3 § av en myndighet
overklagas till allman forvaltningsdomstol.
Beslut av en forvaltningsratt i ett arende som
har inletts dar, liksom beslut av en tingsratt
eller hovratt, 6verklagas dock till kammarratt.
Beslut av en kammarratt i ett arende som har
inletts dar 6verklagas till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta
forvaltningsdomstolen och Riksdagens
ombudsman far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid overklagande till
kammarratt. Detta géller inte om drendet har
inletts hos en férvaltningsratt, tingsratt eller
hovratt.

2 § Om ett overklagande avser ett beslut av ett
organ som i denna lag jamstalls med en
myndighet ska det handlaggas i den ordning
som foljer av 25 §§ lagen (1986:1142) om
overklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter. Ett sadant
organ ska vara klagandens motpart i domstol.

1. Denna lag trader i kraft den 17 juli 2021.

2. Genom lagen upphévs lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar fran den
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offentliga forvaltningen.

3. Den upphévda lagen géller fortfarande for
overklagande av beslut som har meddelats med
stod av den lagen.

Med vanliga halsningar

57 G dndon

Lars Sjostrom Olle Lundin
Ordférande Grundare

Swedish JobTech ar en obunden och ideell férening som driver pa utvecklingen av den svenska
arbetsmarknaden genom att nyttja digital teknik. Det &r ocksa en plattform fér organisationer,
foretag, entreprendrer och myndigheter som vill delta i den digitala utvecklingen av
arbetsmarknaden.

Vi ar obundna och fristaende fran alla aktorer. Vi stravar efter att etablera samarbeten med andra

aktorer och stodjer bl.a. statens satsning pa ett digitalt ekosystem.
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