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Innovation genom information

Huvudbetankande av Oppna data-utredningen SOU 2020:55,
regeringskansliets diarienummer 12020/02346

Sammanfattning

Transportstyrelsen bedomer att forslagen riskerar att fa stor finansiell
paverkan for Transportstyrelsen, vilket skiljer sig fran bedémningarna i
utredningen. Det kommer formodligen att innebara ett narapa
hundraprocentigt intéktsbortfall for Transportstyrelsen inom myndighetens
befintliga uppdragsverksamhet. Vidare anser Transportstyrelsen att det
kravs ytterligare utredning for att géra en fullstandig beddmning av
finansiell paverkan. Detta da de budgetmassiga konsekvenserna ar starkt
beroende av vilka uppgifter som ska tillhandahallas avgiftsfritt.

Transportstyrelsen kommer att stallas infor en 6kad utmaning i
informationssékerhetsarbetet eftersom nya aggregerade
informationsmangder kommer att efterfragas.

Transportstyrelsen tillstyrker forslagen som syftar till att 6ka
tillgangliggorandet och vidareutnyttjande av information och delar
betdnkandets slutsats om att det kan medféra positiva samhéllsekonomiska
effekter.

Transportstyrelsen har ett antal synpunkter som redovisas nedan.
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Transportstyrelsens synpunkter

Generella synpunkter

Transportstyrelsen tror att myndigheter i sina respektive verksamheter aven
fortsattningsvis kan mota konkreta svarigheter i att tillgangliggora 6ppna
data i den omfattning som lagen och det underliggande direktivet syftar till.
Transportstyrelsen delar harvid den uppfattning hos manga myndigheter
som redovisats i Statskontorets rapport "Hinder for att anvinda
myndigheternas 6ppna data” (Stkt 2018:6), att det finns en oro for att gora
fel i arbetet med 6ppna data, t.ex. genom att av misstag publicera for mycket
eller "fel” information. Vissa myndigheter lyfter ocksa fram detta som det
storsta hindret mot en snabbare utveckling av den offentliga sektorns arbete
med att tillgangliggdra information som andra kan vidareutnyttja.

Svarigheterna tror Transportstyrelsen endast i viss utstrackning kan atgardas
utifran de fortydliganden i lagstiftning som nu foreslas. Ett konkret exempel
kan t.ex. vara svarigheten att avgora vad som kan var en indirekt
identifierbar personuppgift, vilket &r viktigt for att kunna bedéma om
uppgiften kan tillgangliggoras eller inte. Om uppgiften i frdga — dven om
den i det ssmmanhang som myndigheten tillgangliggér den inte har nagon
koppling till en viss person — i férening med andra uppgifter som &r
tillgangliga i samhéllet (t.ex. hos andra myndigheter, eller uppgifter som
publicerats i media) kan hanforas till en fysisk person kan
sekretessbestammelser och/eller bestammelser om personuppgifts-
behandling hindra att uppgiften tillgangliggdérs som dppna data.

Denna typ av komplicerade fragor, samt svarigheterna att anonymisera data
nar traditionella réjandekontrollsmetoder pga. omfattande bakgrundsdata ar
otillrackliga, ar nagot som alla myndigheter i storre utstrackning an tidigare
kommer att behdva forhalla sig till om det infors en handlingsdirigerande
bestimmelse med innebdrden att myndigheterna ska tillgéangliggéra mer
information for vidareutnyttjande.

Oppna data har redan genom publiceringen natt en stor och obestambar
grupp av vidareutnyttjare, och den information som tillgangliggjorts kan
darefter inte forvantas forsvinna fran allman cirkulation. Den risk som ligger
i detta, och de komplexa fragestallningar gallande t.ex. anonymisering,
informationssakerhet, och sekretessbedomningar gor det mycket svart for
myndigheterna att pa eget initiativ publicera data for vidareutnyttjande i den
omfattning som skulle kunna vara samhéllet till nytta. FOr att den féreslagna
lagen ska fa 6nskad effekt anser Transportstyrelsen darfor att den ska
kompletteras med bra och nationell véagledning och stod for dessa fragor
behdvs. Transportstyrelsen valkomnar darfor forslaget att Myndigheten for
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digital forvaltning far ett uttalat uppdrag i sin instruktion att framja
tillampningen av lagen om 6ppna data.

Begrepp

Utredningen anvénder i I6ptext begrepp som handling, information och data
i det narmaste som synonymer. Samtidigt har den till uppgift att skapa reda
och forstaelse for hur termer fran olika rattsomraden ska anvandas och
tolkas i forhallande till varandra. Den bristande omsorgen om terminologin
ar olycklig. Tydlighet kring begreppen hade underlattat det kunskapsbygge
och den kulturforandring som rattsomraden kopplade till
informationshantering och informationsférsorjning sa vél behover.

En offentlig sektor som i den digitala forvaltningen slutar tala om
grundlaggande begrepp som handlingar och istallet Gvergar till att prata om
information komplicerar forhallandet mellan handlingsoffentligheten och
andra rattsomraden. Begreppet handling torde (med undantaget dynamiska
data som inte fixeras pa ett underlag) omfatta den “information” som kan bli
foremal for vidareutnyttjande.

Transportstyrelsens bedémning &r att utredningen genom forslaget att byta
begreppet handling mot information har underskattat myndigheternas
utmaningar med att skapa enhetlighet mellan olika rattsomraden som
paverkar myndigheters informationsforvaltning.

Specifika synpunkter

lkap18,2kapl8och4kap6§

| anslutning till férslaget om begrénsningar nar information tillgangliggors
pa eget initiativ (2 kap 1 § i lagforslaget), anfor utredningen att
begransningen utgor ett komplement till befintliga bestdammelser om
sekretess. Vidare anfors att vid beddmningen av om det ar olampligt att gora
information tillganglig i ett visst fall kan bl.a. beaktas informationens art
och omfattning, eventuella effekter som kan uppkomma om den l&ggs
samman med annan information som ar tillganglig samt det format som
informationen avses att tillhandahallas i (s. 405). | dessa situationer finns
alltsd mojlighet att beakta flera skyddsintressen och omstandigheter.

Utredningen anfor vidare att vid begéran om vidareutnyttjande medger dock
direktivet inte ndgot undantag som motiveras av sakerhetsskal for att inte
tillampa direktivets krav pa att tillhandahalla information i ett visst format.
Utredningen uttrycker att man maojligen skulle kunna hdvda att direktivets
syfte inte &r att skyddsvard information ska tillgangliggdras och att ett
inforande av en bestdammelse om skydd for sakerhetsintressen i den nya
lagen darfor inte kan vara oftrenligt med direktivet, med hansyn till EU:s
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kompetens. Vidare anfor utredningen att bestammelsen i sa fall endast
skulle vara av upplysande karaktar.

Som forslaget far forstas skulle myndigheter och offentliga foretag kunna
avsla en begaran om vidareutnyttjande i visst format med hansyn till
skyddet for personuppgifter med stdd av 4 kap 6 § i den nya lagen. Det ar
dock inte tydligt hur myndigheter och offentliga foretag ska forhalla sig till
vad som anfors i 1 kap 1 § om negativ inverkan pa Sveriges sakerhet eller
informationsséakerhet i évrigt vid en begéran om vidareutnyttjande av
information i ett visst format. Utredningen patalar risker med
tillgangliggdrande av information som kan hanféras till en utdkad tillgang
till digital information, sarskilt de utmaningar som gor sig géllande nar
information aggregeras och sedan bearbetas (s. 352 f.). Vikten av samverkan
mellan aktorer betonas nér det géller att skaffa sig underlag for identifiering
och analys av potentiella risker med tillgdngliggérande av olika typer av
information.

Transportstyrelsen ser att samma risker gor sig géllande dven vid begéran
om vidareutnyttjande, vilket inte resoneras kring pa samma sétt i
utredningen. Om mgjlighet att kunna ta hansyn till sékerhetsskél och
eventuellt kunna avsla en begaran om vidareutnyttjande i visst format infors
i den nya lagen, likt den mojlighet som ges enligt 4 kap 6 § i lagforslaget,
borde det leda till minskade risker att information kan aggregeras och
bearbetas och i forlangningen utgoéra ett nytt skyddsvérde.

Det framgar inte vad som avses med begreppet “informationssikerhet i
ovrigt” i bestimmelserna ovan. Ifraga om uttrycket Sveriges sékerhet finns
en tydlig koppling till sakerhetsskyddslagstiftningen. Detsamma géller
skyddet for personuppgifter och dataskyddsregleringen. Samma tydlighet
gor sig dock inte géllande genom uttrycken “informationssdkerhet i dvrigt”
eller kritisk infrastruktur”. Det bor dvervigas om dessa begrepp bor
definieras i lagtexten (jfr 1 kap 5 8 forslaget till ny lag).

1.1 Forslag till lag (2021:000) om 0ppna data och vidareutnyttjande av
information frdn myndigheter och offentliga foretag (sid 44)

Det &r svart att forsta vad punkt 8 i 4 § avser att reglera bara genom att lasa i
forslaget till dppnadata-lag. For att partsinsyn mm som beskrivs i avsnitt
10.5.6 i praktiken ska undantas fran tillhandahallande behdver meningen
formuleras om och fortydligas.

3.5.5 Avtal om exklusiva rattigheter (sid 65)

Transportstyrelsen har tréffat avtal med olika externa
informationsférmedlare for formedling av information ur vagtrafikregistret
for tjansterna direktatkomst och/eller direktanmalan till vagtrafikregistret.
Av 7 kap. 4 8 i forslag till lag (2021:000) om 6ppna data och
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vidareutnyttjande av information fran myndigheter och offentliga foretag
framgar en reglering om avtal som pa annat satt an genom exklusiv ratt
begransar mojligheten att vidareutnyttja information ska publiceras digitalt
minst tva manader innan det trader i kraft och att avtalet ska omprévas var
tredje ar. Transportstyrelsen kan se att det for myndighetens del behover
utredas om informationsformedlare av direktatkomst och/eller
direktanmalan omfattas av regleringen med tanke pa den begransade
mojligheten som finns for aktorer att erbjuda tjansterna for direktanmalan
och direktatkomst. Det bor ocksa beaktas pa vilket satt avgifterna for
direktatkomst kommer att paverkas eftersom det finns sarskilt vardefulla
datamangder som kan komma att paverka inkomsterna for
Transportstyrelsen. Direktatkomst till vagtrafikregistret ar reglerat i sarskild
registerlagstiftning.

Transportstyrelsens tidigare bedémning &r att informationsférmedling av
direktatkomst och direktanmalan inte omfattats av PSI-lagen.
Transportstyrelsens initiala beddmning ar att samma tolkning dven kan
goras utifran de nya bestammelserna i lagforslaget. Dock efterfragar
myndigheten ett fortydligande om informationsférmedling i férhallande till
det nya forslaget, da det inom Transportstyrelsen rader viss osékerhet
géllande tillampligheten av forslaget i detta avseende. Med hénvisning till
formedlingsuppdragets juridiska komplexitet avstar Transportstyrelsen dock
fran att Iamna en direkt fragestallning till lagstiftaren.

10.4 Information som omfattas av lagen (sid 164 — ff)

Utredningens forslag innebar en mer langtgaende skyldighet att
tillhandahalla information for vidareutnyttjande da det &ven kommer att
innefatta bland annat de uppgifter som Transportstyrelsen séljer inom
uppdragsverksamheten.

Genom Transportstyrelsens uppdragsverksamhet far myndigheten sélja
uppgifter ur den del av végtrafikregistret som avser registrering av fordon.
Uppgifter som avser den registrerades personliga forhallanden far inte
séljas, om de kan antas utgora ett hot mot den personliga integriteten. ldag
tillhandahaller Transportstyrelsen olika paketerade tjanster. Tjansterna ar
bland annat engangsuttag eller periodiska uttag av uppgifter ur
vagtrafikregistret som innefattar fordonstekniska data eller namn- och
adressuppgifter. De flesta tjansterna ar avtalsreglerade och uppgifterna
lamnas ut pa terminal, pd medium for automatisk databehandling eller pa
annat sétt. Bestéllarna anvéander uppgifterna for t.ex. direktmarknadsforing,
marknadsanalys, aterkalla fordon och genomfora parkeringskontroll. De
avgifter Transportstyrelsen tar ut for den verksamheten regleras genom avtal
som upprattas med varje mottagare (bestallare).
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10.5.12 Sarskilda skyddsintressen (s. 183-184)

Utredningen foreslar inte nagon generell undantagsregel for personuppgifter
i den nya lagens tillampningsomrade. Daremot ska kravet pa att formatera
information inte tilldmpas om det &r olampligt med hansyn till skyddet av
personuppgifter eller om det i annan forfattning anges att information inte
far tillhandahallas i visst format, se 17.6.1. Majligheten till undantag ar
onskvard da ett exempel pa information som Transportstyrelsen ansvarar for
och som myndigheten beddmer att denna sérskilda bestimmelse skulle
omfattas av, ar korkortsinformation. Tillgangen till korkortsinformation &r
reglerad i flera olika nationella regelverk eftersom den utgors av
personuppgifter av kanslig natur, till exempel uppgifter om brott och hélsa.
Genom forslaget i 17.6.1 att infora vissa begransningar i syfte att skydda
den personliga integriteten ar bedémningen att denna information kan
undantas fran den nya lagens tillampningsomrade.

11.5 Dynamiska data ska tillhandahallas omedelbart efter en
begaran

Utredningen forordar att myndigheter och offentliga foretag ska
tillhandahalla dynamiska data omedelbart efter en begaran om
vidareutnyttjade inkommit(§ 3 i lagforslaget). Transportstyrelsen foreslar att
ordet omedelbart, byts ut mot skyndsamt. Transportstyrelsens motivering &r
att ordet skyndsamt signalerar att det finns tid att préva om begarda
dynamiska data kan tillnandahallas utan hinder i andra forfattningar. Medan
omedelbart snarare for tankarna till ett oreflekterat, tvingande
tillhandahallande av dynamiska data. Sarskilt som utredaren ocksa for fram
att en provning ska ske.

14.3.1 Statliga myndigheter (sid 262-ff)

| utredningen fors ett resonemang om tillampning av avgiftsférordningen
(AvgF) i forhallande till lagforslaget. Det ar tydligt att forslaget inte avser
att utgora ndgon rattslig grund for myndigheters avgiftsuttag, men att
forslaget anda avser att i viss utstrackning begransa tillampningen av
avgiftsforordningens bestammelser. Transportstyrelsens uppfattning ar att
det inte tydligt framgar av utredningen hur 4 § forsta stycket 8 AvgF ska
tolkas i forhallande till lagforslaget. En stor tyngdpunkt som diskuteras i
utredningen &r avgiftsfria data samtidigt som majlighet till full
kostnadstackning med stdd aktuell bestimmelse i AvgF diskuteras i avsnitt
14.3.1 (sid 262). Transportstyrelsen anser att det behdvs ett fortydligande
avseende forhallandet mellan 4 § forsta stycket 8 AvgF och forslaget. |
synnerhet i fraga om full kostnadstackning.

14.6.10 Sarskilda vardefulla dataméngder som tillhandahalls av
avgiftsfinansierade myndigheter (sid 298 — ff)



}‘ TRANSPORT Datum 743
A STYRELSEN 2020-12-07

| utredningen framgar att regeringen ska fa besluta att en myndighet som
upptas pa den forteckning 6ver myndigheter som &r skyldiga att generera
intakter for att tacka en vasentlig del av kostnaderna for verksamheten far
berdkna en avgift for sarskilda véardefulla dataméngder enligt principen om
full kostnadstackning, under en period om hogst tva ar, om det skulle
medfdra betydande ekonomiska konsekvenser. Transportstyrelsen har
noterat att myndigheten inte finns med pa den férteckningen. Utifran den
paverkan som forslagen kommer att fa anser Transportstyrelsen att
myndigheten borde finnas upptagen pa den forteckningen.

Uppdragsverksamheten &r av frivillig natur da det framgar av 9 §
forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen att
Transportstyrelsen far sélja uppgifter. Det foreligger saledes inget skall-krav
for myndigheten att sélja uppgifter ur den del av végtrafikregistret som
avser registrering av fordon. Transportstyrelsen tycker att det ar otydligt
huruvida en sadan uppdragsverksamhet, av frivillig natur, faller inom det
undantag som foreslas i 6 kap. 4 8. Enligt Transportstyrelsens tolkning av
regeln forefaller endast verksamhet av tvingande natur kunna atnjuta det
foreslagna undantaget. Transportstyrelsen 6nskar att regeln fortydligas. Om
sarskilt vardefulla dataméngder inte far bekostas efter tva ar kommer detta
fa betydande konsekvenser for uppdragsverksamheten.

Med anledning av den har utredningens forslag och det uppdrag som
regeringen gav Lantmateriet (regeringsuppdrag 12019/01415/DF) om att
identifiera sa kallade sérskilt vardefulla datamangder kan vi se att det
interna arbetet behdver fortsatta. Inom ramen for Lantmateriets arbete
lamnades Transportstyrelsen forslag pa vardefulla datamangder som inte
innefattade personuppgifter. Kunder till Transportstyrelsen &r i behov att ta
emot personuppgifter som utgdr unika identifierare till en annars ointressant
dataméngd. For kunderna &r det viktigt att kunna “hénga upp” den sérskilt
vardefulla dataméangden pé dessa identifierare for att skapa mervarde i form
av produkter och tjanster i samhallet. Transportstyrelsen finner hér en
diskrepans dar sarskilt vardefulla datamangder uppskattningsvis utgér 95%
av verksamheten, men nyttjas endast tillsammans med de 6vriga 5% av
uppgifterna. | ssmmanhanget kan ocksa namnas att Transportstyrelsen inom
ramen for uppdragsverksamheten I6pande bedriver ett arbete for att kunna
tillhandahalla uppgifter pa ett sékert och effektivt satt. Stor vikt laggs vid att
tillhandahallandet 6verensstammer med bestammelserna i gallande
dataskyddslagstiftning. Arbetet bestar i sddant som, men inte uteslutande,
utvecklande av sakra tekniska plattformar for tillhandahallande, utveckling
av avtal eller villkor och prévning i samband med kop av fordonstekniska
data och uppgifter om ett fordons &gare. En stor del av verksamhetens
kostnader for tillhandahallande av information ur vagtrafikregistret kan
harledas till detta arbete. Ett arbete som till stor del kommer att vara fortsatt
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nodvandigt dven efter att forslaget har implementerats, nagot som finner
stdd i bl.a. utredningens avsnitt 4.5 (sid 75). Det ska &ven understrykas att
uppdragsverksamheten tillhandhaller en inte obetydlig andel
personuppgifter, personuppgifter som i flera avseenden utgor en
nycklingsfunktion som sammanbinder fordon med fordonstekniska data
eller fordon med uppgifter om fordonets dgare. Bristande mojligheter till
full kostnadstéckning inom uppdragsverksamheten utgér mot bakgrund av
vad som framforts ovan ett direkt hinder mot Transportstyrelsens
mojligheter att kunna efterleva regelverket om éppna data pa ett
tillfredsstéallande och sékert satt. Brist pa mojligheten att tillampa full
kostnadstackning skulle sannolikt direkt kullkasta uppdragsverksamheten
fortsatta arbete i nuvarande form, kanske till den grad att verksamheten kan
tvingas upphora, tillfalligt eller tillsvidare.

17. Skydd for information (sid 349 —ff)

Transportstyrelsen tycker att det & mycket positivt att utredningen lagt
sérskild vikt vid skydd for den personliga integriteten och andra
skyddsintressen. Det blir sérskilt viktigt att beakta i och med den uttkade
skyldigheten att tillgangliggora information for vidareutnyttjande. Syftet
med att lagen &r att 6ka tillgangliggérandet och vidareutnyttjandet av
information for att stodja utvecklingen av informationsmarknaden och
stimulera innovation. Transportstyrelsens bedémning &r att inforandet av
den nya lagen, med Okat tryck pa tillgangliggorande, dven kommer att
paverka samhallets efterfragan av information. I ljuset av detta ser vi
konsekvenser, dar Transportstyrelsen kommer att stéllas infor en dkad
utmaning i informationssékerhetsarbetet eftersom nya aggregerade
informationsméangder kommer att efterfragas. Har maste myndigheten ha
resurser och kompetens som motsvarar efterfragan for att sakerstalla att den
personliga integriteten eller andra skyddsintressen inte aventyras. Det ar
emellertid svart att i nulaget berakna eventuella ekonomiska konsekvenser
av dessa insatser eftersom det ar okant hur omfattande den 6kade efterfragan
kommer att vara.

17.5 Risker nar information gors tillganglig (sid 353- ff)
Transportstyrelsen kan se att utskriftsundantaget som asidosétts kan ocksa
komma att paverka uppdragsverksamheten. Idag gor Transportstyrelsen
skillnad pa en begéaran om att kopa information och en begaran om allmén
handling genom att tillhandahallandet har olika foljande former:

o Kop av information levereras strukturerat i text- eller excel-format

« Begdran om allman handling lamnas ostrukturerat pa papper eller

genom PDF

| och med att den som begar en informationsmangd for vidareutnyttjande
ocksa bestammer formen, inte myndigheten, kan uppdragsverksamhetens
kostnadstackning avsevart paverkas. Transportstyrelsen bedémer att varje
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begédran om information inom uppdragsverksamheten &r en begéran om
vidareutnyttjande, vilket innebar att myndigheten inte kan gora skillnad pa
att betala for informationen for att finansiera verksamheten, kontra att fa ut
informationsméangden gratis. Om utskriftsundantaget asidosétts och
information maste tillhandahallas med formkrav forfaller eller forsvaras
verksamhetens mojlighet att ta ut avgift for arbetet.

17.7 Samrad nar information gors tillganglig (sid 362 — ff)
Transportstyrelsen valkomnar den utredning som foreslas gallande en
formaliserad struktur for samverkan kring forvaltningsgemensamma
informationssakerhetsfragor. Aggregerade informationsmangder utgor inte
séllan ett riskmoment, att det potentiella aggregatet dessutom skapas
tillsammans med information som myndigheten inte sjalva har kontroll 6ver
gor det inte enklare. Digitaliserad information &r enkel att samkéra med
annan information och &ven om myndigheten omvarldsbevakar och
samverkar med andra myndigheter pa eget initiativ kan det vara komplext
att fanga in alla aspekter.
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18.2.9 Forslag pa finansiering (sid 379- ff)

Transportstyrelsen delar utredningens beddmning att det erfordras
ytterligare utredning och uppféljning av inkomstbortfall. Transportstyrelsen
finansierar en del av sin verksamhet genom avgifter inom bland annat
uppdragsverksamheten. Den storsta delen av myndighetens
uppdragsverksamhet finns inom vagomradet. Utredningens forslag kommer
att innebara kostnader och intaktsbortfall da det innebar en utdkad
skyldighet for Transportstyrelsen att tillgdngliggora information som aven
innefattar personuppgifter. Avgifterna for uppdragsverksamheten ska
motsvara de kostnader Transportstyrelsen har men till skillnad fran
offentligrattsliga avgifter far myndigheten idag behalla de avgifter som
Transportstyrelsen tar in for att tdcka kostnaderna for verksamheten.

Forfattningskommentar (sid 404-ff)

Transportstyrelsen valkomnar skrivningen i 1 § dar det tydligt framgar att
lagen inte medfor nagon skyldighet for en myndighet att vidta nagra
atgarder. Transportstyrelsen valkomnar dven tillhérande
forfattningskommentarer dar det framgar att lagen inte har for avsikt att
negativt paverka mojligheterna att bedriva karnverksamheten pa en
myndighet. Det &r bra att det tydligt framgar att sarskild hansyn maste tas
for att motverka de risker som kan uppsta nar information gors tillganglig.
Transportstyrelsen ser dven positivt pa att det tydligt framgar att lagen ska
tolkas utifran tillampliga bestammelser om sekretess respektive
bestaimmelser i registerforfattningar. Bestammelser som i sin tur kan utgéra
hinder mot att gora viss information tillganglig.

Finansiell paverkan pa Transportstyrelsen

Transportstyrelsen anser att det kréavs ytterligare utredning for att gora en
fullstandig bedomning av finansiell paverkan. Detta da de budgetmassiga
konsekvenserna ar starkt beroende av vilka uppgifter som ska
tillhandahallas avgiftsfritt. Det paverkar bade intéktsbortfall och kostnader
for tillgangliggdrande. Transportstyrelsen bedémer dock att forslagen
riskerar att fa stor finansiell paverkan for Transportstyrelsen, vilket skiljer
sig fran bedémningarna i utredningen.

Utredningen bedomer, utifran fran tidigare inlamnad rapport fran
Lantmateriet i juni 2020 — Tillgangliggdrande av sarskilt vardefulla
datamangder, att Transportstyrelsens paverkan av forslaget ar relativt liten
pa saval intakter och kostnader. Den rapporten utgick dock fran antagandet
att en mycket liten del av de uppgifter Transportstyrelsen idag saljer skulle
tillhandahallas avgiftsfritt. Det baserades pa en tolkning att véardefulla 6ppna
data bara kan utgoras av data som inte innehaller personuppgifter. Som en
direkt foljd av att det endast aterstod en relativt sett liten volym av dppna
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data som kom ifraga, redovisade dven Transportstyrelsen, relativt sett, laga
kostnader for tillgangliggérande av 6ppna data. | underlagen till och i
diskussionerna med Lantmaéteriet patalade Transportstyrelsen att forandrade
forutsattningar, som t.ex. en 6kad mojlighet till att &ven inkludera
personuppgifter som Oppna data, skulle leda till mer detaljerade
datamangder, med foljd att intaktsbortfallet skulle dka kraftigt och i varsta
fall att intdkterna skulle utebli helt. Detta togs dock inte med i den
slutgiltiga rapporten.

Transportstyrelsens bedémning utifran utredningens resonemang ar dock att
forslaget kommer att fa en stor paverkan pa Transportstyrelsen. Det kommer
formodligen att innebara ett narapa hundraprocentigt intaktsbortfall for
Transportstyrelsen inom myndighetens befintliga uppdragsverksamhet. Till
det kommer kostnadsokningar for att kunna tillgangliggora informationen.

Transportstyrelsen bedriver en omfattande verksamhet inom bland annat
fordonsregistrerings-, skatte- och avgiftsomradet. En stor del av denna
verksamhet &r avgiftsfinansierad. Transportstyrelsen tillhandahaller
uppgifter ur vagtrafikregistret till externa aktorer pa olika sétt. Mojligheten
att salja uppgifter ur végtrafikregistret regleras i 9 § forordning (2008:1300)
med instruktion for Transportstyrelsen. Enligt 20 § samma forordning far
myndigheten ta ut avgifter for informationsforséljningen, férutom nar
Transportstyrelsen tillhandahaller viss grunddata med standardiserade
I6sningar till statliga myndigheter.

Inom uppdragsverksamheten saljs uppgifter ur véagtrafikregistret till enskilda
och organisationer ur den del av registret som avser registrering av fordon.
Inom uppdragsverksamheten tillhandahaller Transportstyrelsen dven
uppgifter via direktdtkomst. Direktatkomst innebar att vissa foretag,
organisationer och myndigheter som fatt sarskilt medgivande fran
Transportstyrelsen pa egen hand kan soka uppgifter i vagtrafikregistret.
Detta regleras i 3 kap. végtrafikdatalagen (2019:369) och 4 kap.
vagtrafikdataférordningen (2019:382). | bada dessa fall handlar det om
tillhandahallande via villkorad data.

Transportstyrelsens intakter for forsaljning av uppgifter ur vagtrafikregistret
bedéms uppga till cirka 60 mnkr under 2020. Verksamheten har ett
ackumulerat underskott som bedéms uppga till cirka 24 mnkr efter 2020.
Underskottet har Transportstyrelsen planerat att balansera genom
avgiftshojningar. Storleken pa intaktsbortfallet i samband med ett avgiftsfritt
tillgangliggdrande &r helt beroende av vilka uppgifter som ska
tillgangliggoras utan avgift. | varsta fall kan det innebéra ett
hundraprocentigt intéktsbortfall.
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Kostnaderna for verksamheten uppgar 2020 till cirka 80 mnkr. Om
tillhandahallandet av information i fortsattningen &ven ska innefatta
personuppgifter bedéms kostnaden 6ka till cirka 96 mnkr da det kommer att
innebara kraftigt 6kad utredning och handlaggning av tillgang till
informationen. Om Transportstyrelsen tillgangliggor data (inkluderat
personuppgifter) avgiftsfritt, bedomer myndigheten att trycket pa uttag av
information kommer att 6ka och att myndigheten fortfarande maste
prova/utreda och félja upp behandlingen av personuppgifter. Vi vill &ven
tydliggora att sérskilda vérdefulla dataméngder endast &r vardefulla for
kunden nar dessa behandlas tillsammans med personuppgifter s som
registreringsnummer, chassinummer, namn, adress eller personnummer. For
att uppna lagens andemening — kundbehovet - bedémer vi att
personuppgifter maste tillhandahallas tillsammans med helt 6ppen data.

Vidare rader det mycket stor osakerhet om hur stora kostnader
tillgangliggorandet av 6ppna data kommer att uppga till i form av initiala
engangskostnader i form av systemutveckling samt fortlépande drift-,
underhalls- och forvaltningskostnader. Det kan ocksa komma att uppsta en
brist pa den typ av resurser som behdvs for att astadkomma de
systemldsningar som kommer att krdvas vid ett okat tillgdngliggérande av
information i enlighet med intentionerna i direktivet och i lagstiftningen.
Systemutveckling ar rent allméant en trang sektor for Transportstyrelsen, och
mycket av de befintliga resurserna behover i forsta hand agnas at
lagtvingande systemandringar

Transportstyrelsen behdver kompenseras genom en anslagsokning for att
tacka kostnaderna for verksamheten samt det ackumulerade underskottet, da
det inte kommer att kunna hanteras genom framtida avgiftsokningar om
uppgifterna ska tillhandahallas avgiftsfritt. Storleken pa anslagsbehovet inte
ar mojlig att helt berakna i nulaget pa grund av de osakerheter som finns
gallande vilka uppgifter som ska tillnandahallas avgiftsfritt samt kostnader
for it-system. Det finns ett behov av ytterligare utredning av hur
Transportstyrelsen paverkas.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av drendet deltog: 6verdirektor Anita Johansson,
avdelningschef Ingrid Cherfils, utredare Louise Hagstrom, sektionschef
Susann Landstrom, jurist Elin Wretman, controller Fredrik Magnell,
controller Malin Jonsson och verksamhetsutvecklare Peter Welin, den
senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



