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Remissyttrande

Den nya lagen syftar till att tydliggora hur offentlig sektor ska tillhandahalla
information 1 digital form och pa eget initiativ, 1 hdgre utstrickning jaimfort med 1
dag.

Huvudbetinkandet skriver att offentlig information, sirskilt i digital form, har
stort socioekonomiskt viarde och &r en betydelsefull kélla for 6kad insyn,
innovation och samhillsutveckling. Det sa kallade Oppna data-direktivet fran EU,
syftar till att stairka EU:s dataekonomi genom att 6ka médngden data frn den
offentliga sektorn och forbittra gransoverskridande innovation som bygger pa
digital information samtidigt som réttvis konkurrens upprétthalls. Det potentiella
vérdet av Oppna data beréknas for EU till hundratals miljarder kronor arligen
enligt OECD'. Enligt Lantmiiteriets utredning? om tillgéingliggérandet av sirskilt
vardefulla datamangder i Sverige, fran den 4 maj 2020, uppskattas det
samhéllsekonomiska virdet till 10-21 miljarder kronor arligen vilket pekar ut 300
dataméngder fran 20 statliga myndigheter.

Samtidigt som det finns stora védrden i en okad tillgang till information, sarskilt i
form av Oppna data, kan risker for den personliga integriteten och andra
skyddsintressen uppsta nér information tillhandahélls i digitala format i storre
omfattning, vilket ger utokade mojligheter till samkdrning, bearbetning och
foradling. Dessa risker méste pa ett lampligt sétt identifieras och motverkas. I
arbetet med utformningen av en ny lag om 6ppna data har hinsyn tagits till dessa
aspekter.

Begrepp, villkor och forutséttningar for tillhandahallandet definieras i forslaget
till lag. Vidare lyfts och fortydligas avgransning till annan, nérliggande
lagstiftning och principer, sa som offentlighetsprincipen, tryckfrihetsféorordningen
och regler om sekretess. Oppna data-lagen innehaller, jimfort med den nuvarande
PSI-lagen, ett forhédllandevis stort antal definitioner av olika begrepp. Vissa av
begreppen som anvénds i lagen som exempelvis offentligt foretag, dynamiska
data och sdrskilda virdefulla datamdngder, harror direkt fran EU:s 6ppna data-
direktiv och anses av utredningen vara nddvéndiga for att genomfora direktivet pd

' OECD ”Government at a glance 2019”
2 Delrapport “Tillgdngliggdrande av sérskilt virdefulla dataméngder”, Dnr 2019:007157
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ett korrekt sitt, medan andra har inforts for att fortydliga vissa viktiga skiljelinjer i
lagen. Till den senare kategorin hor i1 forsta hand begreppen begdran om
vidareutnyttjande, tillgdngliggora och tillhandahalla. Nér det géller begreppet
information &r detta uttryck av central betydelse och forekommer ocksa 1 lagens
namn. Det har emellertid inte definierats sdrskilt i lagen, med hénsyn till att det
inte skulle tillféra nagot materiellt. Uttrycket har valts som samlingsbegrepp i
stdllet for handling, bland annat for att undvika en sammanblandning av hur detta
begrepp anvinds och for att undvika en situation dér svensk grundlag kan komma
att bli foremal for bedomning av EU-domstolen. Att anvénda uttrycket
information bidrar enligt utredningens bedémning till en lag med en modern,
teknikneutral och fristdende begreppsapparat.

I den nya lagen &r dven begreppen tillgéngliggdrande och tillhandahallande av
information centrala. Vilken information som ska tillgdngliggoras regleras inte av
den nya 6ppna data-lagen, utan av de bestimmelser om tillgang som finns i annan
forfattning. Vanligtvis gors information tillgénglig efter en begidran om
utlimnande av allmin handling. Lagen kan saledes inte dberopas som stod for att
fa tillgéng till information. Det som regleras i lagen ar tillhandahallandet, dvs. i
vilket format och med vilka avgifter eller andra villkor som informationen kan
goras tillginglig. En begédran om vidareutnyttjande av information, ar det sitt pd
vilket den som begér att {3 tillgang till information, kan precisera sina krav pa hur
informationen ska tillhandahillas. I lagforslaget forordas att en princip med s fa
villkor som mdjligt, samt laga eller inga avgifter ska gélla, for att stimulera
vidareutnyttjande av offentlig information.

VGR:s grundldggande uppfattning &r att forslaget till ny lag om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information &r bra. Vér forhoppning och forvintan ar att den
nya Oppna data-lagen, vésentligt ska dka tillhandahillandet av 6ppna data frdn den
offentliga sektorn, med bibehéllen eller 6kad sékerhet.

Idag &r det fa regioner och kommuner som tillgdngliggér 6ppna data i ndgon
storre omfattning. En orsak till detta &r att det saknas en tydlig malbild och
kunskap om vilken information som &r intressant att vidareutnyttja som 6ppna
data. Av denna anledning foreslar VGR att myndigheten for digital forvaltning,
(Digg) 1 samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), ges 1 uppdrag
att utreda vilka regionala och kommunala datamingder som kan anses vara
sarskilt virdefulla®. Det vill séiga, att genomfora en liknande utredning som
Lantmaéteriet genomfort for statlig information. Enligt EU:s direktiv ska de
sarskilt vardefulla dataméngderna tillgingliggoras som dppna data start med fran
2021 och framét. Det forvéntas leda till ett strukturerat och systematiskt arbete
som pekar ut en tydlig riktning och prioritering av vilken information som ska
tillgidngliggdras som Oppna data, for de berdrda statliga myndigheterna. Pa
motsvarande sitt behdver regioner och kommuner ha en tydlig malbild. Ett sddant
initiativ ligger dven i linje med den regionala satsning inom 6ppna data som pagar
1 Véstra Gotaland med en gemensam struktur for samverkan kring 6ppna data hos
VGR och kommunerna i lénet.

3 Avsnitt 18.4 1 Huvudbetinkande SOU2020:55, Samhillsekonomiska konsekvenser och effekter
for vidareutnyttjare.
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Den foreslagna atgédrden kommer enligt VGR:s bedomning dven underlitta
kravstillning, for sd kallad inbyggd 6ppenhet, vid upphandling av nya IT-system
och digitala tjanster, vilket i sin tur underléttar och effektiviserar
tillgdngliggdrande av 6ppna data dver tid.

Utredningen beskriver en dvergripande princip om dppenhet* som standard. EU-
direktivets malséttning att myndigheter och offentliga foretag bor uppmuntras att
skapa och tillhandahalla information enligt principen om inbyggd 6ppenhet och
Oppenhet som standard kommer till uttryck i den nya lagen genom bestimmelsen
om att informationen bor tillhandahallas i 6ppna format. Digg foreslar 1 sitt
forslag till handlingsplan for 6ppna data i Sverige, att Sverige ska anta principen
Oppenhet som standard. Det dr en grundprincip som offentlig sektor enligt Digg
borde f6lja och integrera i sitt ordinarie informationssikerhetsarbete och i
hanteringen av sina informationstillgdngar. VGR tillstyrker detta och bedomer att
utvecklingen med detta synsétt kan ta fart pa allvar. VGR:s uppfattning ar att detta
inte synliggors tillrdckligt vdl 1 den nya 6ppna data-lagen.

Aven minskad papperskonsumtion och firre utskrifter skulle kunna bli foljden av
lagforslaget. Lagforslaget ligger dérfor i linje med det arbete som VGR redan
driver utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Sammantaget bedomer VGR att dessa atgdrder kommer att ha stor positiv
paverkan pé regioners och kommuners formaga att tillhandahélla mer 6ppna data
for okad insyn, transparens, effektivitet och tillvaxt. De ligger dven 1 linje med
den regionala satsning inom &ppna data som pagar i Véstra Gotaland med en
gemensam struktur for samverkan kring 6ppna data hos VGR och kommunerna 1
lanet. Bade atgérder och den nya lagen forvéintas underlétta var gemensamma
satsning.

Vistra Gotalandsregionen

Regionstyrelsen
Johnny Magnusson Ann-Sofi Lodin
Ordf6rande Regiondirektor

4 Avsnitt 11.4.1 i Huvudbetinkande SOU2020:55, En princip om dppenhet.
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