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Infrastrukturdepartementet

Oppna data-utredningens huvudbetinkande
Innovation genom information, SOU 2020:55

Vinnovas stallningstaganden

Vinnova stiller sig positiv till 6ppna data-utredningens betdnkande.
Utredningen argumenterar vél for de forslag som ldggs och vi instimmer 1
den analys som gors.

Vinnova vilkomnar att det infors en ny lag — lagen om 6ppna data och
vidareutnyttjande av information fran myndigheter och offentliga foretag. Ett
steg for att frimja ett 6kat vidareutnyttjande dr genom att géra information
tillgénglig pa organisationers eget initiativ.

Vinnova menar att en starkare formulering &n ’bdr” borde 6vervagas i1 2 kap.
Tillgéngliggorande av information:

1 § En myndighet eller ett offentligt foretag bor pa eget initiativ gora
information tillganglig, om det inte &r olampligt med hansyn till skyddet av
personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hansyn till Sveriges
sakerhet eller informationssakerhet i 6vrigt.”

I direktivets artikel 5.2 star det:

“Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga myndigheter och offentliga
foretag att framstalla handlingar som omfattas av detta direktiv och gora
dem tillgangliga i enlighet med principen om inbyggd 6ppenhet och 6éppenhet
som standard.”

Vinnova foreslar att denna princip ska vara védgledande. Denna princip ar
ocksa nagot som Myndigheten for digital forvaltning foreslér i sin nationella
handlingsplan for 6ppna data (DNR 2019-139).

Utgangspunkten bor vara att alla storre datamangder som ér offentligt
finansierade ska vara 6ppna, utom i de fall d& de av sékerhetsskél eller med
hinsyn till den personliga integriteten inte kan vara det.

Behandlingen av myndigheters databaser skulle da ocksa jimstillas med den
som géller for traditionella handlingar i form av dokument som regleras i
tryckfrihetsforordningens kapitel 2, dir alla allmdnna handlingar ar 6ppna att
ta del av utom de som faller inom ramen for de begransningarna som anges i
forordningen. Skélen till att en viss datamingd inte gors tillgidnglig ska da
motiveras vid en begidran om vidareutnyttjande, och vid avslag kunna
overklagas.
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Man kan tolka 5 kap. 1§ (sid 48) som att det maste finnas (begrédnsande)
villkor medan grundforutsdttningen borde vara att villkor endast far ldggas
till villkor f6r anvdndning om det kan motiveras av ett allmént intresse. Man
far en tydligare betoning i den skrivelse som finns i EU-direktivet 8 kap. 1§
som siger “’Vidareutnyttjande av handlingar far inte underkastas villkor
savida inte dessa villkor &ar objektiva, proportionella, icke-diskriminerande
och motiverade av ett allmanintresse. Om vidareutnyttjande ar underkastat
villkor far dessa villkor inte i onddan begransa majligheterna till
vidareutnyttjande och de far inte anvandas for att begransa konkurrensen.”

Vinnovas ovriga synpunkter

Oppna data handlar till stor del om dppenhet i den offentliga forvaltningen
och om insyn for medborgarna om hur deras skattepengar spenderas. EU-
direktivet (Directive (EU) 2019/1024) understryker att en av de tva viktigaste
pelarna i direktivet &r transparens, den andra ér réttvis konkurrens. I likhet
med lagstiftning 1 stater som ar ledande inom 6ppna data bor den svenska
lagen ocksa syfta till att 6ka Gppenheten samt stodja allmédnhetens deltagande
genom att lata medborgare utveckla egna analyser, insikter och digitala
produkter utifrdn 6ppna data.

I dagens samhélle dr information en central del i att bygga nya och
forbattrade tjanster. For manga foretag och offentliga aktorer dr bearbetning
och analys av information ett sitt att frimja innovation och utveckla ny
kunskap. Det dr av strategisk betydelse att Sverige utnyttjar de mojligheter
som data-driven innovation ger.

For att Sverige ska ta till vara pé digitaliseringens mdjligheter inom 6ppna
data kravs andra l6sningar dn de som anvénts hittills. For att stirka
utvecklingen inom Oppna data behdvs atgarder for att stodja och samordna
myndigheter och andra aktorer. Vinnova forordar att den politiska styrningen
okar genom att anta ett mal for Oppna data, motsvarande som finns i
strategierna for digitalisering och e-forvaltning. En vision om att all offentlig
information ska vara tillgénglig i elektroniskt format ar tydlig bade for
uppfoljning och vad myndigheterna ska dstadkomma.

For att svara pa EU-direktivets ambition skulle en princip att alla offentliga
data ska vara 6ppna. Oppenhet som forsta val, “open by default”, bér vara
den dominerande principen. Fokus pa sdrskilt vardefulla dataméngder ar ett
lampligt sitt att flytta fram positionerna men far inte anvdndas som mojlighet
till undantag for andra dataméingder.

For att frimja vidareutnyttjande for data-driven innovation och utveckling pa
en Oppen marknad bor man i mojligaste man undvika att prissétta information
for agilt. Offentliga data ar finansierade med offentliga medel och bor darfor
delas utan kostnader. Detta framgér redan i betdnkandet men bor framhévas.
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Lagen kan 6ppna for nya intdktstrommar till myndigheter och offentlig
verksamhet, medan tanken &r att vidareutnyttjande av informationen skall ges
helt eller till stor del till en eftermarknad.

Tillampning av lagen bor vdarna om enkelhet for myndigheter och offentliga
foretag, och mot bakgrund av den inbyggda forsiktighet som rader bland
myndigheter att dela den egna informationen &r en rekommendation att
Regeringen tillser att tillrackligt stod och exempel pa praktisk tillimpning
ges av utsedd myndighet.

Kommuner och statliga myndigheter anger att bristande kompetens och
saknade standarder utgor hinder mot digital utveckling. Vidareutnyttjande
underléttas genom att gora villkor och forutséttningar tydligare, exempelvis
foreskrivna digitala format, plattform (dataportal) och standarder for
beskrivningar av dataméngder.

I ett internationellt perspektiv ligger andra ldnder fore Sverige pa omradet
Oppna data. Hér finns ldrdomar att gora, att ta hem eller inspireras av. Det
perspektivet dr idag mindre vanligt hos svenska myndigheter och behdver fa
en konkret 16sning.

Det dr inte tillrdckligt att forverkliga den nationella dataportalen, utan det
finns omfattande behov av stdd och rad nér informationsméngderna okar.
Den organisation som tillhandahaller tjdnsten behdver vilfungerande och
tydliga processer bland annat for att forvalta anvandarvillkor i tjansten,
beskriva datamidngder och uppf6ljning av anvindningen. De som jobbar med
portalen behdver ocksé ha forutséttningar att erbjuda vagledning och
utbildning for anvéndare, och att ta emot, utreda och svara pa forfragningar.

I detta drende har generaldirektor Darja Isaksson beslutat. Handldggare Erik
Borilv har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
handldggare Adrian Solitander och radgivare Peder Blomqvist deltagit.
Svaret har informerats av gemensam workshop och arbete kring remissen
med medverkan av flera organisationer i civilsamhallet.
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