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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslas att kravet i alkohollagen (1994:1738) pa tillstand for
partihandel med spritdrycker, vin och starkél tas bort och ersétts med en koppling
till vissa begrepp i lagen (1994:1564) om alkoholskatt. Vissa foljdandringar fore-
slas bl.a. pa grund harav i lagen om alkoholskatt, liksom i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. | propositionen foreslas
ocksa att detaljhandelsbolaget skall ges en viss begransad importratt och att infor-
sel av spritdrycker, vin och starkél i form av gavofoérsandelser skall tillatas under
vissa forutsattningar. Vidare foreslas att det skall vara straffbart att bl.a. férvarva
sprit eller spritdryck som ar olovligt tillverkad.

| propositionen lamnas ocksa forslag till vissa forandringar vad avser de sar-
skilda bestammelserna om marknadsforing av alkoholdrycker. Bestammelserna i
lagen (1978:763) med vissa bestammelser om marknadsforing av alkoholdrycker
arbetas in i alkohollagen. En sarskild bestammelse fors in i alkohollagen om att
alkoholreklam inte far rikta sig sarskilt till barn och ungdomar och inte heller far
skildra sadana personer. Det nu gallande gavofdrbudet i alkohollagen fors till de
sarskilda bestammelserna om marknadsféring av alkoholdrycker. | propositionen
lamnas vidare forslag till en viss forandring av tillsynsansvaret dver efterlevnaden
av de sarskilda bestammelserna om marknadsféring av alkoholdrycker.

| propositionen lamnar regeringen ocksa forslag avseende finansieringen av
Alkoholinspektionen. Vidare lagger regeringen fram férslag till riktlinjer for
detaljhandelsbolagets dppethallande och for det Oberoende alkoholsamarbetet —
OAS.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1998/99:134

Regeringen foreslar att riksdagen
dels antar regeringens forslag till
1. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),
2. lag om andring i lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit
m.m.,
lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lag om andring i marknadsféringslagen (1995:450),
lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844),
lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter,

dels godké&nner

10. vad regeringen foreslar om finansieringen av Alkoholinspektionen

(avsnitt 9.3),

delsgodkanner de foreslagna riktlinjerna for

11. detaljhandelsholagets 6ppethallande (avsnitt 12.1),

12. Oberoende alkoholsamarbetet — OAS (avsnitt 13.2).

NOoOOhA®
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2 L agtext Prop. 1998/99:134

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)

delsatt 3 kap. 5 §, 4 kap. 3 8 och 5 kap. 4 § skall upphéra att galla,

delsatt 1 kap. 1 8, 3 kap. 7 §, 4 kap. 1, 2 och 5-8 8§, 5 kap. 1 §, 6 kap.
58, 7 kap. 1-3 och 18 8§, 8 kap. 1 och 4 8§, 9 kap. 2 §, 10 kap. 1 och
9 88 och 12 kap. 8 a § skall ha féljande lydelse,

delsatt rubriken narmast fore 7 kap. 1 8§ skall ha féljande lydelse,

dels att det narmast fore 4 kap. 8 8§ skall inféras en ny rubrik av fol-
jande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras sju nya paragrafer, 4 kap. 9—-13 88§,
7 kap. 22 § och 8 kap. 1 a §, samt narmast fore den nya 7 kap. 22 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag gaéller tillverkning Denna lag galler tillverkning,
och inforsel av alkoholdrycker och marknadsféring och inforsel av
handel med sa&dana varor. Lageralkoholdrycker och handel med
galler ocksa tillverkning av sprit.  sadana varor. Lagen galler ocksa

tillverkning av sprit.

Bestammelser om inforsel och forsaljning av teknisk sprit finns i lagen
(1961:181) om forsaljning av teknisk sprit m.m.

Foreskrifter om marknadsforing
av alkoholdrycker finns, forutom i
denna lag, &aven i lagen
(1978:763) med vissa bestammel-
ser om marknadsforing av alko-
holdrycker.

3 kap.
78
Den somér underarigeller som Den soninte har fyllt 20 areller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 8§ som har forvaltare enligt 11 kap.
foraldrabalken far inte bedriva for- 7 § foraldrabalken far inte bedriva
saljning av alkoholdrycker. forsaljning av alkoholdrycker.

! Senaste lydelse 1998:511. 6



4 kap. Prop. 1998/99:134
18
Partihandel med spritdrycker, Partihandel med spritdrycker,
vin eller starkol far bedrivas endastvin eller starkol far bedrivas endast
av den som hameddelatstillstdnd av den som hargodkants som
(partihandelstillstand). Den som upplagshavare eller registrerats
har tillverkningstillstdnd som av- som varumottagare for sadana
ser spritdrycker, vin eller starkél varor enligt 9 eller 12 § lagen
skall anses ha partihandelstill- (1994:1564) om alkoholskatt. Av
stdnd i frAga om motsvarande detta foljer att ratten till partihan-
varor. del endast avser den dryck som
omfattas av godkdnnandet som
upplagshavare eller registreringen
som varumottagare enligt be-
stammelserna i lagen om alkohol-
skatt.

Utbver vad som anges i forsta
stycket far partihandel med sprit-
drycker, vin och starkdl bedrivas
av detaljhandelsbolaget i enlighet
med vad som anges i 5kap. 1 §
tredje stycket.

2

Spritdrycker, vin och starkol far ~ Spritdrycker, vin och starkol far
foras in till landet endast av denféras in till landet endast av den
som hartillverknings eller parti- somenligt 1 § forsta stycket ar be-
handelstillstand avseendsadana rattigad att bedriva partihandel
varor. med sadana varosamt av detalj-

handelsbolaget for att kunna full-
gora den skyldighet som anges i
5 kap. 5 8.

Utdver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin och starkol
foras in

1. av den som har ratt till tullfrinet enligt 4 8§ lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.,

2. av resande som har fyllt 20 ar eller person, som utfér arbete pa
transportmedel och som har uppnétt namnda alder, for eget eller famil-
jens bruk eller som gava till narstaende for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sarskilda bestammelser,

4. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 &r och som flyttar till Sverige, om dryckerna ar
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller i 5. av en enskild person eller i
yrkesmassig befordran for en en-yrkesmassig befordran for en en-
skild person som har fylit 20 ar skild person som har fyllt 20 ar
och som har foérvarvat dryckernaoch som har forvarvat dryckerna

2 Lydelse enligt prop. 1998/99:86. 7



genom arv eller testamente, om genom arv eller testamente, orRrop. 1998/99:134
dryckerna ar avsedda for denneslryckerna &r avsedda for dennes
eller dennes familjs personligaeller dennes familjs personliga
bruk, bruk, och

6. av den som godkants som 6. som enstaka gavoforsandelse
upplagshavare enligt 9 & lagenunder yrkesmassig befordran fran
(1994:1564) om alkoholskatt ochen enskild person i ett annat land
som bedriver verksamhet itill en enskild person i Sverige,
exportbutik enligt lagen som har fyllt 20 ar, om dryckerna
(1999:000) om exportbutiker, och ar avsedda for dennes eller dennes

familjs personliga bruk.

7. av den som registrerats som
varumottagare enligt 12 § lagen
om alkoholskatt och som har till-
stand enligt lagen (1999:000) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg.

Spritdrycker, vin och starkdl som medférs som proviant pa jarnvagstag
i internationell trafik, far foras in i den utstrackning som kravs for serve-
ring av passagerare under tagets fard inom landet.

58

Den som ar berattigad att be- Den som ar berattigad att be-
driva partihandel far salja varornadriva partihandel far sélja varorna
till detaljhandelsbolaget, tillden till detaljhandelsbolaget, titinnan
som har tillverknings- eller parti- som ar berattigad att bedriva par-
handelstillstand for motsvarande  tihandel medmotsvarande varor
varor och till den som har medde- och till den som har meddelats
lats serveringstillstdnd for sadanaserveringstillstand for  sadana
varor. Tillstandshavarerfar ocksa varor. Den som ar berattigad att
exportera varorna eller sélja dembedriva partihandel far ocksa
till den som fatt sddant sarskilt till- exportera varorna eller salja dem
stand till inkdp av varorna som av-till den som fatt sddant sarskilt till-
ses i 4 8. Forsaljning far aven skestand till inkdp av varorna som
till den sombedriver verksamhet i  avses i 4 8. Forsaljning far aven
exportbutik enligt lagen ske till den som har tillstand enligt
(1999:000) om exportbutiker och  lagen (1999:000) om proviantering
till den som har tillstand enligt av fartyg och luftfartyg.
lagen (1999:000) om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Endast den som &r beréattigad att bedriva partihandel far omférpacka
eller buteljera varorna.

68
Overlats rorelse vari ingér verk-  Overlats rorelse vari ingar verk-
samhet som &r tillstandspliktig en-samhet som ar tillstandspliktig en-
ligt denna lag, far 6verlataren saljaligt denna lageller for vilken det
sitt lager av spritdrycker, vin eller krdvs godkannande eller registre-

% Lydelse enligt prop. 1998/99:86. 8



starkdl till sin eftertradare, om ring som anges i 1 § forsta styckefrop. 1998/99:134
denne har beviljats tillstind somfar Overlataren sélja sitt lager av
géller for verksamheten. spritdrycker, vin eller starkol till
sin eftertrddare, om denne har be-
viljats tillstand som galler for
verksamheteneller, i frdga om
partihandel, ar berattigad att be-
driva verksamheten.

Konkursbo eller dédsbo far utan Konkursbo eller dédsbo far utan
hinder av bestdmmelserna i denn&inder av bestdmmelserna i denna
lag salja spritdrycker, vin eller lag salja spritdrycker, vin eller
starkdl till den somhar tillverk-  starkdl till den somér berattigad
nings- eller partihandelstillstdnd att bedriva partihandel medsa-
for sddana drycker eller till detalj- dana drycker eller till detaljhan-
handelsbolaget. Motsvarande galdelsbolaget. Motsvarande galler da
ler da entillstandspliktigverksam-  en verksamhet maste avvecklas till
het maste avvecklas till féljd av att folid av att tillstandet eller god-
tillstandet aterkallats eller att andrakannande eller registrering som
tvingande skéaloreligger. avses i 1 § forsta styckéterkallats

eller attdet finns andra tvingande
skal.

Bestammelserna i forsta och andra styckena galler i tillampliga delar
aven i fraga om ol.

78
Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkol ar saljaren skyldig att
forvissa sig om att kbparen har ratt att aterforsalja eller kopa in varan.
Vid varje partihandelsstalle
skall, om innehavaren inte ar en-
skild person som sjalv forestar
verksamheten, finnas en for upp-
giften lamplig person som har till-
syn over forsaljningen (forestan-
dare).

Sarskilda bestammelser for mark-
nadsféring

88

Den som ar berattigad att be- Vid marknadsféring av alko-
driva partihandel med sprit- holdrycker till konsumenter skall
drycker, vin eller starkél ansvarar sarskild mattfullhet lakttas.
for att distributionen av varorna Reklam- eller annan marknads-
sker under betryggande former.foringsatgard som ar patrangande
Detta galler ocksa om nagon eller uppsotkande eller som upp-
utomstaende anlitas for distribu- manar till bruk av alkohol far inte
tionen. foretas.

Tillstandshavare som avses i Marknadsforing far inte rikta
forsta stycket och som later im-sig sarskilt till eller skildra barn
portera varor som anges dar har och ungdomar.



fran och med att varorna kommit
in i landet motsvarande ansvar for
distributionen av dem.

Narmare foreskrifter om distri-
bution av spritdrycker, vin och
starkdl meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, Alkoholinspektionen.

Prop. 1998/99:134

98

Den som tillverkar, séljer eller
formedlar forsaljning av alko-
holdrycker far i sin rorelse lamna
sadana drycker som gava endast i
form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjanster
eller vid forséljning av andra
varor an alkoholdrycker far sa-
dana drycker inte ldmnas som
gava.

108

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker till konsumenter far
inte  anvandas = kommersiella
annonser i ljudradio- eller TV-
program. Detta galler aven for sa-
dana TV-sandningar over satellit
som omfattas av radio- och TV-
lagen (1996:844).

118

Vid marknadsforing av sprit-
drycker, vin eller starkél till kon-
sumenter far inte anvandas kom-
mersiella annonser i periodiska
skrifter eller andra skrifter pa
vilka tryckfrihetsférordningen ar
tillamplig och som med avseeende
pa ordningen for utgivningen ar
jamférbara med periodiska skrif-
ter. Detta galler dock inte i fraga
om skrifter som tillhandahalls en-
dast pa forsaljningsstallen for sa-
dana drycker.

12 8
En handling som strider mot
8-11 88 skall vid tillampningen av

4, 14 och 19 88 marknadsforings- 10



lagen (1995:450) anses vara otill- Prop. 1998/99:134
borlig mot konsumenter och, i fall

som avses i 9 §, aven mot narings-

idkare. En handling som strider

mot 10 § kan medféra marknads-

storningsavgift enligt bestdmmel-

serna i 22-28 8§ marknads-

foringslagen.

138

Regeringen far med avseende pa
frammande stat bestamma att fol-
jande skall galla.

Vid marknadsfoéring av alkohol-
drycker &r det forbjudet att an-
vanda oriktiga eller vilseledande
ursprungsbeteckningar, genom
vilka dryckerna direkt eller in-
direkt anges vara frambragta eller
tillverkade i den frammande staten
eller i en region eller ort i den
frammande staten. Detta galler
aven om det akta ursprunget anges
eller om beteckningen anvands
bara i 6versattning eller atfoljs av
uttryck som art”, "sort”, "typ”,
"kopia” eller liknande uttryck.

En handling som strider mot
andra stycket skall vid tillamp-
ning av marknadsféringslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter och néarings-
idkare.

5 kap.
18

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall det finnas ett
sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som staten
ager.

Detaljhandelsbolaget far inte Detaljhandelsbolaget far inte
importera, exportera eller tillverka exportera eller tillverka drycker
drycker som anges i forsta stycket.som anges i forsta styckddetalj-

handelsbolaget far importera sddana
drycker endast for att kunna fullgora
den skyldighet som angesi 5 8.

Detaljhandelsbolaget faom det Detaljhandelsbolaget farinte
har partihandelstillstand, bedriva bedriva annan partihandel &ftr-
forsaljning till dem som har serve- saljning till dem som har serve-
ringstillstand. ringstillstand.

11



Bestammelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samProm 1998/99:134

sarskild kontroll frAn statens sida skall tas in i ett avtal som upprattas
mellan staten och bolaget.
6 kap.
58
Den som har serveringstillstand Den som har serveringstillstand
far kopa spritdrycker, vin och far kopa spritdrycker, vin och
starkdl som behdvs for rorelsenstarkdél som behdvs for rorelsen
endast av nagon somar parti- endast av ndgon soam berattigad
handelstillstand fowaran. att bedriva partihandel medaran
eller av detaljhandelsbolaget

7 kap.
Tillverkningstillstand, Tillverkningstillstand och
partihandelstillstand och inkopstillstand
inkopstillstand
18
Tillverkningstillstand, partihan- Tillverkningstillstdnd och in-

delstillstandoch inkdpstillstand far kopstillstand far meddelas endast
meddelas endast den som visar atlen som visar att han med hansyn
han med hénsyn till sina per-till sina personliga och ekono-
sonliga och ekonomiska forhallan-miska forhallanden och omstan-
den och omstandigheterna i 6vrigtdigheterna i ovrigt ar lamplig att
ar lamplig att utdva verksamheten.utbva verksamheten. Sdkanden
Sokanden skall ocksa visa att harskall ocksa visa att han har till-
har tillfredsstallande lagringsmoj- fredsstallande lagringsmojligheter.
ligheter.

Vid tillstandsprévningen skall sarskild hansyn tas till om sokanden ar
laglydig och benagen att fullgdra sina skyldigheter mot det allmanna.

Tillstandsmyndigheten far om det finns sarskilda skal begransa till-
standets giltighet till viss tid. Myndigheten far ocksa meddela de villkor
som behovs, i samband med beslutet om tillstand eller senare under till-
standstiden.

28

Tillverkningstillstdand kan galla  Tillverkningstillstand kan galla
sprit, spritdrycker, vin, starkél och sprit, spritdrycker, vin, starkél och
0Ol eller avse en eller flera av dessal eller avse en eller flera av dessa
varor. Partihandelstillstand och varor. Inkopstillstdnd kan galla
inkopstillstand kan galla sprit- spritdrycker, vin och starkél eller
drycker, vin och starkél eller avse avse en eller tva av dessa drycker.
en eller tva av dessa drycker.

12



38 Prop. 1998/99:134

Tillverknings-,  partihandels- Tillverkningdillstand och in-
och inkopstillstdnd meddelas avkopstillstand meddelas av Alko-
Alkoholinspektionen. Anstékan om holinspektionen. Ansdkan om till-
tillstdnd skall goras skriftligen. stand skall goras skriftligen. Rege-
Regeringen eller, efter regeringengingen eller, efter regeringens be-
bemyndigande, Alkoholinspektio- myndigande, Alkoholinspektionen
nen meddelar nadrmare foreskriftermeddelar narmare foreskrifter om
om vilken utredning som stkandenvilken utredning som sdkanden
skall ge in. skall ge in.

18 §
Alkoholinspektionen skall ater-  Alkoholinspektionen skall ater-
kalla tillverknings-, partihandels-  kalla tillverkningdillstand eller

eller inkopstillstand om inkopstillstdnd om
1. tillstdndet inte langre utnytt- 1. tillstAndet inte langre utnytt-
jas, jas,

2. tillstdndshavaren inte foljer de 2. tillstandshavaren inte foljer de
for tillstandet gallande bestammel-for tillstandet gallande bestammel-
serna i denna lag eller foreskrifterserna i denna lag eller foreskrifter
eller villkor meddelade med stdd eller villkor meddelade med st6d
av denna lag, eller av denna lag, eller

3. de forutséattningar som gaéller 3. de forutsattningar som galler
for meddelande av tillstdndet intefor meddelande av tillstandet inte
l&angre foreligger. langre foreligger.

Underrattelseskyldighet m.m.

22 8

En kommun som fattat beslut i
arende enligt denna lag skall
sanda en kopia av beslutet till
Alkoholinspektionen samt den
lAnsstyrelse och polismyndighet
som berors av beslutet. Avser be-
slutet de séarskilda bestdmmelserna
for marknadsféring skall en kopia
av beslutet sandas ocksa till
Konsumentverket.

En kommun skall utfarda bevis
om tillstdnd som kommunen har
meddelat. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Alko-
holinspektionen meddelar narmare
foreskrifter om vilka uppgifter ett
sadant bevis skall innehalla.

13



8 kap. Prop. 1998/99:134
18

Alkoholinspektionen utévar  Alkoholinspektionen utdvar,
central tillsyn 6ver efterlevnaden med den begransning som féljer av
av denna lag och kan meddelal a §, central tillsyn 6ver efter-
allmanna rad till vagledning for levnaden av denna lag och kan
tillampningen av lagen. meddela allmanna rad till vagled-

ning for tillampningen av lagen.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen skall ocksa bi-
trada kommunerna med rad i deras verksamhet.

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestammelserna om
servering av spritdrycker, vin och starkél utévas av kommunen och av
polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utévar ocksa tillsyn
Over servering av och detaljhandel med 6l.

la8

For tillsyn dver efterlevnaden av
bestammelserna for marknads-
foring i 4 kap. 8-11 och 13 88§
finns sarskilda regler i mark-
nadsforingslagen (1995:450). Till-
synen oOver efterlevnaden av be-
stammelserna i 4 kap. 8-11 88
gentemot den som har serverings-
tillstand far, i frdiga om marknads-
foring pa serveringsstallen, utévas
ocksd av kommunen. For kommu-
nens tillsyn galler inte 4 kap. 12 8.

Beskattningsmyndigheten (Skatte-
myndigheten i Gavle) utbvar tillsyn
Over efterlevnaden av bestdammel-
serna i 4 kap. 5 8. Beskattningsmyn-
digheten far uppdra at Skattemyn-
digheten i Stockholm, Skattemyn-
digheten i Goéteborg eller Skatte-
myndigheten i Malmgd att utbva
tillsyn i dess stélle.

48
Om en tillsynsmyndighet begéar det skall en tillstdndshavare lamna till-
trade till driftsstélle med tillhérande lokaler och tillhandahalla handlingar
som ror verksamheten samt utan ersattning hjalpa till vid tillsynen, lamna
varuprover som behdvs och redovisa uppgifter om verksamhetens om-
fattning och utveckling.

Vad som sags i forsta stycket
galler aven i forhallande mellan
den som ar berattigad att bedriva
partinandel enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket och skattemyndighet som

anges i 1 a § andra stycket. 14



9 kap. Prop. 1998/99:134
28
Alkoholinspektionens och kommunens beslut far éverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Det 6verklagade beslutet far inte andras utan att den
beslutande myndigheten har lamnats tillfalle att yttra sig.
Alkoholinspektionen respektive kommunen far 6verklaga domstolens
beslut.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Bestammelser om 6verklagande
av beskattningsmyndighetens be-
slut finns i 35 8§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

10 kap.
18

Den som

1. olovligen tillverkar sprit eller spritdrycker,

2. bereder mask i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller
spritdrycker eller

3. forslar, doljer eller forvarar 3. forvarvar, innehar, fordar,
sprit eller spritdrycker, som doljer eller forvarar sprit eller
uppenbarligen ar olovligt tillver- spritdrycker, som ar olovligt till-
kade, eller mask, sorappenbar- verkade, eller mask, som &r avsedd
ligen ar avsedd for olovlig till- for olovlig tillverkning av sprit
verkning av sprit eller sprit- eller spritdrycker,
drycker, doms till boéter eller fangelse i
doms till boéter eller fangelse i hogst tva ar.
hogst tva ar.

98§

For forsok eller forberedelse till  For forsok eller forberedelse till
brott som avses i 1, 2 och 6 88brott som avses i 1, 2 och 6 88§
doms till ansvar enligt 23 kap. doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. brottsbalken. Detta galler dock

inte garningar som avses i 1 § 3
och endast galler forvarv eller
innehav for personligt bruk.

Den till vilken sprit, mask eller  Den till vilken lagligen fram-
alkoholdrycker har anskaffats for stallda alkoholdrycker har anskaf-
personligt bruk skall vara fri fran fats for personligt bruk skall vara
ansvar for medverkan till brott fri fran ansvar for medverkan till
som avses i detta kapitel. brott som avses i detta kapitel.

15



12 kap. Prop. 1998/99:134
g8ag
Tullverket far ha terminal-  Skattemyndighet som anges i
atkomst till uppgifter ontillverk- 8 kap. 1 a § andra styckér for
nings- och partihandelstillstand sin tillsyn enligt denna ladpa ter-
minalatkomst till uppgifter om
serveringstillstand.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 da lagen (1978:763) med
vissa bestammelser om marknadsféring av alkoholdrycker skall upphora
att galla.

2. Partihandelstillstand, som fore ikrafttradandet har meddelats annan
an den som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket i dess nya lydelse, skall efter
ikrafttradandet fortfarande galla, dock langst till utgangen av ar 2001.
Harvid galler 7 kap. 1 8 tredje stycket och 4 8 samt 8 kap. 1 § i paragra-
fens lydelse fore ikrafttradandet. Ratt till inforsel enligt 4 kap. 2 8 fore-
ligger inte for den som avses i denna punkt.

3. Uppkommer frdga om administrativt ingripande mot den som avses i
2 tillampas 7 kap. 18 8 i dess tidigare lydelse.

4. Ansokningar om partihandelstillstdnd som kommit in till Alkohol-
inspektionen och som inte har provats slutligt vid ikrafttradandet skall
overlamnas for handlaggning hos beskattningsmyndigheten (Skatte-
myndigheten i Gavle).

5. Aldre bestammelser galler fortfarande for marknadsforingsatgarder
som har vidtagits fore ikrafttradandet. For sadan marknadsforing galler
att aterkallelse av tillstand enligt 7 kap. 19 § inte far ske.

* Lydelse enligt prop. 1998/99:79.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1961:181) om Prop. 1998/99:134

forsaljning av teknisk sprit m.m.

Harigenom foreskrivs att 10 och 14 88 lagen (1961:181) om forsalj-
ning av teknisk sprit m.rhskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10¥¢

Den som olovligen borttager eller férsvagar denatureringsmedel i tek-
nisk sprit eller alkoholhaltigt preparat domes étovligt forfarande med
teknisk sprittill pafolijd som angives i 10 kap. 1 eller 3 § alkohollagen
(1994:1738).

For den som saljer eller tillhan- For den som séljer eller tillhan-
dagar med anskaffande av teknisidagar med anskaffande av teknisk
sprit eller alkoholhaltigt preparat sprit eller alkoholhaltigt preparat
varmed vidtagits atgard enligt varmed vidtagits atgard enligt
forsta stycket ager 10 kap. 2 och Jorsta stycket ager 10 kap. 2 och 3
88 alkohollagen motsvarande till- 88 alkohollagen motsvarande till-
[Ampning. Detsamma galler for lampning. Detsamma galler for
den som forslar, doéljer eller for- den somférvéarvar, innehar,fors-
varar sadan vara. lar, doljer eller forvarar sadan

vara.

Ar garning som avses i andra
stycket andra meningen att anse
som ringa déms inte till ansvar.

14 ¢

FoOr forsok till brott som avses i FoOr forsok till brott som avses i
9 och 10 88 domes till ansvar9 och 10 88 domes till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. enligt 23 kap. brottsbalkerDetta

galler dock inte garningar som
avses i 10 8§ andra stycket andra
meningen och endast galler for-
varv eller innehav for personligt
bruk.

Har flera medverkat till garning  Har flera medverkat till garning
som avses i 9 och 10 88 eller vidsom avses i 9 och 10 8§ eller vid
forsok som avses i forsta stycketforsok som avses i forsta stycket,
ager 23 kap. 4 och 5 88 brottsbaldger 23 kap. 4 och 5 8§ brotts-
ken motsvarande tillampning. Denbalken motsvarande tillampning.
till vilken teknisk sprit elleralko- Den till vilken teknisk sprit eller
holhaltigt preparat avyttrats eller alkoholhaltigt preparat,andra fall
anskaffats for personligt bruk skall &n som avsesi 10 §,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1994:956.
2 Senaste lydelse 1994:1741.
% Senaste lydelse 1977:294.
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dock vara fri fran ansvar. avyttrats eller anskaffats for p@rop. 1998/99:134
sonligt bruk skall dock vara fri
fran ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

18



2.3 Fdrslag till lag om andring i lagen (1994:1563) om Prop. 1998/99:134
tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 12 och 13 88 lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas av
beskattningsmyndigheten, om férutsattningarna fér godkannande inte
langre finns. Godkannande av upplagshavare far ocksa aterkallas om
stalld sékerhet inte langre ar godtagbar.

Beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

13 ¢
Den som yrkesmassigt tar emot Den som yrkesmassigt tar emot
skattepliktiga varor fran en god- skattepliktiga varor fran en god-
kand upplagshavare i ett annat EGkand upplagshavare i ett annat EG-
land eller som yrkesmassigt franland eller som yrkesmassigt fran
tredje land importerar skatteplik- tredje land importerar skatteplik-
tiga varor och som inte sjalv artiga varor och som inte sjalv ar
godkand som upplagshavare, kamgodkand som upplagshavare, kan
hos beskattningsmyndigheten anhos beskattningsmyndigheten an-
sbka om registrering som varu-soka om registrering som varu-
mottagare. mottagare.Registrering far med-
delas den som med hansyn till sina
ekonomiska férhallanden och om-
standigheterna i Ovrigt ar lamplig
som registrerad varumottagare.
Registrerad varumottagare skall stdlla sakerhet for betalning av skatten
pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av den beréknade arliga skatten pa varorna.
Bestammelserna i 12 § om aterkallelse tillampas aven pa registrerad
varumottagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1997:357.
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2.4 Fdrslag till lag om andring i lagen (1994:1564) om Prop. 1998/99:134
alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 11 och 12 88 lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118
Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas av
beskattningsmyndigheten, om férutsattningarna fér godkannande inte
langre finns. Godkannande av upplagshavare far ocksa aterkallas om
stalld sékerhet inte langre ar godtagbar.
Beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

12 §

Den som yrkesmassigt tar emot Den som yrkesmassigt tar emot
skattepliktiga varor fran en god- skattepliktiga varor fran en god-
kand upplagshavare i ett annat EGkand upplagshavare i ett annat EG-
land eller som yrkesmassigt franland eller som yrkesmassigt fran
tredje land importerar skatteplik- tredje land importerar skatteplik-
tiga varor och som inte sjalv artiga varor och som inte sjalv ar
godkand som upplagshavare, kamgodkand som upplagshavare, kan
hos beskattningsmyndigheten anhos beskattningsmyndigheten an-
sbka om registrering som varu-soka om registrering som varu-
mottagare. mottagare.Registrering far med-

delas den som med hansyn till sina
ekonomiska férhallanden och om-
standigheterna i Ovrigt ar lamplig
som registrerad varumottagare.

Registrerad varumottagare skall stdlla sakerhet for betalning av skatten
pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av den beréknade arliga skatten pa varorna.

Bestammelserna i 11 § om aterkallelse tillampas aven pa registrerad
varumottagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1997:358.
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2.5 Fdrslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om Prop. 1998/99:134
skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 5 och 6 88 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
58
Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas av
beskattningsmyndigheten, om forutsattningar for godkdnnande inte lang-
re finns. Godkannande av upplagshavare far ocksa aterkallas om stalld
sakerhet inte l&Angre &r godtagbar.
Beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

6§

Annan &n upplagshavare kan an- Annan &n upplagshavare kan an-
sbka om registrering som varu-sdoka om registrering som varu-
mottagare hos beskattningsmyn-mottagare hos beskattningsmyn-
digheten, om han i en yrkesmassigligheten, om han i en yrkesmassig
verksamhet som bedrivs i Sverigeverksamhet som bedrivs i Sverige
tar emot branslen fran en upplagstar emot branslen fran en upplags-
havare i ett annat EG-land. havare i ett annat EG-lanBegist-

rering far meddelas den som med
hansyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstandigheterna i
ovrigt ar lamplig som registrerad

varumottagare.

Registrerad varumottagare skall stdlla sakerhet for betalning av skatten
pa de branslen som han tar emot. Sékerheten skall uppga till ett belopp
som motsvarar tio procent av den beraknade arliga skatten pa branslena.

Bestammelserna i 5 8 om aterkallelse tillampas aven pa registrerad
varumottagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1997:359.
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2.6 Forslag till lag om andring i marknadsféringslagen Prop. 1998/99:134
(1995:450)

Harigenom foreskrivs att 22 8§ marknadsforingslagen (1995:450) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 ¢

En néaringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift (mark-
nadsstorningsavgift), om naringsidkaren eller ndgon som handlar pa
naringsidkarens vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot
nagon bestammelse i 5-13 §8.

Detsamma géller om en Detsamma géller om en
naringsidkare eller nagon somnaringsidkare eller nagon som
handlar pa dennes vagnar uppsatandlar pa dennes vagnar uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryterligen eller av oaktsamhet bryter
mot nagon av bestammelserna mot nagon av bestammelserna i
2 8 andra stycket lagen (1978:763)26 8 andra stycket lokalradiolagen
med vissa bestammelser om mark(1993:120), 14 § forsta stycket
nadsforing av alkoholdryckeR6 8§ andra och tredje meningen tobaks-
andra stycket lokalradiolagenlagen (1993:581),4 kap. 108§
(1993:120), 12§ forsta stycket alkohollagen (1994:1738) eller
andra och tredje meningen7 kap. 3, 4 eller 10 §adio- och
tobakslagen (1993:581) eller 7TV-lagen (1996:844).
kap. 3, 4 eller 10 & radio- och
TV-lagen (1996:844).

Vad som sags i forsta och andra stycket galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till Gvertra-
delsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydel se 1996:861.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701) om Prop. 1998/99:134
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom féreskrivs att 4 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
skall ha féljande lydelse.

48

Anmalningsskyldighet foreligger

1. for den som utan erforderligt 1. for den som utan erforderligt
tillstand, eller med stdd av tillstand tillstand, eller med stod av tillstand
som foranletts av vilseledandesom féranletts av vilseledande
uppgift, fran ett annat EU-land till uppgift, eller i Ovrigt utan att ha
Sverige infor eller frAn Sverige till ratt till detta, fran ett annat EU-
ett sddant land utfér en vara somand till Sverige infor eller fran

avsesi 3 8 3, 5-8, 10 och 14, Sverige till ett sadant land utfor en
vara som avses i 3 8§ 3, 5-8, 10 och
14,

2. for den som fran ett annat EU-land till Sverige infor eller fran
Sverige till ett sddant land utfér en vara som avses i3 § 1, 4, 9 och 11-13.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far med-
dela ndrmare foreskrifter om anmalningsskyldigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Lydelse enligt prop. 1998/99:79.
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2.8 Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen  Prop. 1998/99:134

(1996:844)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 8 radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
98§

Bestammelser om forbud mot Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker och reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i lagen tobaksvaror finns 4 kap. alko-
(1978:763) med vissa bestdmmelhollagen (1994:1738) och i
ser om marknadsféring av alko-tobakslagen (1993:581). Ett pro-
holdrycker och  tobaksagen gram far inte sponsras av nagon
(1993:581). Ett program far inte vars huvudsakliga verksamhet
sponsras av hagon vars huvudsakgaller tillverkning eller forsaljning
liga verksamhet géller tillverkning av alkoholdrycker eller tobaks-
eller forsaljning av alkoholdrycker varor.
eller tobaksvaror.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

24



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:506) om Prop. 1998/99:134
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 16 8 och 3 kap. 1 8§ lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

En alkohol- eller tobaksvara far inte lamnas ut om det ar sannolikt att
varan ar avsedd att bjudas ut till forsaljning i Sverige och

1. den som gor ansprak pa en 1. den som gor ansprak pa en
alkoholvara intehar tillverknings- alkoholvara intedr berattigad att
eller partihandelstillstand enligt  bedriva partihandelenligt ako-
alkohollagen (1994:1738) eller hollagen (1994:1738) eller inte har
foreskrivet tillstand for forsaljning foreskrivet tillstand for forsaljning
enligt lagen (1961:181) om for- enligt lagen (1961:181) om for-
séaljning av teknisk sprit m.m. for séaljning av teknisk sprit m.m. for
varan i fraga, eller varan i fraga, eller

2. det ar uppenbart att en tobaksvara ar avsedd att bjudas ut till forsalj-
ning i strid med 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt.

Aven om forsta stycket inte ar Aven om forsta stycket inte ar
tilampligt far alkoholvara och tillampligt far alkoholvaror inte
tobaksvara inte lamnas ut till denlamnas ut till den som saknar ratt
som ar under 20 ar vad avseratt féra in varan enligt bestammel-
alkoholvara och under 18 ar vad serna i 4 kap. 2 § alkohollagen
avser tobaksvara. eller 4 8 lagen om forsaljning av

teknisk sprit m.m., och tobaksvaror
inte lamnas ut till den som éar
under 18 ar.

3 kap.
18

Tullverket far undersoka postforsandelser, sdsom paket och brev, for
att kontrollera om de innehaller alkohol- eller tobaksvaror.

Sadana forsandelser far 6ppnas om det finns anledning att anta att de
innehaller sddana varor som namns i forsta stycket samt om de finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspostkontoret.

Om en forsandelse innehaller ett fortroligt meddelande skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Har en forsandelse Oppnats skall mottagaren och, om det ar majligt,
avsandaren underrattas sa snart som mojligt.

Om mottagaren av en alkohol- Om mottagaren av en alkohol-
vara som patraffas i en postfoérsanvara som patraffas i en postforsan-

! Lydelse enligt prop. 1998/99:79. 25



delse inte har partihandels- eller  delsesaknar ratt att fora in varan Prop. 1998/99:134
tillverkningstillstand  enligt be- enligt bestammelserna i 4 kap. 2 §
stammelserna i 4 kap. 2 8 alko-alkohollagen (1994:1738) eller 4 §
hollagen (1994:1738), eller inte lagen (1961:181) om forséljning
fyllt 20 ar, skall varan sandas aterav teknisk sprit m.mskall varan

till avsandaren. Detsamma gallersandas ater till avsandaren. Det-
om forsandelsen innehdller ensamma galler om foérsandelsen
tobaksvara och mottagaren arnnehaller en tobaksvara och mot-
under 18 ar. Om avsandaren atagaren ar under 18 ar. Om avsan-
okénd, eller om det av annan andaren ar okand, eller om det av
ledning inte finns mojlighet att annan anledning inte finns mojlig-
atersanda varan, skall denna tabet att atersanda varan, skall denna
om hand. tas om hand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1998/99:134

Regeringen beslutade den 18 april 1996 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag bl.a. att gora en dversyn av bestdmmelserna om marknads-
foring av alkoholdrycker. Utredningen antog namnet 1996 ars Alkohol-
reklamutredning. | januari 1998 6verlamnade utredningen sitt betdnkande
Alkoholreklam — Marknadsfoéring av alkoholdrycker och Systembolagets
produkturval (SOU 1998:8FEn sammanfattning av forslagen i betdnkan-
det finns ibilaga 1. De lagfoérslag som lades fram i betdnkandet finns i
bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En remissammanstalining
finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S98/162/ST).

Regeringen beslutade den 9 januari 1997 att tillkalla en kommitté med
uppdrag att organisera samarbete mellan branschorganisationer, forsak-
ringsbolag och berérda myndigheter m.fl. nér det géaller alkoholférebyg-
gande arbete. Kommittén antog namnet OAS. | december 1998 6verlam-
nade kommittén sitt betdnkande OAS — Oberoende alkoholsamarbetet i
framtiden (SOU 1998:154). En sammanstéllning av forslagen i betéankan-
det finns ibilaga 3. Betankandet har remissbehandlats. En remisssam-
manstallning finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S99/212/ST).

Den 29 januari 1998 uppdrog regeringen at Statskontoret att kartlagga
vissa centrala och regionala myndigheters och andra organisationers
ansvar och uppgifter pa alkohol- och narkotikaomradet. | uppdraget in-
gick ocksa att lamna ett principiellt forslag till en ny myndighetsstruktur
pa omradet. | september 1998 o6verlamnade Statskontoret sin rapport
Samordning mot droger - kartlaggning och skiss till ny myndighets-
struktur pa alkohol- och narkotikaomradet (Statskontoret 1998:22). En
sammanfattning av rapporten finnsbilaga 4. Rapporten har remiss-
behandlats. En remissammanstélining finns tillganglig i Socialdeparte-
mentet (dnr S97/604/ST).

Regeringen beslutade den 12 mars 1998 att tillkalla en sarskild utre-
dare med uppdrag att se Over vissa bestammelser i alkohollagen
(1994:1738) och i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m.
samt att utarbeta forslag till ny lagstiftning for handeln med teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat. Utredningen har antagit namnet Alkohol-
utredningen. Utredningen har, mot bakgrund av att EU-kommissionen i
en formell underrattelse riktat kritik mot vissa delar av den svenska alko-
hollagstiftningen, fatt i uppdrag att med fortur se 6ver bl.a. reglerna om
och villkoren kring den yrkesmassiga importen av alkoholdrycker.
Utredningen har i december 1998 redovisat denna del av uppdraget i del-
betdnkandet Alkoholpolitikens medel — Inférsel av och partihandel med
spritdrycker, vin och starkél (SOU 1998:156). En sammanfattning av
forslagen i delbetdnkandet finnbilaga 5. De lagforslag som lades fram
i delbetdnkandet finnshilaga 6. Betankandet har remissbehandlats. En
remissammanstéalining finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr
S98/7668/ST).

| propositionen behandlar regeringen férslagen i ndmnda rapport och
betankanden. | propositionen behandlar regeringen ocksa fragor gallande
detaljhandelsbolagets, dvs. Systembolaget AB, Oppethallande. Dessa fra-
gor har beretts inom den Alkoholpolitiska kommissionen i betéankandet
Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden (SOU 1994:24). 27



Betankandet har remissbehandlats. Fragorna har ocksa beretts Prdpn1998/99:134
Nationella ledningsgruppen for alkohol- och narkotikaférebyggande

insatser. | gruppen ingar cheferna fér de myndigheter som i nagon del har

ansvar for preventiva insatser inom drogomradet. | gruppen ingar ocksa

bl.a. ledningarna for Svenska kommunférbundet och Landstingsférbun-

det. Vidare har genomférts en TEMO-understkning hos allménheten. En
sammanfattning av undersokningen finbgaga 7.

Lagradet

Regeringen beslutade den 29 april 1999 att inhamta Lagradets yttrande
over de forslag som finnsilaga 8. Lagradet har i allt vasentligt godtagit
forslagen men har forordat vissa andringar av huvudsakligen lagteknisk
natur. Lagradets yttrande finnbilaga 9.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Darutéver har
vissa andringar, framst av redaktionell art, gjorts. Lagradets synpunkter
behandlas i avsnitt 10 samt i férfattningskommentaren till de lagrum som
andrats med anledning av Lagradets synpunkter.

| férhallande till lagradsremissens lagforslag foreslar regeringen i pro-
positionen att ytterligare en paragraf i alkohollagen skall upphavas, se
avsnitt 12.1.

4 Svensk akoholpolitik

4.1 Kort historik

For att forsta den svenska alkoholpolitiken av idag ar det nodvandigt att
blicka tillbaka till hur det sag ut i landet pa 1800-talet. | borjan av seklet
blomstrade alkoholromantiken bl.a. med hjalp av ett antal brannvinslibe-
rala forordningar. Ett exempel pa detta ar en forordning som stadgade att
en viss del av jordbruksprodukterna maste forbehallas sprittillverkningen.
Husbehovsbranning var tillaten. | det fattiga Sverige var brannvinet bland
de mest eftertraktade varorna. Det var billigt och ansags lindra manga av
fattigdomens vedermddor. Brannvinet tilltroddes &ven flera andra goda
egenskaper och rekommenderades t.ex. av bade lakare och praster. Det
ansags fullt naturligt framfor allt for den manliga delen av befolkningen
att dricka avsevarda méangder sprit dagligen. Alkoholbruket i landet i
mitten av 1800-talet var extremt hogt. Nagon helt tillforlitlig statistik
over den totala forbrukningen var inte utvecklad pa den tiden, men enligt
vissa kallor beraknades den arliga konsumtionen till ca 46 liter brannvin
per person. Dartill skall sedan laggas andra alkoholdrycker, men vid den
har tiden var brannvinet den klart dominerande drycken.

En forsta motkraft till det utbredda superiet i landet var etablerandet av
nykterhetsféreningarna pa 1830-talet. Till en borjan riktade sig dessa
foreningar framst mot missbruket av alkoholdrycker, men sa smaningom
tog helnykterhetsrorelsen 6ver. Denna rorelse kom snart att krava total-
forbud mot rusdrycker. Efter patryckningar fran nykterhetsrorelsen

infordes det kommunala vetot mot "utminutering och utskankning” av o8



rusdrycker. Manga landskommuner blev harigenom helt "torrlagd@op. 1998/99:134
Under storstrejken ar 1909 férekom ett tillfalligt rusdrycksforbud i hela
landet och vid en av nykterhetsorganisationerna kort tid darefter arrange-
rad inofficiell folkomrdstning réstade 56 % av landets vuxna befolkning
for ett totalforbud. Nykterhetsrorelsens sista riktigt stora kraftsamling
kom i samband med den officiella folkomréstningen ar 1922. Den
svenska valmanskaren skulle da ta stallning till nykterhetskommitténs
forslag till lagstiftning om totalférbud. Nej-sidan vann en knapp seger
med 28,3 % av de rostberattigade mot 27,2 % for férbudsanhéngarna.
Parallellt med nykterhetsrorelsens framvéxt under 1800-talet formades
den svenska restriktiva alkoholpolitiken. Husbehovsbranningen forsvara-
des for att senare helt forbjudas. Genom olika regleringar, bl.a. 1855 ars
forsaljningsforordning, begransades tillgangligheten pa alkoholdryck-
erna. Desintresseringsprincipen lanserades av lakaren och alkoholpoli-
tikern lvan Bratt som ett alternativ till totalférbud mot tillverkning,
import och férsaljning av rusdrycker. Principen innebar en avveckling av
de privata (och &ven kommunala) vinstintressena inom alkoholhante-
ringen. En bit in pa 1900-talet kompletterades restriktionerna med en
medveten hdgskattepolitik pa alkoholvarorna, for att darigenom fa ner
den totala konsumtionen. Tidigare var det snarare finanspolitiska an alko-
holpolitiska motiv som Iag till grund for hur hég skatten skulle vara.

Monopolens framvaxt

Redan i 1855 ars forsaljningsforordning uppdelades alkoholhanteringen i
partihandel, utminutering (detaljhandel) och utskankning (servering).
Sarskilda rattigheter inférdes for att fA bedriva minuthandel eller utskank-
ning. Partihandeln var daremot tillstandsfri. Utminuteringsrattigheterna
overlamnades till kommunala bolag, som sedermera kom att bendmnas
systembolag. Dessa bolag drevs till en bérjan i rent vinstsyfte for att
forstarka kommunernas ekonomi. Genom en férordning ar 1873 fore-
skrevs dock att bolagen efter skalig kostnadstackning skulle avsta fran all
vinst till kommuner, landsting och hushaliningsséllskap. Ar 1905 mono-
poliserades brannvinshandeln och lades under de kommunala bolagen.
AB Goteborgssystemet inforde ar 1912 inkopskontroll vid forsaljningen
av spritdrycker och tva ar senare inférde AB Stockholmssystemet motbhok
och individuell ransonering. Nagra ar senare infordes motbokstvang i
hela landet. Denna ordning géllde sedan anda till &r 1955 da motboken
avskaffades och alla systembolag samlades i ett enda statligt bolag.

For att vinna kontroll &ven 6ver partihandel och tillverkning bildades,
forst som ett dotterbolag till AB Stockholmssystemet, AB Vin & Sprit-
centralen (V&S) ar 1917. Ivan Bratt var den forsta verkstallande direkto-
ren i bada dessa bolag. Efter ett par ar tilldelades Vin & Spritcentralen
monopol pa tillverkning och partihandel. Restaurangsektorn reglerades
dessutom genom att spritpriserna bestamdes av staten och krégarna fick
en viss kostnadsersattning. Darmed fanns endast ett mycket begrénsat
vinstintresse for restaurangerna att servera alkohol. Langt in pa 1900-
talet hade samhallet genom monopolen och den strama regleringen av
alkoholserveringen en mycket stark kontroll av alkoholkonsumtionen.
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Lattnader i systemet Prop. 1998/99:134

Kritik mot det sk. Brattsystemet fanns redan da det inférdes och vaxte
till slut till sddana proportioner att motboken avskaffades ar 1955 och
spritransoneringen pa krogen ersattes av ett s.k. maltidstvang. Bl.a. tog
kritiken fasta pa att spritransoneringen av allmanheten uppfattades som
ett slags av samhallet definierat normalmatt. Detta ansags leda till att
manga varje manad kopte ut hela ransonen, som dessutom var val till-
tagen, nar de utan motbok skulle ha kdpt en mindre mangd. Med jamna
mellanrum luckrades &ven desintresseringsprincipen upp. Ar 1963 fick
restaurangerna bestamma priset pa alkoholdrycker sjalva och ar 1977
togs nasta steg, da svenska bryggerier fick borja salja starkol direkt till
restaurangerna. Samtidigt upphorde maltidstvanget och for att fa servera
alkoholdrycker rackte det med att matservering var "en betydande del av
rérelsen”. Forutom bryggerierna och restaurangnéringen hade det privata
vinstintresset i alkoholhanteringen ocksa fatt faste i en vaxande marknad
for vin- och spritagenter, som pa olika satt agerade for att fa avsattning
for "sina” produkter inom ramen fér monopolsystemet.

Agentverksamheten under monopoltiden

Trots att V&S under nastan hela 1900-talet hade monopol pa import av
alkoholdrycker vaxte en marknad upp for "mellanhander”, dvs. personer
som mot provision hjalpte till att foéra in alkoholprodukter pa den svenska
marknaden. Agentverksamheten byggde pa kontrakt (agenturer) med
utlandska producenter. Agenternas uppgift var sedan att pa olika satt for-
sbka bearbeta V&S for inkdp och Systembolaget for exempelvis skylt-
ning av produkterna. Efterfrdgan pa produkterna forsokte man ocksa
skapa via restauranger och tidningarnas vinskribenter. Denna verksamhet
betraktades med minst sagt oblida 6gon av V&S, och pa Systembolaget
var agenterna i princip portférbjudna. En marknad for vinagenterna vid
sidan av monopolsystemet, var och ar den s.k. taxfree-forsaljningen
framfor allt till farjetrafiken.

Ny ordning

Som en foljd av EES-avtalet och Sveriges medlemsskap i EU avskaffades
Vin & Sprit AB:s monopol pa tillverkning, import, export och parti-
handel i samband med alkohollagens ikrafttradande ar 1995. Darmed
galler desintresseringsprincipen egentligen endast inom Systembolaget
och i regleringen av marknadsfoéringen av alkohol. Den har darmed inte
langre samma genomslag som tidigare i den svenska alkoholpolitiken.
Fortfarande géller dock att tillgangligheten till alkohol skall begransas,
bl.a. genom hoga alkoholskatter, bevarandet av detaljhandelsmonopolet
och ett sarskilt regel- och tillstdndssystem for servering av och handel
med alkoholdrycker. Skyddet av ungdomen &r en annan viktig kvarsta-
ende princip. Ansvaret for tillstandsgivning och tillsyn éver alkoholser-
veringen flyttades fran lansstyrelserna till kommunerna i samband med
den nya lagen.
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Samtidigt som de ndmnda monopolen upphoérde inrattades AlkoRadp. 1998/99:134

inspektionen. Den nya myndigheten fick tva huvudsakliga uppgifter:

— dels att tillse att lagar och bestammelser avseende hantering av alkohol
efterlevs genom |6pande uppféljning och utvardering av det alko-
holpolitiska regelsystemet, (tidigare hade Socialstyrelsen denna upp-
gift),

- dels vara tillstandsmyndighet for tillverkning av och partihandel med
alkoholdrycker. Detta innebar att besluta om tillstand for dessa verk-
samheter och utdva tillsyn 6ver tillverkare och partihandlare, (en i
huvudsak helt ny uppagift).

For de flesta agenterna betydde den nya ordningen att deras verksam-
heter dvergick till att vara en ordinar partihandel. Fortfarande ar det dock

i huvudsak samma aktorer pa denna marknad. Ett femtontal partihandlare

som tidigare var agenter kontrollerar 6ver 90 % av alkoholimporten.

Branschen kannetecknas av mycket sma vinstmarginaler och av att det

egentligen endast ar de stora och etablerade partihandlarna som kan driva

verksamheten med tillrackliga ekonomiska 6verskott. Fortfarande galler
att det nastan helt avgérande for ekonomin ar att fa varan listad i System-
bolagets sortiment.

4.2 Alkoholpolitikens principer
Alkoholpoalitiska utredningen

Den moderna svenska alkoholpolitiken utformades i samband med Alko-
holpolitiska utredningens (APU) arbete under aren 1965-1974. Ett stort
antal ledamoter, sakkunniga och experter ingick i utredningen som tog
fram ett omfattande faktamaterial som underlag for de férslag man lade
fram i sitt betankande. Till skillnad frdn manga tidigare utredningar,
kommittéer m.m. betonade APU att féreslagna atgarder inte i forsta hand
skulle syfta till att gora sa manga som mojligt till nykterister utan i stallet
ha som mal att pa andra vagar stka forebygga alkoholskador. Det stora
flertalet svenskar anvander alkohol utan att konsumtionen medfor skade-
verkningar. En realistisk alkoholpolitik maste darfor utga fran att alko-
holdrycker &r ett naturligt inslag i manga manniskors liv och att restrik-
tioner pa alkoholpolitikens omrade maste utformas pa ett sadant satt att
det finns ett stod for atgarderna i den allmanna opinionen. Det 6ver-
gripande syftet for APU var att astadkomma aterhallsamma alkoholvanor.
Detta menade man skulle ske genom ett antal delmal och atgéarder:
- Att nagon alkoholkonsumtion av betydelse ej skall férekomma under
uppvéaxttiden.
— Att "avglorifiera” alkoholen genom t.ex. undervisning i skolan, infor-
mation och reklamférbud.
- Att skapa och vidmakthalla goda kunskaper om alkoholens skade-
verkningar.
- Att inrikta konsumtionen pa de alkoholsvagare dryckerna.
— Att verka for alkoholfria miljéer
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- Att framja avhallsamhet fran alkohol i sarskilda situationer, exemgeép. 1998/99:134
vis under graviditet, pa arbetsplatsen och i samband med bilkorning,
batfarder, bad och fiske.

— Att begransa tillgangligheten genom en aktiv prispolitik och genom att
begransa antalet systembolagsbutiker och restauranger.

— Att motverka hembrénning, smuggling, langning och annan illegal
alkoholhantering.

APU:s forslag 1ag till grund for riksdagens beslut ar 1977 om ett alko-
holpolitiskt program. Genom riksdagsbeslutet faststalldes de grunder for
den svenska alkoholpolitiken som i huvudsak fortfarande géller. Det
overgripande malet skall vara att begransa den totala, alltfér hoga alko-
holkonsumtionen for att darigenom tranga tillbaka missbruket och mot-
verka alkoholskador. Malet skall nas genom informationsinsatser, opini-
onsbildande arbete och genom begransning av alkoholens tillganglighet.
Faktorer med betydelse for tillgangligheten angavs framfor allt vara pris-
politiken, aldersgranser och 6ppettider for detaljhandel och servering.

Total konsumtionsmodellen

Totalkonsumtionsmodellens upphovsman var den franske demografen
Sully Ledermann. Efter att ha studerat data om alkoholkonsumtionen i
olika lander drog han slutsatsen att konsumtionen i en homogen befolk-
ning ar logaritmiskt normalférdelad. Detta innebar att fordelningen blir
normal nar vardena pa den horisontella axeln logaritmeras. Fordelningen
har olika form beroende pa genomsnittskonsumtionen, dvs. medelvéardet.
Den har en "svans” bade till vanster och en annu smalare "svans” till
hoger. Kurvan at vanster svarar mot ingen eller mycket lag alkoholkon-
sumtion och den till hoger svarar mot en mycket hdg konsumtion.
Omskrivet betyder detta att det &ar forhallandevis fa personer som dricker
forhallandevis mycket.

En av totalkonsumtionsmodellens huvudteser ar att ju hogre den totala
alkoholkonsumtionen &r i ett samhalle desto fler hogkonsumenter finns
det. Detta samband har belagts i ett flertal omfattande forskningsarbeten
varlden 6ver. Framfor allt har man studerat dodligheten i alkoholrelate-
rade sjukdomar i forhallande till den officiella statistiken Gver forséljning
och konsumtion av alkoholdrycker i olika lander. Vad galler diagnosen
skrumplever, bukspottkortelinflammation, cancer i matstrupen, delirium
eller alkoholforgiftning har forskningen visat pa ett positivt samband med
den totala alkoholkonsumtionen. For hjart- och karlsjukdomar daremot
har studierna snarare visat pa ett negativt samband, dvs. att dodligheten i
denna diagnos i allmanhet ar lagre i lander med en hog &n med en lag
totalkonsumtion. Sammantaget géller dock enligt totalkonsumtionsteorin
att det finns ett samband mellan medelkonsumtionen i en befolkning,
andelen hogkonsumenter och andelen alkoholskadade i samma befolk-
ning.

Nar riksdagen godkande den alkoholpolitiska propositionen ar 1977
betonades totalkonsumtionens betydelse, vilket ocksa fick sitt uttryck i
formuleringen av det Overgripande alkoholpolitiska malet; namligen att
sanka den totala alkoholkonsumtionen. Modellen har dock pa senare tid
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fatt kritik dels avseende slutsatsen om sambandet mellan den totalaFkop-1998/99:134
sumtionen och andelen hdgkonsumenter, dels om var samhéallet skall
satta in sina krafter for att &stadkomma en minskning av antalet personer
med alkoholskador. | detta sammanhang brukar den s.k. preventions-
paradoxen namnas. Denna sager att storférbrukarna rekryterar farre akuta
problem — alkoholrelaterade sjukdomar, olyckor och vald — &n mattlig-
hetsforbrukarna. Kritiker av totalkonsumtionsteorin menar att eftersom
storforbrukarna och andra riskgrupper ar betydligt farre an mattlighets-
forbrukarna lonar det sig anda battre for samhallet att koncentrera sina
preventiva insatser mot mer riktade insatser till olika riskgrupper an
generella atgarder for hela befolkningen. T.ex. har de alkoholrelaterade
trafikskadorna genom riktade atgarder minskat i Sverige trots att total-
konsumtionen inte har minskat. Aven tillganglighetens betydelse for ett
lands totalkonsumtion har ifragasatts efter flera exempel pa att konsum-
tionen inte Okar trots kraftigt 6kad tillganglighet (t.ex Quebeck, Ontario,
Nya Zeeland m.fl.). Det &r ocksa uppenbart att det med olika andra medel
gar att paverka totalkonsumtionen i ett land utan att minska tillganglig-
heten. | Sydeuropa — Italien, Spanien, Grekland — har den totala alkohol-
konsumtionen minskat kraftigt (30—40 %) sedan 1980-talet trots oférand-
rad tillgénglighet. | Sverige har tillgangligheten dkat kraftigt sedan 1980-
talet (antalet restauranger med serveringstillstand har t.ex. tredubblats)
utan att totalkonsumtionen namnvart har okat. Detta visar att det &r
manga andra faktorer forutom tillgangligheten som har stor betydelse for
saval konsumtionsutvecklingen som skadeutvecklingen.

Utgangspunkten for teorin om totalkonsumtionsmodellens giltighet var
data fran konsumtionen i en homogen befolkning. Befolkningen i Sverige
ar inte langre sarskilt homogen och den 6kade internationaliseringen har
medfort influenser och paverkan pa saval tillganglighet som dryckes-
kultur som ar storre &n nagonsin. Detta gor att totalkonsumtionsmodel-
lens giltighet for dagens svenska samhalle ifragasatts fran olika hall.

Med héansyn till kritiken mot totalkonsumtionsmodellen ansadg den
alkoholpolitiska kommissionen, som arbetade 1991-1994, att modellen
behover utvecklas och kompletteras. Totalkonsumtionen ar som matt pa
om alkoholpolitiken ar framgangsrik ett alltfér trubbigt matinstrument. |
sitt slutbetankande (SOU 1994.24) gjorde kommissionen foljande be-
démning:

"Totalkonsumtionsmodellen behdver utvecklas teoretiskt och komplet-
teras som underlag for en allsidig alkoholpolitik. Det &r viktigt att vi
skaffar kunskap om alkoholvanornas spridning, sarskilt bland ung-
domar. Kommissionen anser att vi mer an hittills bér komplettera de
alkoholpolitiska styrmedlen, koncentrerade till generella restriktioner,
med riktade atgarder. Vi bor mer an nu komplettera restriktionerna och
prova olika mojligheter att direkt forebygga riskbeteenden och direkt
paverka rekryteringen till gruppen storkonsumenter saval som grup-
pens alkoholvanor. . _ _

Vi bor kunna anvanda oss av fler mal an minskad totalkonsumtion
for att klargora vad vi vill uppna. Pa motsvarande satt bor vi aven
kunna anvanda fler an ett matt pa om alkoholpolitiken ar framgangsrik.
En sadan malprecisering och utvecklad matmetod motséger inte att det
finns ett samband mellan en 6kad alkoholkonsumtion i befolkningen
och d6kade alkoholskador, inte heller att det ar ett huvudmal att
begréansa den totala konsumtionen. Det maste understrykas att det finns
starkt stod for slutsatsen att alkoholskadorna minskar med minskande -
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alkoholkonsumtion. Och annu viktigare: Om totalkonsumtionen éhp@% 1998/99:134
SO

maste man rakna med att skadorna okar: Kompletterat med mal
ror hog konsumtion, och sarskilda mal for olika grupﬂer (ungdom,
kvinnor etc.) samt mal_for olika alkoholrelaterade konsekvenser
(trafiknykterhet, sluten vard etc.) bor malet att begransa den totala
konsumtionen darfor ligga fast.”

WHO:s alcohal action plan

Varldshalsoorganisationen (WHO) har sedan lange samarbetat med alko
holforskare fran hela varlden for att fa underlag for sitt arbete. Det var
t.ex. i en rapport fran WHO ar 1975 som den s.k. totalkonsumtions-
modellen forst lanserades. Ar 1977 antog WHO:s generalférsamling en
resolution som slog fast att det viktigaste malet for medlemslanderna var
"att till ar 2000 uppna en halsoniva for alla medborgare som mojliggor
for dem att leva ett socialt och ekonomiskt produktivt liv’. Resolutionen
foljdes upp tva ar senare med en uppmaning till medlemslanderna att for-
mulera nationella mal, strategier och handlingsplaner for att nd detta mal.
Detta ledde s& smaningom till att WHO:s europaregion ar 1984 antog ett
antal delmal, varav det inom alkoholpolitiken mest kénda var det s.k. 25
procent-malet. Den exakta lydelsen var:

"Ar 1995 skall halsovadligt beteende, sdsom éverkonsumtion av alko-

hol och mediciner; bruk av illegala droger och farliga kemiska amnen;

samt trafikfarligt framférande av fordon och valdsamt socialt beteende

ha minskat avsevart i samtliga medlemsstater. Utvecklandet av integre-
rade program, med syfte att reducera alkoholkonsumtionen och bruket
av andra farliga amnen med minst 25 procent fore ar 2000, kan ge
vasentligt stod at stravandena att uppna detta delmal.”

WHO uttalade ocksa att en 25-procentig minskning av alkoholkonsum-
tionen skulle "innebara stora valfards- och hdlsomassiga vinster samtidigt
som héalso- och sjukvarden kunde minska de vardinsatser man nu maste
gora for dem som drabbas av alkoholrelaterade sjukdomar”. Regering
och riksdag har upprepade ganger slagit fast det Gvergripande alko-
holpolitiska malet att pressa tillbaka alkoholkonsumtionen i syfte att
begransa alkoholskadorna. Regeringen anslot sig ocksa till WHO-malet i
sin halsopolitiska proposition ar 1985. For Sveriges del angavs att 25-
procentmalet skulle utga fran 1980 ars niva. Den registrerade forsalj-
ningen var det aret 6,74 liter ren alkohol per person 15 ar och darover. En
minskning av alkoholkonsumtionen anses allméant vara svarare att astad-
komma ju lagre konsumtion man har i ingangslaget. Inte desto mindre
har den registrerade forsaljningen av alkoholdrycker i Sverige gatt ner till
5,8 liter ren alkohol per person 15 ar och darover for ar 1998, vilket &r
den lagsta siffran inom EU-omradet.

Ar 1992 antog WHO-Europa en aktionsplan fér det alkoholférebyg-
gande arbetet; European Alcohol Action Plan. | denna plan uppmanar
man medlemsstaterna att se dver sin alkoholpolitik och, om det behdvs,
vidtaga lagstiftningsatgarder sa att den nationella politiken ligger i linje
med planen. Omraden som kan vara foremal for lagstiftning exemplifie-
rades med aldersgranser, dryckesskatter och kontroll av tillgangligheten.
Man pekade ocksa pa att det finns risker for alkoholpolitiken i tankarna
pa en harmonisering av alkoholskatten inom EU.
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alkohol i Paris ar 1995 antogs The European Charter on Alcohol, &ven
kallad Europadeklarationen om alkohol. Europaregionen angav i dekla-
rationen foljande tio strategier for ett handlingsprogram fér ett alkohol-

forebyggande arbete:

"1. Informera manniskorna om féliderna av alkoholkonsumtion for
halsa, familj och samhélle och om de effektiva atgarder som kan vidtas
for att forhindra eller minimera alkoholskador genom breda utbild-
nlngsproggam med borjan i tidig barndom.

2. Stod sadana offentliga och privata miljcer och arbetsplatser som
skyddas mot olyckor, vald och andra negativa aterverkningar orsakade
av alkoholkonsumtion. _ . _

3. Infér och genomdriv lagar som effektivt avskracker fran bilkérning
med alkohol T kroppen. . .

4. Verka for battre folkhalsa genom begrénsad tillgang till alkohol-
haltiga drycker, t.ex. genom beskattning. o

5. Genomfor stranga kontroller av direkt eller indirekt reklam for alko-
holhaltiga drycker och ge samtidigt de lander som redan infort
beglrans_nmgar_ och forbud ett erk&dnnande, och tillse att ingen form av
reklam riktar sig speciellt till unga ménniskor, t.ex. genom att forbinda
alkohol med idrott. _ _

6. Se till att manniskor med hdg eller skadlig alkoholkonsumtion och
deras familjer far effektiv behandling och rehabilitering, som skall
utforas ay utbildad personal. _ o

7. Stod atgarder som Okar medvetandet om det etiska och juridiska
ansvar de har som sysslar med forsaljning eller servering av alkohol-
haltiga drycker, och se till att produktsakerheten kontrolleras noga,
samt vidta lampliga atgarder mot illegal tillverkning och forsaljning.

8. Oka samhallets majligheter att ta itu med alkoholproblem genom
utbildning av yrkesfolk i olika sektorer, t.ex. inom sjukvarden, social-
tjansten, skolan och rattsvasendet, samtidigt som man starker utveck-
lingen och ledarskapet ute i kommunerna.

9. Stod ideella organlsatloner och hjalp-dig-sjalv-rorelser som verkar
for en halsoinriktad livsstil, sarskilt sadana som syftar till att forebygga
och minska alkoholrelaterade skador. .

10. Utarbeta program pa bred grund i medlemsstaterna pa grundval av
Europeiska stadgan om alkohol. Faststall klara mal for vad man vill
uppna och notera resultaten. Overvaka utvecklingen och se till att pro-
grammen uppdateras regelbundet, grundat pa utvarderingar.”

Samtidigt uppmanade Pariskonferensen alla medlemsstater att genomfora

handlingsprogram som ocksa ger uttryck for foljande etiska principer och
mal:

ALLA MANNISKOR — i hemmet, i samhallet och pa arbetet — har ratt
till en tillvaro som &ar skyddad fran olyckor, vald och andra negativa
folider av alkoholkonsumtion. . _
ALLA MANNISKOR har fran tidig alder ratt till valgrundad, opartisk
information och utbildning om alkoholkonsumtionens konsekvenser
for halsan, familjen och samhallet. _ -
ALLA BARN QCH UNGDOMAR har ratt att vaxa upp i en miljé som
ar skyddad fran alkoholkonsumtionens negativa foljder, som i mgjli-
%aste man ar fredad mot marknadsforing av alkoholhaltiga drycker.
LLA MANNISKOR med riskabla eller skadliga alkoholvanor och
dg:rgs familjemedlemmar har ratt till latt tillganglig behandling och
vard.
ALLA MANNISKOR som inte vill dricka alkohol, eller inte kan det
p.g.a. halso- eller andra skal, har ratt att fredas mot patryckningar att
dricka samt att stodjas i sitt alkoholfria levnadssatt.
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Second European Alcohol Action Plan fér perioden 2000-2004 som
beraknas kunna bli antagen i september 1999.

Prispolitik

Sverige har sedan 1600-talet bedrivit en aktiv pris- och skattepolitik inom
alkoholomradet. Skatteinstrumentet var emellertid lange framst en finan-
siell fraga och det var férst ar 1956 som prisinstrumentet fick en mer
alkoholpolitisk innebord. | samband med att motbokssystemet avskaffa-
des ar 1955 okade spritférsaljningen markant och av halsopolitiska skal
infordes ett kraftigt skattepaslag for att bromsa denna utveckling. En ny
prishdjning genomférdes av samma skal ar 1958 och till ar 1962 hade
man genom skattehdjningarna lyckats pressa ner den totala alkoholkon
sumtionen till 5,14 liter ren alkohol per invanare och ar, vilket var nastan
exakt den konsumtionsniva som gallde innan motboken togs bort. Dér-
efter har Sverige fortsatt att fora en hogskattepolitisk linje och tillhor till-
sammans med bl.a. Finland och Norge de lander som har de hogsta alko-
holskatterna.

Flera forskningsarbeten under de senaste decennierna har visat att
alkoholdrycker tillnér de mest priskansliga varorna. Matningar av den
s.k. priselasticiteten pa alkoholvarorna i Sverige har visat att om priset
hojs med X procent sa minskar konsumtionen med ungefar motsvarande
procenttal, dvs. priselasticiteten &r ca -1,0.

Precis som totalkonsumtionsmodellen har &aven priselasticitetsteorin
sina kritiker. Kritiken gar framfor allt ut pa att vid "for” hoga skatte-
nivaer leder ytterligare prishojningar till en 6kning av den oregistrerade
konsumtionen (det s.k. mdrkertalet) i form av legal granshandel, illegalt
inford spritdryck, vin och starkdl samt hembrant m.m. Malet att minska
den totala konsumtionen skulle darfor ga forlorat om skattetrycket ar for
hogt. Emellertid kan den oregistrerade konsumtionen knappast helt ha
uppvagt minskningen av den registrerade forsaljningen. Gjorde den det
skulle alkoholskadorna enligt alkoholforskningen inte ha minskat i den
takt som skett i samband med att den registrerade konsumtionen har
minskat.

Vard och behandling

Tyngdpunkten i den svenska missbrukarvarden har under nastan hela
1900-talet legat pa vard pa behandlingshem. Inte séllan har personerna
vistats dar under tvang. Den nuvarande lagstiftningen om tvangsvard av
missbrukare ar lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) men den forsta lagen om tvangsvard av alkoholister kom redan ar
1913. LVM, liksom &aven lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser
om vard av unga (LVU) kompletterar socialtjanstlagen (1980:620) nar
det galler att anordna framfor allt institutionsbaserad vard.

Varden hade lange ingen annan funktion &n rent humanitar. Det hand-
lade mest om forvaring och arbetstraning, som inte hade nagot annat
syfte an att gora livet dragligare for manga alkoholister och deras anho-
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fanns egentligen endast inom de s.k. terapeutiska samhallena — en vard-
form som hade sin "storhetstid” pa 1970-talet. Det fanns en betydande
overskattning av vardens effekter inom denna behandlingsform och
behandlingsoptimismen varade langt in pa 1980-talet.

Metoder for utvardering av behandlingsresultaten har dock pa senare
tid visat att institutionsvard inte alls har den effekt som man lange har
trott. Framfor allt har forskningen visat vilken betydelse den individuella
anpassningen av varden har for att en behandling skall bli framgangsrik.
Denna kunskap har fort med sig att utbudet av olika behandlingsformer
har okat betydligt. Sedan slutet av 1980-talet har institutionsvarden for
alkoholmissbrukare néstan halverats. Minskningen ar sarskilt tydlig bland
de missbrukare som har nagon social férankring, i form av t.ex. familj,
bostad och arbete.

Den minskade institutionsvarden har till viss del kompenserats med
oppenvardsinsatser, huvudsakligen i socialtjanstens regi. Det handlar om
strukturerade behandlingsverksamheter "pa hemmaplan”; alkoholmot-
tagningar/radgivningsbyraer, caféverksamheter med olika former av sys-
selsattning, dagcentraler av stéd- och omvardnadskaraktar m.m. Denna
utveckling har ocksa paskyndats av hoga varddygnsavgifter inom insti-
tutionsvarden och kommunernas férsamrade ekonomi. Ar 1994 6kade
kommunernas inflytande Over utrednings- och beslutsprocessen nér upp-
giften att utreda och ansoka om LVM-vard togs over fran lansstyrelsen.
Kommunerna har darigenom fatt starkare motiv att leta alternativ till
institutionsvarden. Man beréaknar att drygt hélften av vardinsatserna for
alkoholmissbrukare i dag sker inom dppenvarden.

Ett omrade dar behandlingsinsatser har visat pa relativt goda resultat
inom saval institutions- som oppenvard ar insatser riktade till missbru-
kare som &annu inte utvecklat ett svart alkoholberoende. Aven inom
arbets- och foreningslivet finns manga exempel pa tidiga behandlings-
insatser for att kunna stoppa ett begynnande missbruk. Vard enligt den
s.k. Minnesotamodellen och AA-grupper (Anonyma Alkoholister) ar
exempel pa detta. Inom flera samhallssektorer prioriterar man i dag tidig
upptackt och tidiga insatser for att forhindra personer att etablera ett
alkoholberoende.

Forebyggande arbete

Kunskaps- och metodutveckling har pa senare tid fatt en alltmer fram-
tradande roll inom det alkoholférebyggande arbetet. For att starka forsk-
nings- och informationsinsatser pa bl.a. alkoholomradet inrattades Folk-
halsoinstitutet (FHI) ar 1992 med huvuduppgift att driva folkhalsofram-
jande och sjukdomsférebyggande arbete av sektorsdvergripande karaktar.
En stor del av FHI:s arbete ar inriktat pa att forebygga alkoholmissbruk.
FHI har utvecklat metoder for detta framfor allt inom féljande omraden:

— Forskning, utveckling, statistik. FHI initierar, finansierar och bedriver
egen forskning inom alkoholomradet. | detta arbete samverkar FHI
med Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN).
Statistik sammanstalls och analyseras.

37



- Nationella insatser. FHI bedriver riktad kunskapsférmedling, allmaRrop. 1998/99:134
information och opinionshildning samt ger stod till forebyggande
projekt.

— Lokalt och regionalt arbete. | varje lan finns tva kontaktpersoner som
fungerar som samordnande lank bade inom det egna lanet och gente-
mot FHI. Genom dessa personer forankras och sprids FHI:s insatser.
Ett exempel pa projekt som initierats pa detta vis a&r "Kommuner mot
droger” som bl.a. har tagit fram lokala handlingsprogram om drog-
forebyggande arbete.

Pa uppdrag av regeringen inrattade Folkhalsoinstitutet 1994 en natio-
nell ledningsgrupp for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser. Den
nationella ledningsgruppen bestar av chefer for statliga myndigheter och
bolag med anknytning till omradet samt foretradare for Svenska Kom-
munforbundet och Landstingsforbundet. Ledningsgruppens uppgift var
att utforma en nationell handlingsplan foér alkohol- och drogférebyggande
insatser. Planen antogs av regeringen 1995 och sarskilda medel stélldes
till ledningsgruppens férfogande fér dess genomforande. Ar 1997 beslot
regeringen att inrétta en ny nationell ledningsgrupp under socialminis-
terns ledning for att darigenom markera arbetets vikt. Ledningsgruppens
uppgift angavs vara bl.a. att bygga upp ett langsiktigt forebyggande
arbete som kan kompensera de forandringar som EU-medlemsskapet
medfort for den svenska alkoholpolitiken. Det handlar om insatser som
direkt kan paverka manniskors forhallningssatt och vanor och som ocksa
Okar det individuella ansvarstagandet. Vidare skall ledningsgruppen
verka for utvecklandet av hallbara lokala strategier och som ocksa inne-
bar ett Okat lokalt ansvarstagande. Denna omstallningsprocess kréaver
insatser under lang tid framdver. Ledningsgruppen har tagit initiativ till
ett antal nationella projekt i syfte att stimulera en sadan utveckling.

Det tydligaste exemplet under senare ar pa en medveten satsning for att
uppna alkoholpolitiska mal genom information och opinionsbildning ar
det Oberoende alkoholsamarbetet (OAS). Regeringen samlade under ar
1996 myndigheter, forsakringsbolag och branschorganisationer pa alko-
holomradet till diskussioner om gemensamma informationsinsatser kring
bruket av alkohol, dess risker och skadeverkningar. Detta utmynnade i
bildandet av en sarskild kommitté som startade sitt arbete i januari 1997.
Socialdepartementet har givit OAS-kommittén i uppdrag att organisera
informationsinsatser for att paverka svenskarna till mer mattfulla alko-
holvanor. Samarbetet grundas pa enhallighet; alla som deltar skall sta
bakom de projekt OAS genomfér. Enligt direktiven skall OAS-kommit-
tén driva och samordna insatser som syftar till:

— att sprida kunskap om alkoholens medicinska och sociala verkningar i
olika skeden av livet,

— att framja en alkoholfri uppvaxt,

— att motverka langning till ungdomar,

- att efterstrava en mattfull alkoholkonsumtion bland dem som anvander
alkohol och sarskilt bland dem som riskerar att bli storkonsumenter,

— att verka for att kvinnans graviditetsperioder, arbetsplatserna och tra-
fiken (till lands och sjoss) blir alkoholfria,
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- att genom attitydférandringar motverka konsumtionen av illegalt tfrop. 1998/99:134
verkad eller insmugglad alkohol.
Som forsta och prioriterad uppgift har OAS inlett en flerarig aktion

mot den illegala alkoholhanteringen. OAS har nar det galler illegal alko-

holhantering bl.a. initierat regionala konferenser i samtliga l&n och

stimulerat till bildandet av lokala OAS-kommittéaktiviteter.

Reklamforbud

Alkoholpolitiska utredningen (APU) anayserade effekterna av reklam-
stoppet i samband med att motbokssystemet avskaffades ar 1955 och den
uppmjukning som skedde ett par ar senare. Genom studier av reklam-
kostnader och forsaljningsvolymer fann man att alkoholreklamen inte
endast hade en inverkan pa val av marken och sort utan aven en allméant
konsumtionshojande effekt. APU foreslog i sitt betankande ar 1974 att
alkoholreklamen skulle forbjudas med vissa undantag for utlandska pub-
likationer m.m. Reklamfragan blev darefter foremal for ytterligare
behandling i Tobaks- och alkoholreklamutredningen som i slutet av ar
1976 avlamnade sitt slutbetdnkande. Utredningen foreslog att all mark-
nadsforing av alkoholdrycker skulle vara sarskilt mattfull. Riksdagen
stallde sig bakom detta forslag i det alkoholpolitiska beslutet ar 1977.

Sedan dess rader enligt lagen (1978:763) med vissa bestammelser om
marknadsforing av alkoholdrycker (alkoholreklamlagen) ett principiellt
forbud mot reklam for spritdrycker, vin och starkél i dagspress, radio, TV
och annan media som riktar sig till allmanheten. | fackpress och pa
restauranger med serveringstillstand tillats emellertid mattfull annonse-
ring, liksom aven vad galler 6l klass Il i dagspressen. Dartill finns regler
om aterhallsam marknadsforing av alkoholdrycker i alkohollagen.

Konsumentverket/KO har ansvaret for bevakningen av att reklamreg-
lerna efterlevs och kan besluta om vite for den som bryter mot alkohol-
reklamlagen (se vidare avsnitt 11).

4.3 Alkoholfria situationer

Forutom det dvergripande alkoholpolitiska malet att pressa tillbaka den
totala alkoholkonsumtionen bedrivs regelbundna insatser for att framja
den s.k. punktnykterheten. Med detta menas att man i vissa situationer i
livet helt bor avsta fran konsumtion av alkoholdrycker. P& dessa omraden
har Sverige sedan lange varit ett féregangsland.

Ungdomen

Uppfattningen att alkoholkonsumtion av betydelse inte skall forekomma
under uppvaxtaren ar djupt rotad hos det svenska folket. Det finns en
bred uppslutning kring vara aldersgranser for inkép och servering, trots
att de svenska aldersgranserna i ett EU-perspektiv ar forhallandevis hoga.
For att vidmakthalla skyddet for ungdomen har ibland speciella atgarder
vidtagits. Ett exempel ar avskaffandet av mellandlet i detaljhandeln ar
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av skyddet for ungdomen. Den ledde till en kraftig minskning av den
totala 6lkonsumtionen, sarskilt bland ungdomar. Information och opi-
nionsbildning i skolan i form av ANT-undervisning har en betydelsefull
roll.
Regeringen har gett Statens skolverk i uppdrag att bl.a. granska hur under-
visningen om tobak, alkohol och andra droger har férandrats och utvecklats
over tid. Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari ar 2000.

Graviditeter

Sedan genombrottet for diagnostisering av fetalt alkoholsyndrom (FAS)
skedde ar 1973 betonas vikten av helt alkoholfria graviditetsperioder.
FAS &ar en samlingsdiagnos for fosterskador till féljd av moderns alko-
holkonsumtion. Det ar frAmst tre typer av skador det handlar om; till-
vaxthamning, skador pa centrala nervsystemet och ett karaktaristiskt
utseende med missbildningar och 6égonskador. De allvarligaste skadorna
(hjarnskador och cns-skador) riskeras under de tre férsta manaderna av
graviditeten. Inom mdodravarden informeras om hur alkohol paverkar
fostret, och vilka skador som fostret riskerar att utsattas for. De flesta
kvinnor som far del av saddan information slutar anvanda alkohol under
graviditeten. Malet for samhallet ar darfor att alla gravida kvinnor skall
ha sadana kunskaper om vilka risker som ar forenade med alkoholbruk
under graviditeten att de frivilligt valjer att avsta fran all anvandning av
alkohol, och att de betraktar graviditeten som en alkoholfri period i livet.
For att uppna detta mal ar det viktigt att alla kvinnor i barnafédande ald-
rar far kunskap om alkoholens skadliga inverkan pa fostret. Gjorda
utvarderingar tyder pa att denna information har haft effekt, kanske dar-
for att den vander sig till en starkt motiverad grupp. Det har dock visat
sig att denna information ar "farskvara” och om den inte upprepas fér nya
generationer avtar kunskaperna om kopplingen mellan alkoholkon-
sumtion och fosterskador. Ett av OAS prioriterade omraden ar att verka
for alkoholfria graviditeter.

Arbetsplatser

Alkoholmissbruk pa arbetsplatsen leder till betydande produktionsbort-
fall, och stravan att uppna nykterhet pa arbetsplatserna ar ett sedan lange
erkant delmal for alkoholpolitiken. Motiven for detta har pa senare tid
ocksa utokats till kvalitets-, sakerhets- och miljoaspekter. Arbetsgruppen
ar en viktig referensgrupp for alla som har ett arbete. Arbetsplatsens
alkoholkultur blir darmed en viktig referensram for méanniskors forhal-
lande till alkohol. En restriktiv hallning till alkohol med ovillkorliga krav
pa nykterhet i arbetet bidrar till att uppratthalla en alkoholrestriktiv kultur
i samhéllet. 1 arbetsmiljolagen (1977:1160) anges att arbetsgivaren &r
skyldig att vidta alkoholférebyggande atgarder. En samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare har ocksa vuxit fram i form av ALNA-
verksamheterna ute i landet. ALNA-radet bildades ar 1961 av LO, TCO
och SAF och bedriver kurser och arbetsplatsinformation om férebyg-
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gande insatser, ledarskap, kamratstod m.m. inom amnet alkohol Pogh 1998/99:134
arbetsliv. Ar 1998 inleddes bl.a. ett tredrigt projekt inom ALNA-verk-

samheterna i syfte att forebygga missbruk bland ungdomar pa arbetsplat-

ser och bland arbetslosa pa datortek.

Trafik

Sverige har sedan lang tid tillbaka varit ett av de ledande landerna i varl-
den nar det galler att bekampa bruk av alkohol i samband med bilkor-
ning. Ett verksamt instrumentet pa detta omrade ar att ha en lag tolerans
for hur mycket alkohol personer som kor bil kan tillatas dricka. Den
internationellt vedertagna metoden att ta reda pa alkoholkonsumtionen
hos bilférare ar att mata koncentrationen av alkohol i blodet. Denna
uttrycks i promille. Vid alltfér hoga halter dras korkortet in. Hur lag
denna promillegrans ar ar ett matt pa landets installning till alkohol i tra-
fiken. Promillegrdnsen i Sverige har alltid varit bland de lagsta i varlden
och har haft foéljande utveckling.

- Ar 1941: 0,8 promille. Endast Norge hade lagre promillegrans nam-

ligen 0,7.

- Ar 1957: 0,5 promille. Darmed var Sverige l&ngt fore resten av varl-
den.

- Ar 1990: 0,2 promille. Detta ar den lagsta promillegransen bland
medlemslanderna inom EU.

Viktigt att notera i sammanhanget ar att Sverige tillampar regeln att
bilforare som patraffas med hogre promillehalt &n 0,2 doms for rattfylleri
— oavsett om nagon olycka har intraffat. Det finns nagra lander, t.ex. ett
par av de forna 6ststaterna, som har satt 0,0 som promillegrans men som
tilampar bestammelsen endast i samband med trafikolyckor, dvs. sa
lange "ingenting hander” dras kdrkortet inte in vid hogre promillehalt. |
Sverige genomfdrs regelbundet slumpmassiga trafikkontroller av polisen,
dar bl.a. nykterheten kontrolleras.

Sverige ar ocksa foregangsland inom forskningsomradet trafik — alko-
hol. Bl.a. har studier avseende prestationsformagan vid mycket laga
alkoholhalter (under 0,5 promille) visat pa en tydlig forsamring av kor-
formagan. Detta géller aven personer som kor bil "dagen efter”. Infor-
mationskampanjer med syfte att gora dessa forskningsresultat kdnda har
fatt stor uppmarksamhet — aven utomlands. En effekt som har kunnat
utlasas ar att antalet koérkortsindragningar har halverats under 1990-talet,
trots séankningen till 0,2 promille ar 1990.

For sakerheten till sjoss finns regler i sjélagen (1994:1009). Dar anges
bl.a. att den som framfor ett fartyg och da ar sa paverkad av alkoholhal-
tiga drycker, att det kan antas, att han inte pa ett betryggande satt kan
utfora vad som darvid aligger honom, doms for sjofylleri eller i fore-
kommande fall fér grovt sjofylleri. Regeringen har dock nyligen dver-
lamnat en proposition till riksdagen dar det foreslas att en grans infors om
1,0 promille f6r alkohol i sjdlagens bestdmmelser om grovt sjofylleri.

Hoga krav pa omdéme och reaktionsformaga galler for piloter och lok-
forare. Med anledning héarav finns stranga regler om alkoholfortaring.
Enligt Luftfartsverkets Sarskilda tjanstgoringsbestammelser for flyg-
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besattningsmedlem vid saval privatflyg som vid forvarvsmassig luftfamp. 1998/99:134
(BCL-D1.15) galler att ingen alkoholfortaring éver huvud taget far ske

under de narmaste 8 timmarna fére flygning. For ovrigt géller rent all-

mant att piloter bor iaktta stor férsiktighet med alkoholdrycker och all-

deles sarskilt galler detta under tiden mellan 24 och 8 timmar fore flyg-

ning. Den som bryter mot Luftfartsverkets bestammelser riskerar att fa

sitt flygcertifikat indraget. Luftrattsutredningen har nyligen lagt forslag

om promillegréanser for piloter.

For tagtrafiken galler i jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) samma
alkoholgrans for lokférare som for bilister, namligen hdgst 0,2 promille.
Dessutom finns motsvarande bestammelse for lokférare som for bat-
forare. | SJ:s Halsofordringar (SJF 200.4) stadgas ocksa att missbruk av
alkohol "utgér hinder for sakerhetstjanst”, vartill rdknas att framfora ett
tag.

5 Utvecklingen av alkoholkonsumtionen i
Sverige

Sett ur ett langre tidsperspektiv har den svenska alkoholkonsumtionen
varierat ganska kraftigt. Figur A visar utvecklingen av den registrerade
konsumtionen (Systembolagets forsaljning, restaurangforséljningen och
forsaljningen av folkdl omréaknat till 100 % alkohol per invanare, 15 ar
och aldre) totalt och uppdelat pa olika alkoholdrycker fran 1950 till 1998.
Efter andra varldskriget var den registrerade konsumtionen mycket lag
(ca 4 liter ren alkohol). Fran mitten av 19&0et, efter motbokens
avskaffande, fram till mitten av 19#@let 6kade konsumtionen kraftigt.
Denna 6kning agde for 6vrigt rum i de flesta vasteuropeiska lander och
kan bl.a. forklaras av ett kraftigt okat valstand. Efter 1976 da konsumtio-
nen i Sverige nadde sin topp med 7,7 liter, sjonk konsumtionen med
22 % fram till 1984. Darefter har den enbart uppvisat smarre férand-
ringar. Om man endast ser till den registrerade alkoholkonsumtionen kan
en minskning iakttas, sedan 1996 har den registrerade konsumtionen
minskat med ca 5 %. 1998 uppgick den registrerade alkoholkonsumtio-
nen i Sverige till 5,8 liter 100 % alkohol per invanare 15 ar och &ldre.
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Figur A Prop. 1998/99:134
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Under 1980- och 90-talen har problemet att fa tillforlitlig kunskap om den
totala alkoholkonsumtionen uppmarksammats allt mer, dvs. problemet att
fa kunskap om bade den registrerade och den icke-registrerade kon-
sumtionen.

Kalibreringsprojektet (KALK) — ett samarbetsprojekt mellan Alkohol-
inspektionen, Svenska Bryggareforeningen, Folkhalsoinstitutet, System-
bolaget AB och Vin & Sprit AB — ar det hittills mest ambitiosa forstket
att mata den totala alkoholkonsumtionen i Sverige. Malséttningen ar att
erhdlla s goda data om den faktiska konsumtionen att resultaten fran
registrerad forsaljningsstatistik kan kalibreras, dvs. korrigeras med upp-
gifter om den icke-registrerade konsumtionen.

KALK-undersdkningen genomfordes 1996 och bestod férutom av till-
ganglig forsaljningsstatistik av telefonintervjuer med 10 000 personer
fordelat pa arets alla dagar. Den beraknade att den oregistrerade alkohol-
konsumtionen 1996 uppgick till 25 procent av all alkohol som da konsu-
merades i landet. Svensken dricker i genomsnitt ca 8 liter ren alkohol
arligen vilket motsvarar 37,5 centiliter sprit (40 %) i veckan och det
mesta konsumeras till helgen. 60 procent av svenskens totalkonsumtion
ager rum fredag—lérdag. Ca 5-10 % av dem som dricker alkohol
konsumerar runt halften av all alkohol som dricks i Sverige.

Tabell 1 redovisar den beréknade totala alkoholkonsumtionen fran
KALK-undersokningen 1996 fordelat pa olika dryckesslag. Enligt denna
skulle spritkonsumtionen uppga till ca 2,7 liter ren alkohol arligen vilket
motsvarar drygt en tredjedel av totalkonsumtionen. Vinkonsumtionen
(bordsvin plus starkvin) uppgar till ca 2,2 liter 100 % alkohol vilket mot-
svarar drygt 28 % av den totala konsumtionen. Starkdlskonsumtionen
beréknades till 1,6 liter (20 % av totalkonsumtionen) och folkdl till
1,2 liter (16 %). Den totala alkoholkonsumtionen omréknat till 100 %



alkohol uppgick 1996 enligt undersdkningen till 7,96 liter per invan&rep. 1998/99:134
15 ar och aldre.

Tabell 1 Skattningen av svenska folkets alkoholkonsumtion under
1996Y, uppdelad p& olika sorter och delméngder

Alkoholsort Liter alkohol Volymlit. 1 000 Andel (%) av  Andel (%) av
och delmangd 100 % per inv. resp. alkoholsortden totala alko-
15 ar + (alk. 100 % per holkonsumtio-
inv. 15 ar +) nen (alk. 100 %
per inv. 15 ar +)

Sorit

Statistikford 1,45 27 409 53,2 18,2
férséljning

Privat inford 0,54 10 162 19,7 6,7
Inkdpt 0,21 3884 7,5 4,6
smuggelsprit

Hemtillverkad 0,53 9 997 194 6,6
Teknisk sprit - 73 0,1 0,0
Totalt 2,73 51525 100,0 34,2
Sarkvin

Statistikford 0,14 5746 57,2 1,8
forsaljning

Privat inford 0,10 4 259 42,8 1,3
legalt

Totalt 0,23 1005 100,0 31
Bordsvin

Statistikford 1,64 105 181 81,8 20,6
férséaljning

Privat inford 0,18 11 391 8,9 2,2
Hemtillverkning 0,19 11 395 9,4 2,4
Totalt 2,01 127 967 100,0 25,2
Stark/mellandl

Statistikford 1,35 186 484 81,4 16,9
forsaljning

Privat inford 0,31 42621 18,6 3,9
Hemtillverkning 0,00 51 0,0 0,0
Totalt 1,66 229 156 100,0 20,8
Folkol 1,25 255 372 100,0 15,7
Cider/Alkolask 0,08 10 716 100,0 1,0
Total alkohol 7,96 — - 100,0

Y Ca 1/10 del av skattningarna faller inom kalenderaret 1997.

Inom ramen for den s.k. KALK-undersdkningen har man forsokt att
skatta utvecklingstrenden av bade den icke-registrerade och den totala
alkoholkonsumtionen. Skattningen visar dels att den icke-registrerade
konsumtionen av alkohol mer an fordubblades fran 1989 till 1997/98,
fran 1 liter 1989 (1,3 liter 1994) till drygt 2,3 liter ren alkohol per
invdnare 15 ar och aldre 1997/98, dels att den totala konsumtionen
troligen har 6kat sedan EU-intradet (Kuhlhorn, m.fl.,, 1999). Ytterligare
tecken pa att den icke-registrerade, i detta fall den illegala



spritkonsumtionen, har okat under de senaste decennierna redoviBag.i1998/99:134
tabell 2.

Tabell 2 Andelen som uppger konsumtion av hembrant och
smuggelsprit under det senaste aret. Resultat fran olika
riksrepresentativa undersokningar, bl.a. TEMO 1992-1998 18-75 ar

Andel som uppger bruk av
Ar Undersdkningar Hembrént Smuggelsprit Hembrant eller
smuggelsprit

1967  RUS (n=2534) 1 - -
1974  SCB (n=942) 11 - -
1976  SCB (n=970) 7 - -
1980 IMU (n=1003) 10 — -

1982 SIFO (n=1036) 14 - -
1985 SIFO (n=1011) 13 - -
1989 SIFO (n=1044) 14 - -
1990 SIFO (n=1073) 12 - -
1992 TEMO (n=954) 11 - -

1993 TEMO (n=1001) 19 - —
1994  TEMO (n=865) 20 5 23

1996  TEMO (n=1276) 22 5 25

1996  KALK (n=9998f% 21 g 24

1997  VoT (n=2276) 19 12 26

1998  TEMO (n=1504) 20 10 26

1998 OAS-TEMO (n=4527) — — 26

! Samtliga utom OAS baserat pa tva fragor, i OAS en frAga om bruk av antingen hembréant
eller smuggelsprit

2 antalet som svarat pa bada fragorna

3 Intervjuer fr.o.m. mars 1996 t.o.m. febr 1997

* Annorlunda formulerad

Andelen som uppger bruk av hembrant dkade aningen under 1980
talet. Under 199Qalets forsta ar tycks en reell 6kning ha agt rum.
Andelen som uppger att de druckit hembrant har darefter legat tamligen
konstant runt ca 20 %. Andelen som uppger bruk av smuggelsprit lag pa
4-5 % i TEMO 1994 och 1996 men uppvisade en fordubbling vid den
senaste matningen (10 %). ldag svarar ca en fjardedel av svenskarna att
de har druckit hembrant eller smuggelsprit under de senaste 12 mana-
derna. Det ar emellertid svart att tolka svaren eftersom manga av de som
svarar ofta inte vet om de har kdpt hembréand sprit eller smuggelsprit. |
dag séljs aven smuggelsprit i dunkar pa liknande satt som hembrant gor.

Ytterligare en indikator p& att smugglingen av alkohol Okat kraftigt
sedan Sveriges EU-intrade ar tullens beslag av smuggelsprit som redo-
visas i figur B. Under de senaste aren har en storre del av den beslagtagna
smuggelspriten varit 96-procentig sprit. Omraknat till ren alkohol (100%)
ar darfor den okningen an stérre an vad de sammantagna beslagtagna
volymerna ger vid handen. Under aren 1995-1998 beslagtog tullen lika
mycket smuggelsprit som under aren 1952-1994.
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Figur B. Tullens beslag av smugglad alkohol i volymliter 1990-98 och Prop. 1998/99:134

100% alkohol 1995-98. (Kéalla: Generaltullstyrelsen, 1999).
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Fran och med 1995 redovisas hur manga liter av den smugglade spriten som var 96 %
alkohol. Detta gor det mojligt att omrakna all smuggelsprit till 100% alkohol for
perioden 1995 och framat.

Det ar dock ocksa intressant att jamfora utvecklingen av antalet beslag
av smugglad alkohol med kvantitet per beslag. Figur C visar att antalet
beslag av alkohol fran tullens sida har minskat men att de beslag man gor
innehaller betydligt storre kvantiteter alkohol an tidigare.

Figur C
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Den registrerade konsumtionsutvecklingen har tidigare varit en god Prop. 1998/99:134
indikator pa utvecklingen av totalkonsumtionen vilket inte minst dess
samband med olika alkoholrelaterade skador visat. | framtiden maste
dock med héansyn till den kraftiga 6kningen av det s.k. morkertalet storre
hansyn tas till den ickegistrerade alkoholkonsumtionens utveckling
och samband med skadenivaer. Det framgar av Figur A att spritkonsum-
tionen har sjunkit stadigt sedan slutet av 1846t.

Spritkonsumtionens andel av den totala konsumtionen har ocksa mins-
kat. 1967 var det senaste aret som den registrerade spritkonsumtionen
stod for mer an 50 % av den registrerade totalkonsumtionen av alkohol.
Idag &r den faktiska konsumtionen av sprit (pa grund av derréghst-
rerade konsumtionen) med stérsta sannolikhet nastan dubbelt sa hog som
den registrerade (KALKunderstkningen). Detta innebér att spritens
andel av totalkonsumtionen ar hdgre &n vad den registrerade konsumtio-
nen ger vid handen.

Alkoholkonsumtionens utveckling i olika grupper

Under efterkrigstiden har kvinnornas alkoholbruk 6kat mer ah mannens.
For vissa tidpunkter under perioden 198398 ar det mdjligt att redovisa
kvinnornas andel av den totala alkoholkonsumtionen (se tabell 3).
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Tabell 3 Totalkonsumtionens férdelning mellan manliga och kvinn-
liga alkoholkonsumenter

1967 1978 1987-90 1992-94 1996 1997 1998
RUS NORD SIFO TEMO TEMO KALK TEMO
Samtliga
Antal 2029 1787 4357 2926 1303 2303 5054
respondenter
Andel 25 11 28" 11 12 12 9
nykterister ( %)
Kvinnor
Antal 1246 910 2152 1464 655 1203 2510
respondenter
Andel 28 15 35 14 15 14 11

nykterister (%)

Andel kvinnliga 43,8 49,5 445 48,5 48,2 50,7 48,9
konsumenter av

samtliga

Kvinnors 20,1 27,3 27,2 31,7 31,3 33,0 31,0
konsumtion i %

av totalkonsum-

tionen

Man

Antal
respondenter
Andel 12 8 21* 8 8 9 7
nykterister ( %)

1287 877 2205 1462 648 1100 2529

Andel manliga 56,1 50,5 55,2 515 51,8 49,3 51,1
konsumenter av
samtliga
Méannens 67.0
konsumtion i %

av totalkonsum-

tionen

79,9 72,7 72,8 68,3 68,7

Medelkonsum-
tion

Konsumtion per
inv. 15 ar + liter
alk 100 % enligt
forsaljningsstati-
stiken

7,03 7,10 6,39 6,26 6,00 5,90

69,0

! Avser personer som inte dricker alkohol under en normalvecka.

Prop. 1998/99:134

Ar 1967 var kvinnornas andel av den totala konsumtionen 20 procent,
under 1990-talet kade den till mellan 31 och 33 procent. Okningen av
kvinnornas konsumtion har, av allt att doma, intraffat speciellt efter mot-
bokstiden och skedde framst under 1960- och 70-talen. Under 1980- och
90-talen har skillnaden i konsumtion mellan kdnen visat sig vara ganska
konstant. Enligt surveyundersokningar fran 1980- och 1990-talen dricker
mannen ca 2-2,5 ganger mer alkohol an kvinnor. Vid slutet av 1960-talet
drack mannen 4 ganger mer. Den langsiktiga okningen av kvinnornas
andel av totalkonsumtionen beror inte bara pa att antalet kvinnliga alko-
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holkonsumenter o6kat (farre absolutister). Kvinnor dricker aven merPéop. 1998/99:134
vad som var fallet under tidigare decennier.

Aldersgrupper

| Sverige uppvisar ungdomarnas alkoholvanor likheter med trenden hos

den o6vriga befolkningen. Nar den svenska alkoholkonsumtionen och
atskilliga alkoholrelaterade problem nadde sin topp under det sena 1970-
talet var alkoholmissbruket ocksa mer utbrett bland ungdomarna &n i dag.
Det finns tecken pa att alkoholproblemen oOkade i storre utstrackning
bland ungdomar under denna tid. Analyser av den alkoholrelaterade
(medicinska) dodligheten har visat att dodstalet dkade som kraftigast
bland yngre manniskor mellan 1970 och 1976.

Fran och med slutet av 1970-talet och fram till mitten av 1980-talet
minskade alkoholkonsumtionen bland ungdomar liksom bland vuxna.
Som helhet har perioden fran bérjan av 1980-talet varit tamligen stabil
nar man ser till ungdomarnas genomsnittliga alkoholkonsumtion. Det har
forekommit sma variationer men dessa har foljt den allmanna utveck-
lingen. Det finns dock tecken pa att konsumtionen av alkohol bland ung-
domar okat under senare ar. Flera undersokningar (bl.a. CAN: skol- och
varnpliktsundersokningar) under de senaste aren visar att andelen ung-
domar som ofta berusar sig 6kar och andelen som aldrig berusar sig
minskar. Bilden ar dock inte helt entydig. I konsumtionsundersékning
(TEMO-98) intervjuades ca 2 000 ungdomar i aldrarna 16—24 ar varav ca
950 var i gymnasiealdern. Vid en narmare analys av svaren visade det sig
att det fanns en signifikant skillnad i fraga om konsumtionsnivaer och
kontakt med illegal alkohol mellan elever som gar pa praktiska program
och elever pa teoretiska program. Pojkar som gar pa praktiska program
dricker mer alkohol per ar an pojkar som gar pa de teoretiska linjerna. De
kommer dessutom oftare i kontakt med hembrant och smuggelsprit an
pojkarna pa de teoretiska linjerna. An storre skillnader finns bland flick-
orna. Det ar generellt s att flickor som gar pa teoretiska program dricker
mindre an flickor som gar pa praktiska program. Andelen flickor som gar
pa praktiska program och kommit i kontakt med "svartsprit” 6kar medan
andelen flickor pa de teoretiska programmen som kommit i kontakt med
"svartsprit” minskar nagot, se figur D.
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Figur D. Andelen som uppger att de kopt smuggelsprit eller hembiRnop. 1998/99:134
eller blivit bjuden pa hembrant under de senaste 12 manaderna.
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Studier av frageundersokningar genomférda under olika artionden visar
pa tydliga aldersrelaterade skillnader i alkoholkonsumtion. Tabell 4
redovisar aldersskillnader enligt en undersokning genomférd ar 1998
(Leifman, m.fl. 1999).

Tabell 4. Sjalvrapporterad alkoholkonsumtion (cl ren alkohol) per ar
per respondent i olika aldersgrupper for méan och kvinnor enligt
OAS/TEMO-98.

Man

n=2341
Alder Starkél  Folkdl  Lattvin Starkvin Sprit Alkolask Tot. n

[cider

16-19 155 128" 20 7 84" 56 444" 941
20-24 361" 1217 69”7 18 197" 62" 810" 1045
25-29 240 717 90 19 132" 28 573" 384
30-39 213 85" 82 13" 89" 10 490" 759
40-49 114 90" 121" 12 110° 5 446" 623
50-59 84’ 85" 156 14 116 17 452" 579
60-69 39 54" 119 16 1417 1 366" 445
70-75 16 31" 79 11 59° 1 194 245
Tot. 152" 84" 1027 14 114" 15" 476 5021

Kvinnor

n=2680
Alder  Starkdl Folkdl Lattvin - Starkvin  Sprit Alkolask Tot. n

[cider

16-19 53 36 42 12 47 62 245 941
20-24 109 28 103 21 56 70 380 1045
25-29 78 19 99 15 31 26 264 384
30-39 36 24 92 8 14 12 185 759
40-49 37 31 127 11 19 4 227 623
50-59 11 23 137 12 21 1 204 579
60-69 5 18 96 11 26 2 156 445
70-75 6 13 88 20 19 0 145 245
Tot. 37 24 105 13 25 16 218 5021

"p<0,05, "p<0,01. T-test, berdknade p& logaritmerade varden. Testen avser skillnaden
mellan man och kvinnor inom samma aldersgrupp.
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| denna understkning och i andra genomfdrda svenska undersokniPrgar 1998/99:134
ar kvinnornas medelkonsumtion betydligt lagre &n mannens. De &ldre
aldersgrupperna tenderar att dricka mindre an de yngre. Att alkoholkon-
sumtionen generellt ar lagre bland aldre an yngre framkommer i saval
svenska som utlandska studier. Det finns darfor fog for antagandet, att
detta till stor del ar en alderseffekt, dvs. att personer med 6kande alder
minskar alkoholkonsumtionen. En sociologisk forklaring till denna
alderseffekt ar, att sociala foérvantningar och rollbeteenden skiljer sig at
for olika aldersgrupper.

Av speciellt intresse ar konsumtionen av alkohol i mycket unga ar. |
tabell 5 redovisas arskonsumtionen fér barn och ungdomar. | Sverige
finns i tolvarsaldern fortfarande fa alkoholkonsumenter. Sedan debuterar
allt fler och konsumtionen i tjugoarsaldern skiljer sig inte markant fran
aldre gruppers.

Tabell 5 Konsfordelad arskonsumtion fér barn och ungdomar

Alder Flickor Pojkar
Antal Medel- Andel Medel- Antal Medel- Andel Medel-

inter- konsum- konsu- konsum- inter- konsum- konsu- konsum-
vjuade tionicl menter tionicl vjuade tionicl menter tionicl
alk 100 avde alk 100 alk 100 alk 100
% ar som % ar per % ar per % ar per
svarat  konsu- respon- konsu-
ment dent ment
12 200 1 12 5 216 1 20 7
13 188 5 20 25 224 3 26 11
14 211 11 30 35 221 15 38 41
15 192 41 52 79 208 57 66 86
16 240 100 78 129 241 149* 75 199*
17 209 137 88 155 210 222% 90 246*
18 192 189 89 213 180 447+ 92 485*
19 157 243 94 258 217 482* 92 526*
20 167 215 90 238 195 590* 94 629*
21 174 245 94 260 204 529* 97 548*
22 200 233 93 251 216 569* 96 594*
23 179 191 88 218 204 530* 96 552*
24 175 195 94 206 181 530* 96 555*

Kélla:SIFO:s ungdomsunderdkningar, Kithihorn, 1998.
*= Statistiskt sékerstallda skillnader mellan kénen (p=<0.05).

Dryckesmonster

Under senare ar har ocksa sattet att dricka, dryckesmonstret, fatt 6kad
uppmarksamhet nar det galler att beskriva konsumtionsutvecklingen. Ett
viktigt skal ar att sattet att dricka, forutom den totala volymen, ocksa
paverkar omfattningen av speciellt de sociala alkoholrelaterade proble-
men. Med dryckesmonster menas ofta den tidsbestdmda variationen i
drickandet samt storkonsumtionstillfallen (berusningsdrickande). |
Sverige ar de intimt forknippade med varandra: storkonsumtionstillfallen
ar forlagda till veckoslut och helgdagar. | Sverige torde studier av
dryckesmonster vara av sarskilt stort intresse eftersom man kan befara att
det "typiska” svenska dryckesmonstret resulterar i specifika sociala ska-
dor och problem.
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Tabell 6 visar utvecklingen av omfattningen av storkonsumtionstill-
fallen utifran tre undersokningar genomférda 1967, 1992 och 1997.

Tabell 6. Frekvens av tillfallen med stora alkoholintag, mé&n och

kvinnor 19677, 1992 och 1997

Aldersgrupper Minst2 En 2-6 Hogst  Icke- Ingen  Totalt
och ar ganger gang ganger engang konsu- infor-

iman  per arligen perar menter mation

manad

Man
Alder 16-25
1967 (n=310) 13 11 12 48 15 1 100
1992 (n=186) 33 20 23 15 9 1 100
1997 (n=173) 26 19 21 23 12 - 101
Alder 26-45
1967 (n=454) 6 6 13 60 14 1 100
1992 (n=341) 21 13 30 26 10 1 100
1997 (n=441) 19 14 28 34 5 0 100
Alder 46-70
1967 (n=523) 4 4 5 67 18 1 99
1992 (n=374) 16 6 14 46 15 2 99
1997 (n=418) 14 8 19 49 10 0 100
Kvinnor
Alder 16-25
1967 (n=253) 1 2 4 74 18 1 100
1992 (n=187) 17 11 26 33 12 1 100
1997 (n=216) 15 19 20 35 10 0 99
Alder 26-45
1967 (n=438) 1 1 1 74 20 2 99
1992 (n=399) 11 7 21 49 12 1 101
1997 (n=561) 6 7 18 58 11 - 100
Alder 46-70
1967 (n=556) 1 0 1 56 37 5 100
1992 (n=417) 6 3 6 53 30 2 100
1997 (n=351) 4 3 7 67 18 0 99

Alkohol motsvarande minst ¥ flaska sprit (37 cl) eller 1 flaska vin (75 cl) eller 6 burkar

starkal, eller 8 burkar folkol.

Antalet storkonsumtionstillfallen har Okat ©ver tid och storst har
okningen varit bland kvinnor. Bland kvinnorna framtrader ocksa under
1990talet stora skillnader mellan yngre och aldre. Det finns vidare
studier som pekar pa att koncentrationen av drickandet till veckoslut och
helger 6kat under de senaste decennierna snarare &n minskat. Svenskarna
dricker mer vin och 6l &n tidigare och mindre sprit. Denna forandring i
valet av alkoholdrycker har saledes inte resulterat i ett forandrat dryckes-

monster.

Prop. 1998/99:134
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Regioner Prop. 1998/99:134

Trots att konsumtionen av den ickeregistrerade alkoholen har 6kat har vi
i Sverige en forhallandevis god kunskap om utvecklingen av alkoholkon-
sumtionen i riket bade totalt sett och uppdelat for man och kvinnor och
ungdomar och vuxna. Riktar vi i stéllet vart intresse pa att se om det finns
regionala eller lokala skillnader &r dock kunskapen mer begransad.
Nyligen genomforda studier (Svenska alkoholvanor i férandring, Red:
Bjor och Kiihlhorn, 1998) visar att skillnaderna i alkoholvanor och alko-
holrelaterad dodlighet minskat mellan lanen under de senaste 30-40 aren,
inte minst mellan storstadslanen och 6vriga lan. Utjamningstrenden
visade sig vara kraftigast i analyser av sjalvrapporterad alkoholkonsum-
tion. Enligt dessa data har konsumtionsskillnaderna mellan storstads-
regioner och resten av landet i stort sett jAmnats ut under de senaste
25 aren. Analyser av den alkoholrelaterade dodsorsaksstatistike83973
(levercirros, alkoholism, alkoholpsykos och alkoholférgiftning) visade
ocksd pa en viss men klart svagare utjgmningstrend mellan regioner
under hela perioden men trots detta kvarstar betydande skillnader mellan
land och stad i dodlighet. Figur E visar pa utvecklingen av spridningen av
den alkoholrelaterade dodligheten i procent av medelvardet fran 1973 till
1996. Spridningen lag tamligen konstant eller 6kade t.o.m. under 1970
talet under den tid som den alkoholrelaterade dodligheten steg. Déarefter
och fram till borjan av 199talet har spridningen minskat, alltsa under en
period da ocksa den alkoholrelaterade dodligheten har minskat. Under de
senaste aren finns dock inga tecken pa ytterligare utjamning mellan
lanen.

Figur E. Spridning mellan lanen 1973-96 i alkoholrelaterad dodlighet

60
C.V. (standardavvikelsen i procent av medelvérdet)

o — TR

-~ .

20

el AAAA )
AAAA=Alkoholism/alkoholberoende
w0 o 'Levercirros Alkoholpsykos

Alkoholférgiftning

Alkoholmissbruk

— Totala antalet dodsfall

—*= Alkoholism/alkoholberoende

0 f f f f f f
7374 7576 7778 7980 8182 8384 8586 8788 8990 9192 9394 9596

En mgjlig forklaring till utjamningen mellan l&nen &r att lansindel-
ningars betydelse som markdr for kulturella skillnader i allmé&nhet och
aven for dryckeskulturer har minskat. Avstandsfaktorns betydelse for
manniskor har krympt betydligt under de senaste decennierna. Nya
dryckestrender sprids troligen fortare idag an tidigare. Ju mer folk i olika
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regioner kommunicerar med varandra desto svarare blir det fér regioPalp. 1998/99:134
kulturer att 6verleva. Ett exempel pa den utjamning som skett ar att dod-

ligheten 1980 var fyra ganger sa hog i de lan som hade hogst dodlighet

jamfort med de lan som hade lagst dodlighet. 1998 &ar dodligheten

"endast” dubbelt sa hog i lanen med hogst dodlighet jamfort med de som

har lagst dodlighet.

Storre skillnader aterfinns dock mellan olika kommuner, aven mellan
kommuner inom ett och samma lan. Idag &ar dodligheten ca 5-6 ganger
hogre i de kommuner som har hégst dodlighet, jAmfort med de med lagst
dodlighet. Medan skillnader i konsumtion och dddlighet mellan lanen till
viss del troligen uttrycker skillnader i dryckeskulturer, ar det troligt att
skillnader mellan kommuner i stdrre utstréackning uttrycker skillnader i
socioekonomiska férhallanden.

Tittar man pa svartspritkonsumtionens regionala fordelning &r inte
heller dar de regionala skillnaderna numera sarskilt stora. Tabell 7 redo-
visar andelen i varje lan som under de senaste 12 respektive 2 manaderna
druckit hembrént eller smuggelsprit.

Tabell 7. Andel som druckit hembrant eller smuggelsprit under
de senaste 12 och 2 manaderna i olika lan. OAS/TEMO-98.

Senaste 12 manaderna Senaste 2 manaderna
Lan n % Lan %
Halland 201 37 |Halland 18"
Vasternorrland 137 33 | Malméhus 17
Ostergétland 229 32 | Gavleborg 16
Kristianstad 155 30 Jamtland 15
Malméhus 454 30 |Kronoberg 15
Vasterbotten 161 30 Norrbotten 15
Uppsala 152 30 Uppsala 15
Gavleborg 139 29 Vasternorrland 15
Kronoberg 94 29 Véarmland 15
Véarmland 121 29 Jonkoping 14
Dalarna 137 28 Vasterbotten 14
Jamtland 77 27 | Ostergotland 14
Sddermanland 162 27 Blekinge 13
Kalmar 154 26 Kalmar 13
Jonkdping 165 24 Kristianstad 12
Gtg och Bohus 460 23 | Sédermanland 12
Norrbotten 161 23 Véastmanland 12
Vastmanland 121 23 | Gbg och Bohus 79
Alvsborg 211 23 | Skaraborg 9
Blekinge 86 22 | Stockholm e
Stockholm 776 22 | Alvsborg 9
Skaraborg 140 21 | Orebro 9
Orebro 142 21 | Dalarna 8
Gotland 29 12 Gotland 4
Genomsnitt riket! 26 | Genomsnitt riket* 13

"p<0,05, "p<0,01

! Utifr&n lanssiffrorna: alla lan vager lika tungt, dvs som 1/24-del.

Siffrorna ar icke aldersstandardiserade. Aven aldersstandardiserade siffror har beraknats
men de &r i det narmaste identiska med de icke aldersstandardiserade vardena.



6 Nuvarande ordning Prop. 1998/99:134

6.1 Grunddragen i alkohollagen

| propositionen Forslag till alkohollag (prop. 1994/95:89) féreslog rege-
ringen att de dittillsvarande monopolen for import, export, tillverkning
och partihandel med spritdrycker, vin och starkdl skulle erséattas med ett
tillstandssystem och att en ny myndighet — Alkoholinspektionen — skulle
inrattas for tillstandsgivning och tillsyn. Propositionsforslagen innebar
ocksd att kommunerna efter viss évergangstid skulle 6verta lansstyrel-
sernas hantering av serveringstillstand till restauranger och att det kom-
munala vetot skulle avskaffas. Alla beslut enligt alkohollagen skulle
darmed kunna overklagas till domstol. En annan viktig forandring var att
tillstidndskravet for forsaljning av 6l (klass 1) skulle ersattas med
bestdmmelser om att servering av och detaljhandel med 04l fick bedrivas
under forutsattning av att vissa villkor var uppfyllda.

Propositionen dverlamnades till riksdagen den 27 oktober 1994. Riks-
dagen beslutade den 16 december 1994 att godk&nna regeringens forslag
med endast ett par &ndringar av i huvudsak redaktionell karaktar. Alko-
hollagen (1994:1738) tradde i kraft den 1 januari 1995. Samtidigt avskaf-
fades lagen (1977:293) om handel med drycker (LHD) samt lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. (LTD). Alkohollagen
kompletteras av alkoholférordningen (1994:2046) och foérordningen
(1994:2047) med instruktion for Alkoholinspektionen. Samtidigt tradde
ett nytt avtal mellan staten och Systembolaget AB i kraft (tillkénnagivet i
SFS 1994:2049). Det nya avtalet anger narmare villkoren fér bolagets
verksamhet med detaljhandel, partihandel, urval av produkter m.m., i
syfte bl.a. att sakerstélla att ingen diskriminering sker av produkter fran
andra lander samt att intentionerna bakom alkohollagen foljs.

| 1 kap. definieras vad som regleras i alkohollagen. Bl.a. ndmns i forsta
paragrafen att bestammelser om inforsel och forséljning av teknisk sprit
finns i lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit m.m. (LFT) och
att foreskrifter om marknadsforing av alkoholdrycker &ven finns i lagen
(1978:763) med vissa bestammelser om marknadsféring av alkohol-
drycker. Vad galler den tekniska spriten kan namnas att det ingar i
Alkoholutredningens uppdrag att foresla en ny lagstiftning pa omradet
senast till utgadngen av ar 1999.

Definitioner i alkohollagen
| 1 kap. 2—8 88 alkohollagen anges bl.a. féljande:

Med sprit forstas en vatska som innehaller alkohol i en koncentration av
mer an 2,25 volymprocent.

Med tillverkning av sprit forstas varje forfarande, varigenom alkohol i
sadan koncentration framstalls eller utvinns. Vin, starkol och 6l anses
dock inte som sprit. Inte heller utgor framstéllning av sadan dryck till-
verkning av sprit.

Med maskforstas en jasande vatska som blir sprit om den far fortsatta att
jasa. 55



Med alkohol avsesi akohollagen etylalkohol (2 §). Prop. 1998/99:134
Med alkoholdryck forstds en dryck som innehaller mer an 2,25
volymprocent alkohol. Alkoholdrycker delas i alkohollagen in i sprit-
drycker, vin, starkdl och &l (3 8).

Med spritdryck forstas en alkoholdryck som innehaller sprit (4 8).

Med vin forstas en alkoholdryck som ar framstalld genom jasning av
druvor eller druvmust eller av bér, frukt eller andra vaxtdelar samt andra
alkoholdrycker som innehaller hégst 22 volymprocent alkohol och som
inte ar spritdryck, starkol eller 6l (5 8).

Med starkol forstas jast, odestillerad dryck som &r framstalld med torkat
eller rostat malt som huvudsakligt extraktgivande amne och som inne-
haller mer an 3,5 volymprocent alkohol.

Med ol forstas jast, odestillerad dryck som &r framstalld med torkat eller
rostat malt som huvudsakligt extraktgivande &mne och vars alkoholhalt
overstiger 2,25 men inte 3,5 volymprocent (6 8).

Med lattdryck férstds dryck som antingen ar fri fran alkohol eller inne-
haller hogst 2,25 volymprocent alkohol (7 8).

Tillverkare kallas den som driver yrkesmassig tillverkning enligt alko-
hollagen.

Med forséljning forstas varje form av tillhandahallande av dryck mot
ersattning.

Forsaljning till konsument benamustaljhandel eller, om den sker for
fortaring pa stalletservering.

Annan foérséljning benammartihandel (8 8).

Tillverkning

For att fA bedriva tillverkning av sprit och spritdrycker maste man ha ett
tillverkningstillstand. Motsvarande galler for yrkesmassig tillverkning av
vin, starkodl och 6l. Det ar Alkoholinspektionen som utfardar tillverk-
ningstillstdnd och har ratt att utfarda narmare bestammelser om tillverk-
ningen. Den som har ett tillverkningstillstand ar aven berattigad att be-
driva partihandel, import och export med produkterna. Tillverkare av
sprit far anvanda den tillverkade spriten endast for export och, efter med-
givande av Alkoholinspektionen, for anvandning i egen rorelse samt for
forséaljning enligt bestdmmelserna i LFT.

Allmanna bestammelser for forsaljning

Forsaljning av spritdrycker, vin och starkol far bedrivas endast av den
som har ratt till detta enligt alkohollagen. Sarskilda bestdmmelser géaller
ocksa for detaljhandel med och forsaljning av 6.

En av alkohollagens centrala bestdmmelser finns i 3 kap. 4 8. Den
lyder:

"Forsaljning av drycker som omfattas av denna lag skall skétas pa ett
sadant satt att skador i mojligaste man forhindras. _

Den som tar befattning med forsaljning av alkoholdrycker skall se till
att ordning och nykterhet rader pa forsaljningsstallet.”
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Bestammelserna tar sikte pa att begransa alkoholens skadeverkniPrggr,1998/99:134
t.ex. dverkonsumtion och berusningsdrickande.

Det &r inte tillatet att lamna en alkoholdryck som gava i samband med
forséaljning av andra varor an alkoholdrycker eller vid marknadsféring av
tjianster. Den som tillverkar, séljer eller formedlar forsaljning av alko-
holdrycker far i sin rorelse lamna sadan dryck som gava endast i form av
varuprov. Regleringen far, enligt forarbetena (se prop. 1994/95:89 s. 90),
dock inte ges en sa vidstrackt innebord att en allmant godtagen repre-
sentation i affarslivet forhindras. Inte heller skall regleringen forstas sa
att det skulle vara forbjudet fér arrangorer av massor och liknande att vid
en invigning bjuda pa en alkoholdryck.

Vid detaljhandel med spritdrycker, vin och starkdl far varor inte saljas
eller lamnas ut till den som inte har fyllt 20 ar. Motsvarande galler vid
detaljhandel med 6l och servering av alkoholdrycker i fraga om den som
inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut alkoholdrycker skall forvissa sig
om att mottagaren har uppnatt foreskriven alder. Alkoholdrycker far inte
heller lamnas ut till den som ar markbart paverkad av alkohol eller annat
berusningsmedel. Brott mot dessa bestammelser kan straffas med béter
eller fangelse i hogst sex manader foér olovlig dryckeshantering. Mojlig-
het finns aven till administrativa ingripanden gentemot tillstdndshavaren.

Det ar forbjudet att anskaffa alkoholdrycker till den som inte har ratt
att kopa varan sjalv enligt bestammelserna i stycket ovan. Detta brukar
benamnas langning och ar ocksa en straffbar handling. Spritdrycker, vin
eller starkol far overlamnas som gava endast till den som har fyllt 20 ar
eller 18 ar om gavan galler ol.

Partihandel m.m.

Forsaljning till Systembolaget, innehavare av serverings- eller inkopstill-
stand eller andra partihandlare benamns partihandel, och far bedrivas
endast av den som har meddelats tillverknings- eller partihandelstillstand
av Alkoholinspektionen.

| 4 kap. stadgas att endast innehavare av tillverknings- och partihan-
delstillstand far fora in spritdrycker, vin och starkol till landet. Utéver
denna huvudregel far personer som har fyllt 20 ar fora in sadana varor
bl.a. som resandeinforsel eller som arv eller flyttgods. Det finns ocksa
sarskilda bestammelser for fartyg, flygplan eller tag i internationell trafik.

Den som har partihandelstillstand eller tillverkningstillstand far ocksa
exportera varorna och salja dem till den som meddelats tillstand till inkdp
av spritdrycker, vin eller starkdl for anvandning i teknisk, industriell,
medicinsk, vetenskaplig eller liknande verksamhet.

Det kan i detta sammanhang konstateras att partihandel med &l, till
skillnad fran vad som gallde enligt tidigare lagstiftning, inte &r tillstands-
pliktig verksamhet enligt alkohollagen. Detta ligger i linje med att det
inte langre uppstalls nagot krav pa tillstand for detaljhandel med och ser-
vering av 0ol. | forarbetena till alkohollagen (prop. 1994/95:89 s. 91 f.)
anfors bl.a. att partihandeln med 61 knappast kan medféra nagra alkohol-
politiska olagenheter.
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Om overlatelse sker av en rérelse med verksamhet som ar tillstédPrap: 1998/99:134
pliktig enligt alkohollagen, kan o6verlataren salja sitt lager av sprit-
drycker, vin och starkdl till eftertradaren endast om denne har meddelats
tillstdnd for verksamheten. Forséljning av lager med sadana drycker i
samband med overlatelse av rorelse kan saledes lagligen ske forst sedan
koparen av rorelsen har meddelats tillstand att bedriva verksamheten.
Sarskilda bestammelser galler dock for konkursbho eller dédsbo samt da
en tillstandspliktig verksamhet maste avvecklas till féljd av att tillstandet
aterkallats eller att andra tvingande skal foreligger.

Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkol ar saljaren skyldig att
forvissa sig om att koparen har ratt att aterforsalja eller kdpa in varan.
Vid varje partihandelsstélle skall det — om inte innehavaren sjalv forestar
verksamheten — finnas en forestandare som har tillsyn 6ver forsaljningen.
Det &r ocksa tillstandshavaren som &r ansvarig for att distributionen av
varorna sker under betryggande former.

Detaljhandel

5 kap. inleds med bestammelser om att detaljhandel med spritdrycker, vin
och starkol far bedrivas endast av detaljhandelsbolaget (Systembolaget
AB). Detta bolag far inte bedriva import, export eller tillverkning av
dessa drycker, men bolaget far dock — om det har beviljats parti-
handelstillstand — bedriva forsaljning till dem som har serveringstillstand.
Systembolaget har meddelats ett sadant tillstdnd. Spritdrycker, vin eller
starkdl som inte halls i lager skall pa begaran anskaffas, om inte bolaget
finner att det finns hinder mot det. Det finns ocksa ett avtal mellan staten
och detaljhandelsbolaget som narmare reglerar bolagets verksamhet.

Den tidigare tillstandsplikten for detaljhandel med 6l har ersatts i alko-
hollagen med att vissa grundforutsattningar maste vara uppfyllda for att
sadan detaljhandel skall vara tillaten.

Servering

Servering av spritdrycker, vin och starkdl far ske endast om serverings-
tillstdnd har meddelats. F6r servering av 6l galler, som vid detaljhandel
med 0l, att verksamheten bedrivs i en lokal som ar godk&nd som livs-
medelslokal samt att servering av mat samtidigt bedrivs i lokalen.

| 6 kap. 2 § anges ett 6vergripande mal for hur serveringen skall bedri-
vas. Paragrafen lyder:

"Servering av alkoholdrycker skall ske med aterhallsamhet och far inte
foranleda olagenheter i fraga om ordning och nykterhet.”

Lagregleringen om serveringens bedrivande syftar till att motverka ett
bruk av alkohol som leder till skador. | propositionen till alkohollagen
(s. 58) framhalls att det bland restaurangernas gaster finns storkonsu-
menter av alkohol och att vald och alkohol ofta h6ér samman. Forskning
har vidare visat att gatuvald och vald mot okanda ofta forekommer i
direkt anslutning till eller i narheten av restauranger och ngjesstallen.
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God ordning forutsatter ocksa att gaster eller grannar och narboendeRrup. 1998/99:134

stors pa ett satt som ar oacceptabelt.

| 6 kap. 3 § stadgas att pa serveringsstélle dar serveringstillstand galler
skall tillstandshavaren eller av honom utsedd serveringsansvarig person
utova tillsyn Over serveringen och vara narvarande under hela serve-
ringstiden. Samma paragraf reglerar ocksa att all personal som anvands
for bedrivandet av serveringen maste vara anstalld av tillstdndshavaren.

Enligt 6 kap. 4 § far servering av spritdrycker, vin eller starkol pabor-
jas tidigast klockan 11.00. Serveringen skall avslutas senast klockan
01.00, om inte tillstandsmyndigheten beslutar annat. TillstAndsmyndig-
heten kan saledes besluta om utstrackt serveringstid utanfor den s.k.
normaltiden men aven besluta om inskrdnkning av serveringstiden. Skal
for inskrankning av serveringstiden kan vara att alkoholpolitiska olagen-
heter, ordningsstorningar eller storningar for narboende befaras upp-
komma.

Vad géller dryckeshanteringen anges t.ex. att spritdrycker, vin eller
starkol som behovs for rérelsen far képas endast av ndgon som har parti-
handelstillstand for varan och att dryckerna inte far medféras fran en
restaurang med serveringstillstand.

Tillstdnd m.m.

All forsaljning av spritdrycker, vin och starkdl ar tillstandspliktig verk-
samhet. Alkoholinspektionen beslutar om tillverkningstillstand och parti-
handelstillstand. Serveringstillstdnd beslutas av den kommun dar serve-
ringsstallet ar belaget.

Tillverkningstillstand kan galla sprit, spritdrycker, vin, starkél och ol
eller avse en eller flera av dessa varor. Partihandels-, inkdps- och serve-
ringstillstand kan galla spritdrycker, vin och starkdl eller avse en eller tva
av dessa drycker. | samtliga fall far tillstdnd meddelas endast den som
visar att han med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallan-
den och omstandigheterna i dvrigt ar lamplig att utéva verksamheten. Vid
tillstandsprovningen skall sarskild hansyn tas till om sdékanden ar laglydig
och benagen att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna.

Serveringstillstand kan meddelas for servering till allmanheten, fore-
ning, foretag eller annat slutet sallskap. Tillstdndet kan avse stadigvaran-
de servering eller for viss tidsperiod eller enstaka tillfalle. For stadig-
varande servering till allmanheten kravs att lokalen har ett kok for all-
sidig matlagning och tillhandahaller lagad mat.

En ansokan om serveringstillstdnd kan avslas om serveringen kan be-
faras medfora olagenheter fran alkoholpolitisk synpunkt. Kommunerna
kan i alkoholpolitiska program utforma riktlinjer for tillstandsgivningen
och ange vilka kriterier kommunen avser att tillampa vid bedémningen
av om en servering kan medfora alkoholpolitiska olagenheter.

Alkoholinspektionen och kommunerna har givits rétt att ta ut ansok-
nings- och tillsynsavgifter.
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Aterkallelse, varning m.m. Prop. 1998/99:134

TillstAndsmyndigheten skall aterkalla tillstandet om tillstdndshavaren inte
foljer de for tillstandet gallande bestammelserna i lagen eller foreskrifter
eller villkor meddelade med stdd av lagen, eller om de férutsattningar
som galler for meddelande av tillstandet inte langre foreligger. Ett till-

verknings-, partihandels- eller inkopstillstand skall ocksa aterkallas om
tillstdndet inte langre utnyttjas. Ett serveringstillstand skall dven ater-
kallas om det inte endast tillfalligt uppkommer sadana olagenheter som
avses i 6 kap. 2 8.

Om en anmarkning ar av mindre allvarligt slag och kan antas komma
att rattas till, kan i stallet varning komma i frdga. Som forutsattning for
att varning skall kunna meddelas galler att grund for aterkallelse fore-
ligger, men att varning av sarskilda skal kan anses vara en tillracklig
atgard.

Kommunen ges mojlighet enligt 7 kap. 21 § att under vissa forutsatt-
ningar férbjuda den som bedriver detaljhandel med eller servering av 6l
att fortsatta denna verksamhet eller, om forbud far anses vara en alltfor
ingripande atgard, meddela honom varning. Ett sadant férbud kan med-
delas t.ex. om detaljhandeln eller serveringen skett till underariga eller
foranlett olagenheter i fraga om ordning och nykterhet.

Tillsyn mm.

| 8 kap. 1 § alkohollagen regleras huvuddragen i tillsynen enligt lagen. |
forsta stycket anges att Alkoholinspektionen utévar central tillsyn over
efterlevnaden av alkohollagen och att inspektionen kan meddela all-
manna rad till vagledning for tillampningen av lagen. Vad galler inspek-
tionens omedelbara tillsyn avser denna framst tillsyn dver innehavare av
tillverknings-, partihandels- eller inkopstillstand. Alkoholinspektionen
har enligt forarbetena att, forutom att meddela allmanna rad, utfarda fore-
skrifter i den utstrackning regeringen bemyndigar inspektionen dartill.
Av andra stycket framgar att den regionala tillsynen utévas av lansstyrel-
serna och att dessa pa sa satt bistar Alkoholinspektionen. | detta ligger
ocksa tillsyn éver kommunernas tillampning av lagens bestammelser om
servering och deras tillstdndsgivning till sddan verksamhet. Lansstyrelsen
skall aven bistda kommunerna med rad i deras verksamhet. Enligt tredje
stycket utévas den omedelbara tillsynen Over efterlevnaden av bestam-
melserna om servering av spritdrycker, vin och starkdl av kommunen och
av polismyndigheten. Regleringen innebéar, enligt férarbetena (prop.
s. 110 f.), inte ndgon inskrankning av Alkoholinspektionens eller lanssty-
relsens mojlighet att utféra sin tillsyn pa dessa omraden. Lansstyrelsen
kan alltsa t.ex. gora punktinsatser pa serveringsstallen for att folja upp
kommunernas tillstdndsgivning och tillsyn. Det &ar dock inte meningen att
Alkoholinspektionen och lansstyrelserna skall bedriva en med kommu-
nernas tillsyn parallell verksamhet.

| tredje stycket anges ocksa att kommunen och polismyndigheten aven
skall bedriva tillsyn 6ver servering av och detaljhandel med 6l, dvs. icke
tillstandspliktiga omraden. Bestammelsen hanger, enligt forarbetena,

samman med att trots att tillstandsplikten tagits bort for sadan detaljhan- 50



del och servering sa skall sanktioner kunna tillgripas om dessa typefroy. 1998/99:134
alkoholhantering medfor olagenheter.

Kommunen har en skyldighet att pa begaran av annan tillsynsmyndig-
het, dvs. Alkoholinspektionen, lansstyrelsen eller polismyndigheten, |am-
na de uppgifter som myndigheten behdver for sin respektive tillsyn dver
efterlevnaden av lagen. Polismyndigheten skall underratta annan till-
synsmyndighet, Alkoholinspektionen, lansstyrelsen, kommunen, annan
polismyndighet, om forhallanden som ar av betydelse for de senare myn-
digheternas tillsyn. Kronofogdemyndigheten skall underrétta veder-
borande tillstandsmyndighet, samt efter begaran av lansstyrelsen, om den
som har tillstand brister i sina skyldigheter mot det allmanna. Vidare
foreskrivs att skattemyndigheterna pa begéaran av tillstAndsmyndighet
eller lansstyrelse skall lamna uppgifter som behovs fér saval tillstands-
prévningen som tillsynen.

Skyldighet att [amna tilltrade till lokal, bokféring m.m.

En tillstandshavare ar skyldig att lamna tilltrade till driftsstélle och bok-
foringen i rorelse som ar tillstandspliktig skall vara sa utformad att kon-
troll av verksamheten ar mojlig. Den som driver rérelsen ar skyldig att pa
anfordran av en tillsynsmyndighet forete bokféringshandlingarna. Han
eller hon ar dessutom skyldig att lamna statistiska uppgifter i enlighet
med de féreskrifter regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Alkoholinspektionen utfardar.

Tillsynsmyndighet kan begéra upplysningar och handlingar och gora
inspektioner &ven hos den som bedriver detaljhandel med 6l eller hos den
som serverar sadan alkoholdryck.

Polismyndigheten skall lAmna det bitrade som behdvs for tillsynen t.ex.
att bereda tilltrade till 1asta lokaler eller utrymmen. Den naringsidkare
som inte vill medverka vid tillsynen riskerar att forlora sitt tillstand eller,
om verksamheten avser forsaljning av 6l, att forbjudas att fortsatta sin
verksamhet.

Overklagande

Beslut enligt lagen galler omedelbart, om inte nagot annat anges i beslu-
tet. Bakom denna huvudregel — att samtliga beslut enligt lagen skall galla
omedelbart, dvs. oberoende av om beslutet har vunnit laga kraft — ligger
ett beaktande av att lagstiftningen har karaktéar av social skyddslagstift-
ning (prop. s. 113).

Bade Alkoholinspektionens och kommunens beslut far 6verklagas till
forvaltningsdomstol, dvs. lansratt. Domstolens beslut far éverklagas av
Alkoholinspektionen respektive kommunen. Prévningstillstand kravs vid
overklagande till kammarréatten.

61



Ansvar mm. Prop. 1998/99:134

Utdver administrativa ingripanden i form av aterkallelse och varning,
vilka beslutas av Alkoholinspektionen eller kommunen, finns straffsank-
tionerade bestammelser.

Straffbestammelserna tar huvudsakligen sikte pa olovlig tillverkning
och olovlig forsaljning av alkoholdrycker. Straffskalan ar boter eller
fangelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt déms till fangelse i fyra ar.

Den som serverar eller lamnar ut alkoholdryck till ndgon som inte har
uppnatt foreskriven alder eller som ar méarkbart paverkad av alkoholdryck
eller annat berusningsmedel, eller vid partihandel underlater att forvissa
sig om att koparen har ratt att aterforsélja eller inkopa varan, doms for
olovlig dryckeshantering till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Register

Alkoholinspektionen skall fora ett register med hjalp av automatisk data-
behandling. Registret omfattar uppgifter rérande saval inspektionens
handlaggning av tillverknings- och partihandelstillstand som kommuner-
nas handlaggning av serveringstillstand.

Vidare anges vilka fysiska eller juridiska personer som registret far
innehalla uppgifter om och vad registret far anvandas till.

6.2 Marknadsforing av alkoholdrycker

Sarskilda regler for marknadsféringen av alkoholdrycker finns i lagen
(1978:763) med vissa bestammelser om marknadsféring av alkohol-
drycker (alkoholreklamlagen). Lagen géaller endast marknadsféring som
riktar sig till konsumenter och galler endast drycker som innehaller mer
an 2,25 volymprocent alkohol, dvs. alkoholdrycker. Lattdl och lattcider
ar inte alkoholdrycker och omfattas saledes inte av lagen. Vid marknads-
foringen far inte anvandas kommersiella annonser i tidningar, radio eller
TV. (Reklam for s.k. folkol far dock forekomma i tidningar.) Annons-
forbudet ar mojligt genom TF 1:9 och YGL 1:12, som anger att den
grundlagsskyddade yttrande- och tryckfriheten inte hindrar att det i lag
meddelas forbud mot kommersiell annons i den man annonsen anvands
vid marknadsforing av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror.

Vid marknadsforing pa annat satt, dvs. pa annat satt an genom kom-
mersiell annons i tidningar, radio eller TV, stélls det i alkoholreklam-
lagen upp ett krav pa sarskild mattfullhet. Vad som ar sarskild mattfullhet
har definierats framst genom Konsumentverkets riktlinjer pA omradet
(KOVFS 19795 och 6). Bl.a. anses det inte som mattfullt med film-
reklam eller direktreklam. Sadan reklam &r saledes forbjuden. Rikt-
linjerna innebéar i princip att alkoholreklam endast ar tillaten pa forsalj-
ningsstallen samt i tidningar som tillhandahalls pa sadana stallen. Forbu-
det galler inte sadan facktidskrift som vander sig huvudsakligen till
naringsidkare i deras egenskap av tillverkare eller distributorer av sprit-
drycker, vin eller starkol. Reklam far aven forekomma i lokaler dar sprit-
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drycker, vin eller starkol far saljas, exempelvis restauranger. En foiPabp. 1998/99:134
sattning for denna reklam ar dock att den skall vara séarskilt mattfull.

For ol klass Il galler att reklam far féorekomma aven i dagspress m.m.
dock med beaktande av reglerna om sarskild mattfullhet. Vad detta inne-
bar har specificerats i Konsumentverkets riktlinjer. Dari anges t.ex. att
reklam inte far forekomma i tidskrifter som vander sig till ungdom under
20 ar, pa sportsidorna i dagspressen, vid utomhusreklam m.m. liksom hur
stora annonserna maximalt far vara i dagspressen m.m.

Den som bryter mot dessa reklamregler kan forbjudas att fortsatta med
marknadsforingen. Forbudet férenas i regel med vite. Forbuds- och
informationsforelaggande som inte ar av storre vikt kan meddelas av
Konsumentombudsmannen.

6.3 Kvalitetskontroll av alkoholdrycker

Inom EU-landerna skots kvalitetskontrollen av alkoholdrycker genom
offentliga laboratorier som &ar anslutna till European Office for Wine,
Alcohol and Spirits Drinks. Ursprungslandet garanterar genom denna
kontroll varans kvalitet och redlighet, vilket bl.a. inneb&r att man garan-
terar att det inte forekommer falsk ursprungsbeteckning, att varan inte ar
utspadd, att det inte finns skadliga tillsatser, osv.

| Sverige regleras fragor om kvalitetskontroll av alkoholdrycker i
livsmedelslagen (1971:511). Statens livsmedelsverk utévar den centrala
tillsynen over efterlevnaden av lagen och har ratt att utfarda foreskrifter.
Den lokala tillsynen inom varje kommun utévas av kommunens miljo-
och halsoskyddsnamnd.

Livsmedelsverket har bl.a. ansvar for kvalitetskontroll och tillsyn av
sprittillverkningen vid de fatal brannerier och produktionsstallen for kon-
sumtionssprit som finns i landet. Driftkontrollen sker dock i huvudsak av
bolagen sjalva inom ramen for de egenkontrollprogram och krav pa kva-
litetssdkring som Livsmedelsverket faststallt.

Kvalitetskontroll av vintillverkningen i Sverige ligger i forsta hand pa
den kommun dar tillverkningen sker. Vid tillverkning av 6l och starkol
handhas ockséa kontrollen av kommunerna med undantag av vissa storre
bryggerier dar Livsmedelsverket har dvertagit tillsynsansvaret.

Importerade alkoholdrycker som sdljs i detaljhandelsmonopolet kon-
trolleras av Systembolaget som har ett eget laboratorium.

6.4 Beskattning av alkoholdrycker
6.4.1 Allmant

Fore den 1 januari 1993 var EG en tullunion med gemensam tullmur utat
mot tredje land och inga tullar mellan medlemslanderna. Skatter reglera-
des nationellt och pafordes vid granspassering dven vid granspassage
mellan medlemslanderna. Vid arsskiftet 1992/93 genomférdes dock den
inre marknaden och i samband darmed slopades gréanskontrollerna mellan
medlemslanderna vad avser kommersiell trafik och resandetrafik. Huvud-
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regeln numera &r att inga gransformaliteter skall ske enbart till foljd awPadp. 1998/99:134
en grans mellan medlemslander passeras.

Den inre marknaden skall omfatta de fyra friheter EG:s regelverk &ar
uppbyggt kring, ndmligen fri rorlighet fér personer, varor, tjanster och
kapital. Vad avser de tre sistnamnda friheterna ar den inre marknaden
forverkligad, medan sa inte ar fallet nar det galler fri rorlighet for perso-
ner. Personkontroller vid gransen, dvs. kontroll av pass, visum och lik-
nande, anses darfor alltjamt vara tillatha aven mellan medlemslander.
Daremot ar det inte tillatet att genomféra kontroller enbart pa grund av
att varor passerar en grans mellan tva medlemsstater. Forbudet ar dock
inte undantagslost. Enligt artikel 36 i EG—férdraget kan namligen grans-
kontroller behallas under forutsattning att kontrollerna har sin grund i ett
godtagbart samhallsintresse som t.ex. skyddet for liv och hélsa.

For att fri rorlighet for varor skall uppnas ar det viktigt att medlems-
staternas forfarandebestammelser om mervardesskatter och punktskatter
harmoniseras. Principerna pa detta omrade har tidigare varit att skatten
skall tas ut i det land dar varan konsumeras med konsumtionslandets
skattesats och tillfalla konsumtionslandet. Traditionellt har detta &stad-
kommits genom att exporten gjorts skattefri och att det vid import pafors
skatter med samma skattesats som tas ut pa varor inne i landet. Forfaran-
det att pafora skatter vid inforsel innefattar dock gransformaliteter och ar
darfor inte forenligt med principen om den inre marknaden. Det problem
som detta innebér kan l6sas pa olika satt. Ett satt ar att 6verge principen
om beskattning i konsumtionslandet och 6verga till beskattning i det land
dar varan kopts. Denna l6sning har i princip valts nar det galler privat-
personers inkop for eget bruk. Fér den kommersiella handeln har dock
medlemslanderna inte velat franga den tidigare principen om skatteuttag i
samband med att varan frigérs for konsumtion.

For punktskatter pa alkohol- och tobaksprodukter samt mineraloljepro-
dukter har darfor gemensamma forfaranderegler inférts genom radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmé&nna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av
sadana varor (EGT L 076, 23.3.1992 s. 1, Celex 392L0012), det s.k. cir-
kulationsdirektivet. Fér andra varugrupper far punktskatter finnas endast
om uttaget av punktskatter inte leder till gransformaliteter mellan med-
lemslanderna. En skatt som tas ut vid registrering ar ett exempel pa en
sadan skatt som inte leder till gransformaliteter.

En annan forutséttning for den inre marknadens funktion ar att det
finns majlighet till transitering av varor. Transitering innebar att en vara
kan foras fran en plats till en annan utan att belaggas med tullar, skatter
eller andra avgifter. Transitering av varor i Europa sker bl.a. inom ramen
for gemenskapens transiteringssystem, vilket utéver EU-landerna aven
omfattar Efta-landerna och Polen, Ungern, Tjeckien och Slovakien.
Denna befrielse fran tullar, skatter och avgifter galler till dess att varorna
lamnar EU:s tullomrade, overfors till ett annat tullsystem eller till dess att
avgifterna och skatterna har betalats och varorna 6vergatt till fri omsatt-
ning foér konsumtion.
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6.4.2 Cirkulationsdirektivet Prop. 1998/99:134

Nagra centrala begrepp

| direktivet definieras inledningsvis vissa begrepp som ar centrala for
forstaelsen av forfarandereglerna. Dessa begrepp ar

a) godkand lagerhavarefysisk eller juridisk person som av en med-
lemsstats behdriga myndigheter fatt tillstand att tillverka, bearbeta, for-
vara, ta emot och avsanda punktskattebelagda varor inom ramen for sin
affarsverksamhet, varvid punktskatten ar vilande enligt uppskovsreglerna
for skatteupplag,

b) skatteupplag: en plats dar varor som ar belagda med punktskatt till-
verkas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsands enligt uppskovsreglerna
av en godkand lagerhavare inom ramen for hans affarsverksamhet, under
de sarskilda villkor som faststéllts av de behodriga myndigheterna i den
medlemsstat dar skatteupplaget ar belaget,

c) uppskovsregler: en skatteordning som tillampas pa tillverkning, be-
arbetning, férvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten ar vilan-
de (suspensionsordningen),

d) naringsidkare med punktskatteregistreririgsisk eller juridisk per-
son utan stallning som godkand lagerhavare, som av behériga myndig-
heter i en medlemsstat fatt tillstand att, inom ramen for sin affarsverk-
samhet, ta emot punktskattebelagda varor fran en annan medlemsstat
enligt uppskovsreglerna. Denna typ av naringsidkare far varken forvara
eller avsanda sadana varor enligt uppskovsreglerna,

e) naringsidkare utan punktskatteregistrerirfgsisk eller juridisk per-
son utan stéllning som godkand lagerhavare, som har ratt att inom ramen
for sin affarsverksamhet tillfalligtvis ta emot punktskattebelagda varor
fran en annan medlemsstat enligt uppskovsreglerna. Denna typ av
naringsidkare far varken forvara eller avsanda sadana varor enligt upp-
skovsreglerna. En néringsidkare utan punktskatteregistrering maste
garantera betalningen av punktskatt till skattemyndigheterna i destina-
tionsmedlemsstaterna innan varorna avsands.

Beskattningsférfarandets huvudprinciper

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebar i princip att punkt-
skattepliktiga varor kan cirkulera fritt (dvs. utan granskontroller), att be-
skattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna nar den slutgiltiga
konsumenten och att beskattningen skall ske i konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen ar att varorna, trots att de ar skatte-
pliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan medlems-
landerna i tidigare led an detaljistledet utan att beskattningskonsekvenser
intrédder. Skatten forfaller med andra ord inte till betalning under den tid
varorna befinner sig inom suspensionsordningen, vilket innebar att be-
skattningskonsekvenserna skjuts framat. Betalningsskyldighet for punkt-
skatt intrader forst nar varan blir tillganglig for konsumtion, vilket den
anses vara nar den upphor att omfattas av suspensionsordningen. For
punktskattepliktiga varor som inte omfattas av suspensionsordningen
galler att punktskatten forfaller till betalning i samband med att varan
framstélls eller importeras fran land utanfér gemenskapen. Omfattas 65



varorna av nagot av gemenskapens tullférfaranden vid inforandet till BEap. 1998/99:134
anses dock importen aga rum forst nar varorna lamnar tullférfarandet.

Sarskilda bestammelser rérande suspensionsordningen

Framstallning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall i
princip alltid ske i skatteupplag om skatten inte ar betald. Flyttning av
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln
ske fran ett skatteupplag till ett annat. De risker som ar forknippade med
sadan flyttning skall tackas av en sakerhet for punktskattens betalning.
Sékerheten skall stéllas av den avsandande lagerhavaren.

En godkand lagerhavare i ett medlemsland kan alltsa sanda skatteplik-
tiga varor till ett skatteupplag i ett annat medlemsland eller till ett annat
skatteupplag i det egna landet utan att det far nagra beskattningskon-
sekvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sands fran ett skatteupplag
under skatteuppskov ar dock inte alltid en godkand lagerhavare. Mottaga-
ren kan ocksa vara en naringsidkare med eller utan punktskatteregistre-
ring i ett annat EU-land. Sadana naringsidkare skall alltid stalla sékerhet
for skattens betalning och detta skall ske innan leveransen paborjas.
Skatten forfaller till betalning nar varorna tas emot.

Transporter av skattepliktiga varor under skatteuppskov kan aven ske
enligt nagot av transiteringsforfarandena. Skatten skall t.ex. anses vilande
nar skattepliktiga varor sands mellan medlemsstater via Efta-lander enligt
gemenskapens interna transiteringsforfarande.

Krav pa dokument m.m.

Vid forflyttning av skattepliktiga varor, som omfattas av suspensions-
ordningen, mellan medlemsstater skall varorna atfoljas av ett ledsagar-
dokument som upprattas av avsandaren. Syftet med dokumentet ar att
underlatta skattekontrollen och det for en effektiv kontroll nédvandiga
samarbetet mellan medlemslanderna. Ledsagardokumentet skall upprattas
i fyra exemplar, varav ett exemplar skall behallas av avsandaren och
resten skall medfdlja under transport. Efter leverans skall ett exemplar
behallas av mottagaren och ett exemplar, returexemplaret, atersandas till
avsandaren.

Overtradelser

Overtradelser av de bestammelser som galler under den tid som skatte-
pliktiga varor omfattas av suspensionsordningen innebéar att varorna upp-
hor att omfattas av ordningen, dvs. att de anses slappta for konsumtion.
Detta innebér i sin tur att skatten omedelbart forfaller till betalning.
Skatten skall darvid erlaggas i det land dar 6vertradelsen har skett av den
som har stallt sékerhet for betalning av skatten. Om det inte gar att fast-
stalla var dvertradelsen har skett, anses den ha skett i den medlemsstat
dar felaktigheten konstaterades. Om en punktskattepliktig vara inte nar
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fram till mottagaren och om det inte & mojligt att faststélla var varaop. 1998/99:134
finns, skall skatten betalas i det land varifran varan levererades.

Forflyttning av varor som slappts for konsumtion

Varor anses slappta for konsumtion nér de lamnar suspensionsordningen.
Det saknar betydelse om detta sker genom Overtradelser av uppskovs-
reglerna eller genom att varorna levereras till detaljistledet.

D& punktskattepliktiga varor som redan slappts for konsumtion i en
medlemsstat forvaras for kommersiella andamal i en annan medlemsstat
skall punktskatt tas ut i den medlemsstat dar varorna forvaras. Detta inne-
bar att da varor som redan slappts for konsumtion flyttas till en annan
medlemsstat for kommersiella andamal skall punktskatt tas ut i denna
andra medlemsstat. Beroende pa omstandigheterna skall skatten betalas
av den som utfor leveransen eller innehar de varor som ar avsedda for
leverans eller av den som tar emot varorna for anvandning. N&r varor
som slappts for konsumtion flyttas mellan olika medlemsstater skall de
atfoljas av ett forenklat ledsagardokument. Den som skall betala skatten
pa varorna skall innan varorna avsands lamna en deklaration till skatte-
myndigheterna i destinationsmedlemsstaten och stélla sakerhet for betal-
ning av skatten. Han skall vidare samtycka till varje kontroll som gor det
mojligt for destinationsmedlemsstatens myndigheter att férvissa sig om
att varorna faktiskt har mottagits och att utgaende punktskatt har betalats.
Den punktskatt som betalats i den forsta medlemsstaten skall aterbetalas.

Distansforséljning

Distansforséljning foreligger om annan an godkand lagerhavare eller
naringsidkare med eller utan punktskatteregistrering forvarvar skatte-

pliktig vara fran en séljare i ett annat EU-land och varan transporteras av
sdljaren eller fér dennes rakning. Postorderforsaljning ar ett exempel pa
distansforsaljning. Vid distansforsaljning skall skatt tas ut i det land dé&r

koparen finns. Det &ar dock séljaren som &r skyldig att betala skatten och
skyldigheten intrader nar séljaren levererar varorna. Séljaren skall stalla
sakerhet for betalning av skatten innan transporten pabérjas. Vid distans-
forséljning kan inte varorna transporteras under skatteuppskov. Det ror
sig alltsa om varor som slappts for konsumtion, vilket innebar att skatt

redan har tagits ut i saljarens land. Saljaren har dock réatt att aterfa den
skatt som erlagts i hemlandet.

Inforsel for privat bruk

For skattepliktiga varor som privatpersoner medfér for eget bruk fran ett
EU-land till ett annat géaller att skatten skall betalas i det land dar varorna
anskaffades. Vid bedémningen av om de varor som en privatperson med-
for skall anses vara avsedda for eget bruk skall hansyn tas till bl.a. méng-
den varor. Medlemslanderna far utfarda vagledande anvisningar om vil-
ken mangd som darvid bor godtas. Det forhallandet att en person medfor

storre mangder &n vad som anges i anvisningarna far emellertid inte en- &7



samt medftra att varorna anses avsedda for annat an eget bruk. ARnmral998/99:134
omstandigheter som talar for motsatsen skall alltsa beaktas. Mangd-
angivelserna i sadana eventuella vagledande anvisningar far inte under-

stiga 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer, 1 kg roktobak, 10 liter

sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin (inklusive hogst 60 liter mousserande

vin) samt 110 liter 0&l.

6.4.3 Den svenska regleringen

Allmant

Cirkulationsdirektivets bestammelser inforlivades med svensk lagstift-
ning genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Begreppet sus-
pensionsordning har dock inte forts in i lagarna. Suspensionsordningen
har dock i praktiken inforlivats med de svenska lagarna t.ex. genom att
skattskyldighet inte intrader i vissa fall.

| lagarna om skatt pa tobak, alkohol och energi anvands termen upp-
lagshavare i stallet for lagerhavare. Termerna registrerad och oregistrerad
varumottagare anvands i stallet for naringsidkare med eller utan punkt-
skatteregistrering.

Upplagshavare

Upplagshavare skall vara godkénda av skattemyndigheten. Godkand som
upplagshavare kan den bli som avser att yrkesmassigt tillverka eller
bearbeta skattepliktiga varor, bedriva yrkesmassig forséljning av skatte-
pliktiga varor till naringsidkare eller yrkesmassigt i storre omfattning
lagra skattepliktiga varor. Dessutom kravs att sbkanden med hansyn till
sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i ovrigt ar lamplig
som upplagshavare. Aven skatteupplagen méaste godkannas av skattemyn-
digheten. Upplagshavares tillverkning, bearbetning och lagring av skatte-
pliktiga varor skall aga rum i ett godkant skatteupplag.

Upplagshavare skall stalla sakerhet for betalning i samband med trans-
port av obeskattade varor. Det skall dessutom finnas en sékerhet for de
varor som forvaras i skatteupplaget. Sdkerheternas storlek beréknas enligt
schablonregler.

Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas om
forutsattningar for godkannande inte langre finns. Godkannande av upp-
lagshavare far ocksa aterkallas om stalld sakerhet inte langre ar godtag-
bar.

En upplagshavare kan leverera skattepliktiga varor till en upplags-
havare i Sverige eller till en upplagshavare eller registrerad eller oregist-
rerad varumottagare i ett annat EU-land utan att skattskyldighet intrader.
Om varor tas ut ur skatteupplaget av annan anledning utan att foras till
nagot annat skatteupplag intrader dock skattskyldighet.

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EU-
land skall upplagshavaren uppratta ett ledsagardokument i fyra exemplar.
Tre exemplar av dokumentet skall atfolja varorna under transport. Har en
upplagshavare inte inom tva manader efter utgdngen av den kalender- 68



manad under vilken varorna avsants fatt tillbaka returexemplaret dRal. 1998/99:134
han utan dréjsmal underratta skattemyndigheten. Om varorna inte nar den

mottagare som angetts i ledsagardokumentet skall varorna beskattas i

Sverige om varorna finns har eller kan antas ha konsumerats har. Det-

samma galler om det inte kan utredas var varorna finns eller har konsu-

merats. | sddana fall ar den som stallt sakerhet for transporten skattskyl-

dig.

Varumottagare

Den som yrkesmassigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkand
upplagshavare i ett annat EU-land eller som yrkesmassigt fran tredje land
importerar skattepliktiga varor och som inte sjalv & godkadnd som upp-
lagshavare, kan hos skattemyndigheten anstka om registrering som varu-
mottagare. En registrerad varumottagare skall stdlla sékerhet for betal-
ning av skatten pa de varor som han tar emot. Sékerhetens storlek be-
raknas enligt en schablonregel. Registreringen kan aterkallas om séaker-
heten inte langre ar godtagbar. For oregistrerade varumottagare galler
delvis andra regler vad galler stallandet av sékerhet. En oregistrerad varu-
mottagare ar dessutom skyldig att innan varorna transporteras fran det
andra EU-landet anmala leveransen till skattemyndigheten. For varu-
mottagare intrader skattskyldigheten vid mottagandet av varorna. Skill-
naden mellan en registrerad och en oregistrerad varumottagare ar att den
registrerade regelbundet tar emot punktskattepliktiga varor.

Yrkesmassig inforsel av varor som slappts for konsumtion

Den som utan att vara upplagshavare eller varumottagare fran ett annat
EU-land till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor skall betala
skatt i Sverige om varorna skall anvandas for annat an privat bruk. Den
som ar skattskyldig i sddana fall skall innan varorna transporteras fran det
andra EU-landet, anmala varorna till skattemyndigheten och stélla séker-
het for skattens betalning. Skattskyldigheten intrader vid inforseln till
Sverige.

Inforsel for privat bruk

Sverige fick vid anslutningen till EU ett undantag fran huvudregeln i cir-
kulationsdirektivet att privatpersoners inkép av alkohol- och tobaksvaror
endast skall beskattas i inkbpslandet. Det undantag Sverige har innebéar
att Sverige far beskatta privat inforsel over vissa angivna kvantiteter.
Dessa kvantiteter ar: 1 liter spritdryck eller 3 liter starkvin, 5 liter vin,
15 liter starkdl, 300 cigaretter eller 150 cigariller eller 75 cigarrer eller
400 gram roktobak. Enligt radets direktiv 96/99/EG skall undantaget
fortsatta att galla till den 30 juni 2000 da en Oversyn av undantaget skall
goras. Enligt namnda direktiv far Sverige utféra nédvandiga kontroller
med avseende pa de varor som omfattas direktivet. Bestammelser betraf-
fande beskattningen av inforsel for privat bruk av alkoholdrycker och

tobaksvaror och vilka kvantiteter som far foras in i landet utan att punkt- 69



skatt skall betalas finns i lagen (1994:1565) om beskattning av privat- Prop. 1998/99:134
inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land som ar medlem i
Europeiska unionen (privatinférsellagen).

Forfarande och kontroll

Bestammelser om forfarandet vid uttag av punktskatter finns i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP). Kontrollen
av punktskatter sker liksom annan skattekontroll genom deklarations-
granskning, kontrollbesok och revisioner. Deklarationerna innehaller
endast ett fatal uppgifter. En djupare kontroll forutsatter darfor normalt
revision.

Beskattningsmyndighet for punktskatter &r Skattemyndigheten i Gavle
(beskattningsmyndigheten).

Enligt LPP far beskattningsmyndigheten besluta om skatterevision for
att kontrollera att deklarations- och uppagiftsskyldighet fullgjorts riktigt
och fullstandigt eller, att férutsattningar finns att fullgéra uppgiftsskyl-
dighet som kan antas uppkomma. Skatterevision far goras hos den som ar
eller kan antas vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1976:125)
och hos annan juridisk person an dédsbo. En skatterevision skall bedrivas
i samverkan med den reviderade och pa ett sadant satt att den inte
onddigt hindrar verksamheten. For de fall den reviderade inte samverkar
finns bestammelser om vite och om andra tvangsatgarder i lagen
(1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet
(tvangsatgardslagen). Revisionen far verkstallas hos den reviderade om
han medger det. Vid skatterevision far rakenskapsmaterial och andra
handlingar som ror verksamheten granskas. Revisorn far ta prov pa varor
som anvands, saljs eller tillhandahalls pa annat satt i verksamheten.
Vidare far han inventera kassan, granska varulager, inventarier, fordon,
sarskild raknarapparatur, matapparatur och tillverkningsprocesser. Revi-
sorn far ocksad prova sarskild réaknarapparatur och matapparatur. Den
reviderade skall tillhandahalla revisorn de handlingar och lamna de upp-
lysningar som behdovs for revisionen. Den reviderade skall ocksa lamna
tilltr&de till utrymmen som huvudsakligen anvéands i verksamheten for
granskning av varulager m.m.

Enligt tvAngsatgardslagen far revision genomféras i den reviderades
verksamhetslokaler &ven om den reviderade inte lamnat sitt medgivande
till det, om revisionen inte utan svarighet kan genomforas pa nagon
annan plats. Detsamma galler om den reviderade inte medverkar pa fore-
skrivet sétt, eller om det finns en pataglig risk att han kommer att undan-
halla eller forvanska det som far granskas, inventeras eller besiktigas.
Foreligger sabotagerisk far atgarden genomféras utan att den reviderade
underrattas om att revision skall ske, s.k. dverraskningsrevision. Enligt
huvudregeln fattas beslut om atgard enligt tvangsatgardslagen av lans-
ratten efter ansbkan av en av skattemyndigheten sarskilt férordnad
tjansteman (granskningsledare).

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot
ett annat land inom Europeiska unionen (inregranslagen) ar tillamplig
bl.a. pa varor som skall beskattas enligt privatinforsellagen. Det innebéar
att tulltjansteman far anmana personer att stanna. Sddan anmaning far ges 70



den som i omedelbart samband med inresa till Sverige fran ett annatmebp- 1998/99:134

land befinner sig i omedelbar néarhet av granspassage om det behovs for
kontroll av anmalningsskyldigheten i privatinforsellagen. | samband déar-
med har tullmyndighet ratt att understka transportmedel, handresgods
m.m. Den enskilde &ar skyldig att lAmna uppgifter och i 6vrigt medverka i
kontrollen under kostnadsansvar. Dessutom far tullmyndighet omhander-
ta vara om det behovs for kontrollen. Om anmalan om skattepliktig in-
forsel enligt privatinforsellagen gors till tullmyndighet, skall myndig-
heten for beskattningsmyndighetens rakning besluta om skatten och far i
samband darmed uppbéra skatten, samt vidta nédvandig skattekontroll.

Lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alko-
holvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter tradde ikraft den 1 juli
1998. | denna foreskrivs att transporter av sadana varor skall atféljas av
ledsagardokument och bevis om stalld sakerhet for betalning av skatt i
den utstrackning som foljer av cirkulationsdirektivet. For att kunna kon-
trollera detta har tullen mdjlighet att 6éver hela landet undersdka trans-
porter av punktskattepliktiga varor som ar eller kan antas vara yrkes-
massiga. Finns det anledning anta att en transport inte sker i enlighet med
cirkulationsdirektivets bestammelser far punktskattepliktiga varor m.m.
tas om hand. Syftet med omhéandertagandet skall vara att kontrollera om
punktskatt for varorna skall betalas i Sverige och vem som i sa fall ar
skattskyldig. Skatt skall omedelbart paféras om skattskyldighet har intratt
och varorna transporterats i strid med cirkulationsdirektivets bestammel-
ser. Varan far inte lamnas ut forran skatten ar betald och betalas den inte
inom en viss tid skall varorna forverkas. Lagen ger ocksa tullen befogen-
het att undersdka om en postforsandelse innehaller alkohol och att 6ppna
en sadan forsandelse nar det finns anledning att anta att den innehaller
sadan vara.

6.5 Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat

Alkohol anvands for en rad mycket skiftande andamal inom industrin,
halsovard, undervisnings- och forskningsverksamhet etc. Regler om
anvandning av alkohol i dessa sammanhang finns i lagen (1961:181) om
forsaljning av teknisk sprit m.m. (LFT). Bestdmmelserna om alkohol-
hanteringen i 6vrigt finns som tidigare namnts i huvudsak i alkohollagen.
| alkohollagen regleras salunda dels tillverkning av sprit och alko-
holdrycker, dels inférsel av och handel med alkoholdrycker.

Enligt LFT forstds medeknisk sprit sddan sprit som ar avsedd att
anvandas for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat
likartat andamal och som ar hanforligt till tulltaxenummer 22.07 eller
22.08 B.1 eller B.2 tulltaxelagen (1987:1068). Tulltaxenummer 22.07
omfattar odenaturerad etylalkohol, dvs. etylalkohol som inte gjorts
odrickbar, med en alkoholhalt av minst 80 volymprocent samt etylalko-
hol och annan sprit, denaturerade, oavsett alkoholhalt. Tulltaxenummer
22.08 B.1 eller B.2 avser i huvudsak odenaturerad etylalkohol med en
alkoholhalt mindre &n 80 volymprocent.

Som exempel péa teknisk sprit kan namnas absolut alkohol (sprit med
en sammanlagd etanol- och metanolhalt Overstigande 99,5 volym-
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procent), cellulosarasprit (sprit framstalld ur en biprodukt fran cellulosrop. 1998/99:134
industrin) samt finsprit (sprit med en alkoholhalt pa 95-96 volym-
procent). Aven andra former av teknisk sprit forekommer beroende pa
tillverkningsteknik och ravaror.

Med alkoholhaltiga preparat férstas enligt LFT en vara som innehaller
mer an 1,8 viktprocent etylalkohol och som inte ar hanférlig till tulltaxe-
nummer 22.03-22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2 och inte heller ar sadant
lakemedel som omfattas av lakemedelslagen (1992:859).

Som exempel pa alkoholhaltiga preparat kan namnas alkoholhaltig lag
med frukter, vissa farger, fortunningar och rengéringsmedel, kosmetiska
preparat, hygieniska medel sasom harvatten och parfymer samt kylvatska
for varmepumpar. Hit hor ocksa sammansatta alkoholhaltiga beredningar
s.k. koncentrerade extrakt for framstallning av drycker. Vidare kan nam-
nas vaxtextrakt, vitaminpreparat och homeopatiska preparat i den man de
ar alkoholhaltiga och inte ar att anse som lakemedel. Som alkoholhaltiga
preparat behandlas ocksa brannvéatskor och bilvardsmedel som t.ex kar-
buratorsprit och spolarvatska.

Import, forséljning och inkdp inom landet &sknisk sprit kraver nor-
malt tillstand, medan tillstAndskravet f@tkoholhaltiga preparat ar
begransat till importen. Alkoholhaltiga preparat far dock inte séljas inom
landet utan att forst ha blivit godkanda. Betraffande saval teknisk sprit
som alkoholhaltiga preparat, som inte ar avsedda for fortaring, galler att
att de i princip maste vara denaturerade, dvs. produkten skall ha tillsatts
nagot amne for att gora den otjanlig for fortaring.

Tillstandsgivningen och annan prévning enligt LFT skots av Léke-
medelsverket som ocksa har tillsynsansvaret.

Alkoholutredningen har i sina direktiv att utarbeta forslag till en ny
lagstiftning for handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat da
den nuvarande i manga avseenden anses vara foraldrad. Utredningen
skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 31 december 1999.

7 EU och EG-ratten

7.1 Allmant

Sverige ar sedan den 1 januari 1995 medlem i Europeiska unionen (EU).
Samarbetet i EU grundas pa férdrag mellan suverana stater. Genom for-
dragen har medlemsstaterna 6verlatit en viss del av sin makt och sina
beslutsbefogenheter till gemenskaperna och dess institutioner. Samarbetet
har pa vissa omraden Overstatlig karaktar och institutionerna har befo-
genhet att fatta beslut i medlemsstaternas stélle. Den 6verlamnade makten
aterfinns inom den del av unionen som utgérs av det traditionellt
ekonomiska samarbetet och ror frdgor om bl.a. den inre marknaden med
fri rorlighet fér varor, personer, tjanster och kapital samt jordbruks-,
konkurrens- och handelspolitik. Samarbetet aterfinns inom de tre gemen-
skaperna, dvs. Europeiska gemenskapen (EG), Europeiska kol- och stal-
gemenskapen (EKSG) och Europeiska atomenergigemenskapen
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(Euratom). Hit hor ocksd Ekonomiska och monetara unionen (EMRHp. 1998/99:134

Denna del av unionen utgér vad som numera kallas den forsta pelaren.

Genom fordraget om Europeiska unionen (aven kallat Maastrichtfor-
draget eller Unionsfordraget), som tradde i kraft den 1 november 1993,
utvidgades de politikomraden inom vilka samarbete sker. Till foljd harav
talar man numera om tre pelare inom EU. Inom den forsta pelaren ér,
som nyss namnts, samarbetet av 6verstatlig karaktar. Samarbetet i denna
del regleras av de tre grundférdragen; EG-fordraget, EKSG-fordraget och
Euratom-férdraget. | den andra och den tredje pelaren ar samarbetet av
mellanstatlig karaktar. Till den andra pelaren hér den gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitiken (GUSP) och till den tredje pelaren hor ratts-
liga och inrikespolitiska fragor. De enskilda medlemsstaterna har alltsa
inte 6verlamnat nagon del av sin suveranitet till EU inom dessa omraden.
Beslut om en gemensam atgard eller aktion inom de omraden som
omfattas av andra och tredje pelaren skall fattas enhalligt.

Inom ramen for den forsta pelaren har de fem gemensamma institutio-
nerna, dvs. Europaparlamentet, Europeiska unionens rad (tidigare
Ministerradet), Europeiska kommissionen (tidigare EG-kommissionen),
EG-domstolen (varunder finns Foérstainstansratten) samt Revisionsratten,
ansvaret for att genomfora gemenskapens uppgifter i enlighet med de tre
grundfordragen.

Den 2 oktober 1997 undertecknades Amsterdamférdraget som inne-
haller andringar och tillagg till de grundlaggande fordragen. Amsterdam-
fordraget godkandes av riksdagen den 29 april 1998. Férdraget tradde |
kraft den 1 maj 1999.

7.2 EG-ratten och dess betydelse i nationell
rattstillampning

Genom de grundlaggande fordragen och rattsakterna har en egen ratts-
ordning skapats EG-ratten Den liknar inte en nationell rattsordning

och skiljer sig fran bade traditionell statsratt och internationell ratt. EG-
ratten har utvecklats med sarskilda grunddrag. Den ar sjalvstandig men
integrerad med medlemsstaternas nationella rattssystem. | egenskap av
hogste uttolkare av denna rattsordning har EG-domstolen utvecklat vik-
tiga principer for dess tillampning.

Med Sveriges medlemskap i EU har EG-ratten blivit en del av den
svenska rattsordningen.EG-rattens rattskallor kan delas in i fyra slag;
primarrattenmed de grundlaggande férdragen inklusive senare andringar
samt alla anslutningsfoérdragekundarrattendvs. den lagstiftning som
antagits av institutionerna, t.ex. forordningar och direkiiter nationella
avtal som ingatts av gemenskapen s&@tdomstolens praxis.

Grundfordragen liksom forordningarna har vad som kalieekt tilll-
lamplighet Med direkt tillamplighet menas att reglerna automatiskt blir
en del av den nationella rattsordningen och som sadana skall tillampas
inom denna. EG-rattsliga regler kan ocksdadinakt effekt. Darmed asyf-
tas sadana direkt tillampliga regler som ocksa &r sa utformade att de kan
aberopas av enskilda som stdd for rattigheter som tillerkants dem. Direkt
effekt kan vara antingen vertikal eller horisontell. Vertikal direkt effekt
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innebar att en bestdmmelse kan ge rattigheter till den enskilde som denopel1998/99:134
kan aberopa mot nationella myndigheter. Horisontell direkt effekt inne-
bar att rattigheterna kan aberopas i férhallande till andra enskilda.

Det finns huvudsakligen fem typer av rattsakter som gemenskapens
institutioner, i de flesta fall rAddet och kommissionen, kan anta. Dessa ar
forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden.

En forordning har allman giltighet. Den ar till alla delar bindande och
direkt tillamplig i varje medlemsstat. Detta innebar att alla medlemsstater
maste tillampa samtliga bestammelser i en foérordning. Sa snart en for-
ordning tratt i kraft, vilket den gér genom att ha publicerats i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (EGT), blir den automatiskt en del av
medlemsstaternas nationella rattssystem. Nar en forordning val tratt i
kraft utesluter den tillampningen av nationell lagstiftning som inte ar for-
enlig med foérordningen. En férordning skapar rattigheter och skyldig-
heter for medlemsstaterna saval som for enskilda. Férordningar har alltsa
direkt effekt och &r darfor som sadana formogna att skapa rattigheter for
enskilda som de nationella domstolarna maste skydda.

Ett direktiv, som t.ex. radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och Overvakning av sadana varor — det s.k. cirkulationsdirekti-
vet — ar med avseende pa det resultat som skall uppnas bindande for varje
medlemsstat till vilkken det ar riktat, men overlater at de nationella myn-
digheterna att bestamma form och tillvagagangssatt for genomférandet.
Avsikten med direktiv &r att harmonisera lagstiftningen mellan de olika
medlemsstaterna. Nar tiden for genomforande gatt till a&nda kan dessa
regler ha direkt effekt, och detta galler &ven om staten inte har omsatt
direktivet i sin nationella rattsordning.En redogorelse for cirkulations-
direktivet finns i avsnitt 6.4.2.

Bedut ar till alla delar bindande for dem som de &r riktade till. Beslut
kan vara stallt till en eller flera medlemsstater eller till en eller flera
fysiska och juridiska personer. Kommissionen anvander ofta beslut i
bestamda arenden, som t.ex. statsstod. Rekommendationer och yttranden
ar inte bindande.

Vid tillampning av nationell ratt och sarskilt av sadan lag som inforts
for att genomfora ett visst direktiv ar nationella domstolar skyldiga att
tolka den nationella réatten i ljuset av direktivets ordalydelse och syfte.
EG-ratten skall inte bara beaktas fullt ut i medlemsstaternas nationella
ratt utan ocksa ges foretrade framfor daremot stridande nationella regler.
Principen om gemenskapsréttens foretrade sakerstaller en uniform réatts-
tillampning aven for det fall att medlemsstaterna inte har kunnat eller inte
har velat omsétta EG-rattsliga regler till nationell lag. Den 6vervagande
delen av tillampningen av EG-ratten sker pa nationell niva i de skilda
medlemsstaterna; i olika nationella domstolar och myndigheter. | denna
verksamhet har de nationella domstolarna mojlighet att begara for-
handsavgorande fran EG-domstolen och salunda fa ett tolkningsbesked i
en viss fraga dar bade den nationella ratten och EG-ratten ar féremal for
provning. Kompetensférdelningen mellan domstolarna innebéar att EG-
domstolen tolkar EG-ratten medan den nationella domstolen tillampar
EG-ratten i sitt avgorande av det nationella malet.
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EG-domstolen har den exklusiva befogenheten att tolka EG-réatten.PFrap. 1998/99:134
sin tolkning och tillampning har domstolen vidareutvecklat principerna
inom EG-ratten. Manga av EG-domstolens viktigaste avgoéranden har
varit forhandsavgéranden.

En viktig del av EG-rétten ar de grundlaggande allménna rattsprinci-
perna. Nagra rattsprinciper finns uttryckligen angivna i fordragen. Andra
principer har harletts fran fordragen eller hamtats fran medlemsstaternas
rattssystem. Bland de allmanna rattsprinciper som tillampas av EG-dom-
stolen kan namnas legalitetsprincipen, likabehandlingsprincipen, subsi-
diaritetsprincipen, proportionalitetsprincipen och skyddet fér de méansk-
liga rattigheterna.

7.3 Principen om fri rérlighet for varor

En central del av EG-samarbetet i den forsta pelaren utgérs av den inre
marknaden som &r ett omrade utan inre grans med fri rorlighet for varor,
tjanster, personer och kapital.

Reglerna betraffande den fria rorligheten for varor innebar ett avskaf-
fande av bade tullar och avgifter samt kvantitativa restriktioner och
atgarder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna. En sarskild
betydelse i sammanhanget har artikel 28 och 30 i EG-fordraget (f.d.
artiklarna 30 och 36). Artikel 28 har direkt tillamplighet i medlems-
staterna och har ocksa tillerkants direkt effekt. Enligt artikeln ar kvanti-
tativa importrestriktioner samt atgarder med motsvarande verkan i prin-
cip forbjudna mellan medlemsstaterna. Avgorande fér bedémningen ar
inte utformningen av atgarden utan den verkan atgarden har. Den nar-
mare inneborden av uttrycket "atgarder med motsvarande verkan” har
preciserats av EG-domstolen i det s.k. Dassonville-malet (mal C-8/74
Dassonville, REG 1974, s. 837). | det malet uttalade domstolen att med
uttrycket avses alla atgarder som direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt kan hindra handeln inom gemenskapen. Domstolen har vidare
tolkat definitionen sa att en vara som lagligen tillverkas och marknads-
fors i en medlemsstat skall ha fritt intrAde i alla medlemsstater. Detta
synsétt, som har haft stor betydelse for integrationen, grundlades i malet
Cassis de Dijon (mal C-120/76 Rewe-Zentral mot Bundesmonopol-
verwaltung fur Branntwein, REG 1979, s. 649).

| en dom fran ar 1993 utvecklade domstolen sin praxis och forklarade
att nationella regler avseende vissa forsaljningssatt inte paverkar handels-
flodet mellan medlemsstaterna (mal C-267/268-91, Keck och Mithourd,
REG 1993, s. 1-6097). Reglerna skall galla for alla aktérer och ha samma
rattsliga och faktiska verkan pa inhemska och importerade varor for att
inte omfattas av forbudet i artikel 28.

| frdga om nationella regler som foreskriver tillstAndskrav fér import
av varor har EG-domstolen i flera fall slagit fast att sddana krav ar att
anse som en atgard med motsvarande verkan (se t.ex. mal 51-54/71,
International Fruit, REG 1971, s. 1107 och mal 41/76, Donckerwolcke,
REG 1976, s. 1921 samt mal C-304/88, Kommissionen mot Belgien,
REG 1990, s. 1-2801). Ett system med tillstand/licenser for import av

varor torde saledes i de allra flesta fall omfattas av foérbudet i artikel 28. -



Artikel 28 &r inte utan undantag. | artikel 30 stadgas salundaPatp. 1998/99:134

bestammelsen i artikel 28 inte skall hindra sddana forbud eller restriktio-
ner mot import som grundas pa hansyn till

— allmén moral, allman ordning eller allman sékerhet,
— intresset att skydda manniskors och djurs hélsa och liv,
— intresset att bevara vaxter,

— intresset att skydda nationella skatter av konstnarligt, historiskt eller
arkeologiskt varde, eller

— intresset att skydda industriell och kommersiell &ganderétt.

Sadana forbud eller restriktioner far aldrig utgéra medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortackt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna. Atgarderna maste vara nodvandiga och far inte heller
ga langre &n vad som behovs. Atgarden maste allts& vara utformad pro-
portionellt mot det mal som efterstravats. En intresseavvagning skall
saledes goras mellan det nationella skyddsintresset och gemenskaps-
intresset sa att varucirkulationen pad den gemensamma marknaden inte
onodigt hammas. Om ett skyddsbehov kan tillfredsstéllas pa ett annat satt
an vad som skett och om ett sadant satt bedoms medféra mindre hinder
for det fria varuutbytet, maste medlemsstaten vélja det sattet. Domstolen
har givit villkoren for att medge undantag en snav tolkning.

Vid sidan av artikel 30 och de hédnsyn som dar rdknas upp har EG-
domstolen i sin rattstillampning utvecklat ytterligare undantag. Exempel
pa sadana undantag ar effektiv skattekontroll, konsumentskydd och god
handelssed.

Enligt artikel 31 i EG-fordraget (f.d. artikel 37) skall medlemsstaterna

sakerstalla att statliga handelsmonopol gradvis anpassas pa sadant satt att

ingen diskriminering med avseende p& anskaffnings- och saluforings-
villkor foreligger mellan medlemsstaternas medborgare vid dvergangs-
tidens utgang. Bestammelsen tillampas dven pa monopol som staten Gver-
latit p& andra. Tillampningen av artikel 31 ar inte begransad till import
eller export av produkter som ar foremal for monopol utan omfattar alla
atgarder som hor ihop med forekomsten av ett statligt monopol under
forutsattning att det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

7.4 EG-domstolens dom i Franzén-malet

| det sk. Franzén-malet (mal C-189/95, aklagaren mot Harry Franzén,
REG 1997, s. I-5909) prévade EG-domstolen forenligheten av System-
bolaget AB:s detaljhandelsmonopol med gemenskapsratten. Domen med-
delades den 23 oktober 1997.

Bakgrund

Harry Franzén stod atalad vid Landskrona tingsratt fér olovlig forsaljning
och olovligt innehav av alkoholdrycker (mal B 235/94). Aklagaren
pastod att Harry Franzén i sin butik i Rostanga uppsatligen utan tillstand
dels den 7 april 1994 (dvs. fore Sveriges medlemskap i EU, da lagen om
handel med drycker fortfarande gallde) salt 26 liter vin och innehaft fyra
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liter vin i uppenbart syfte att olovligen salja dem, dels den 1 januari 199%op. 1998/99:134
(dvs. samma dag som Sverige blev medlem i EU och alkohollagen tradde
i kraft) salt 20 flaskor lattvin och fem liter lattvin i tetraférpackning och
innehaft 12 flaskor lattvin och en liter lattvin i tetraférpackning i uppen-
bart syfte att olovligen sélja dem.

Harry Franzén fornekade, under aberopande av att det svenska detalj-
handelsmonopolet for forsaljning av spritdrycker, vin och starkol stred
mot gemenskapsratten, att han gjort sig skyldig till nagot brott.

Landskrona tingsratt fann att en forutsattning for att kunna avgora
malet var att fa klarhet i frdgan huruvida Systembolagets detaljhandels-
monopol var forenligt med gemenskapsratten. Tingsratten stallde darfor
till EG-domstolen i en begaran om forhandsavgorande foljande fragor.

1. Ar ett lagstadgat monopol sddant som Systembolaget forenligt med
artikel 30 i Romfordraget?

2. Strider ett lagstadgat monopol sadant som Systembolaget mot artikel
37 i Romfordraget och, om sa ar fallet, skall monopolet upphéra eller ar
en anpassning mojlig?

3. Om ett monopol sadant som Systembolaget skulle anses strida mot
artikel 37, foreligger da nadgon anpassningsperiod eller skulle bolaget ha
upploésts eller anpassning ha skett per den 1 januari 19957?

Tingsratten ansag att det inte foreldg nagot behov av att dessutom
inhamta yttrande fran Efta-domstolen.

EG-domstolens dom

EG-domstolen konstaterade i sin dom att artikel 37 inte kraver att statliga
handelsmonopol skall avskaffas men val att de till utformning och funk-
tionssatt skall anpassas pa ett sadant satt att ingen av medlemsstaternas
medborgare diskrimineras i fraga om anskaffnings- och saluféringsvill-
kor. Syftet med artikeln &r enligt domstolen att férena de krav som foljer
av inrattandet av den gemensamma marknaden och dess funktionssatt
med medlemsstaternas mojlighet att, i syfte att uppna vissa mal av
allméanintresse sasom skyddet av folkhalsan, uppratthalla vissa handels-
monopol. Domstolen konstaterade vidare att malet att skydda folkhalsan
mot alkoholens skadeverkningar ar ett mal av allmanintresse.

Sammanfattningsvis fann domstolen med héansyn till uppgifterna i
malet att detaljhandelsmonopolets kriterier och urvalsmetoder forefoll
varken diskriminerande eller av sadant slag att de missgynnade importe-
rade produkter. Salunda slog domstolen fast att artikel 37 inte utgjorde
hinder for sddana nationella bestammelser om ett statligt detaljhandels-
monopol for spritdrycker, vin och starkdl och dess funktionssatt som
avsags i begaran om forhandsavgorande. EG-domstolen har darigenom
forklarat att Systembolagets verksamhet ar férenlig med gemenskaps-
ratten

EG-domstolen tolkade emellertid de frAdgor som Landskrona tingsratt
stallt pa det séatt att de ocksa avsag de nationella bestammelser som, dven
om de inte direkt reglerade monopolets funktionssatt, anda paverkade
detta. De bestammelserna skulle enligt domstolen bedémas mot artikel
30, dvs. regeln om forbud mot kvantitativa importrestriktioner samt
atgarder med motsvarande verkan. 77



Vad domstolen darvid provade var tillstandssystemet for partihandRaop. 1998/99:134

och tillverkare. Detta system utgjorde enligt domstolen ett hinder for
import av spritdrycker, vin och starkol ("alkoholdrycker”) fran évriga
medlemsstater genom att dessa drycker fordyrades genom bl.a. kostnader
for mellanhander och kostnader i samband med betalning av de skatter
och avgifter som fordrades for att tillstand skulle beviljas eller som hade
samband med skyldigheten att forfoga over lagringsutrymmen pa svenskt
territorium. En sadan lagstiftning som den svenska stod saledes i strid
med artikel 30.

Den svenska lagstiftningen kunde inte rattfardigas under aberopande
av artikel 36, dvs. lagstiftningen kunde inte fullt ut motiveras av hansyn
till skyddet for liv och héalsa. Den svenska staten hade i detta fall inte
visat vare sig att det tillstandssystem som féreskrevs i alkohollagen, séar-
skilt vad avsag villkoren for lagringskapacitet samt de héga skatter och
avgifter som skulle betalas av tillstandshavarna, stod i proportion till
syftet att skydda folkhalsan eller att syftet inte skulle kunnat uppnas
genom atgarder som begréansade handeln inom gemenskapen i mindre
utstrackning.

Séledes fann domstolen att artiklarna 30 och 36 utgjorde hinder for
nationella bestdmmelser varigenom ratten att importera spritdrycker, vin
och starkol var forbehallen aktorer med tillverknings- eller partihandels-
tillstdnd pa sadana villkor som foreskrevs i den svenska lagstiftningen.

Det kan namnas att generaladvokaten i Franzén-malet lade fram ett
forslag till avgérande, enligt vilket det lagstadgade svenska systemet for
detaljhandel skulle anses sta i strid med artikel 30 och 37 i EG-fordraget
samt inte i sin helhet kunna motiveras med hansyn till skyddet fér méan-
niskors liv och halsa enligt artikel 36 i fordraget.

Atgarder med anledning av domen

Som en anpassning till EG-domstolens forhandsavgérande beslét rege-
ringen den 24 oktober 1997 att sénka avgifterna for tillstandsprovning for
tillverknings- och partihandelstillstdnd fran 25 000 kronor till 2 000 kro-
nor. Samtidigt sanktes tillsynsavgifterna med 30 procent. Ett annat resul-
tat av domen var att Alkoholinspektionens foreskrifter om anstkan om
partihandelstillstand liksom foreskrifterna kring lagerhalining och distri-
bution forenklades.

Vid sin uppfélining av Franzén-malet beslutade Europeiska kommis-
sionen att till Sveriges regering enligt artikel 169 i EG-fordraget 6ver-
lamna en s.k. formell underrattelse om hinder mot import av spritdrycker,
vin och starkdl till Sverige. | underrattelsen gér kommissionen gallande
bl.a. att vissa villkor och krav i den svenska lagstiftningen betraffande
partihandelstillstand star i strid med artikel 30-36 i fordraget. Denna
underrattelse foranledde de tillaggsdirektiv som Alkoholutredningen fick
den 25 juni 1998.
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Landskrona tingsratt adomde den 15 september 1998 Harry Franzén
dagsbdter for olovlig forsaljning av alkoholdrycker och olovligt innehav
av sadana drycker, enligt dels lagen om handel med drycker, dels alko-
hollagen. Det kan namnas att tingsratten, efter att ha framhallit att huvud-
fragan for tingsratten var huruvida de av aklagaren aberopade ansvars-
bestdmmelserna var tillampliga eller ej, anférde bl.a. féljande.

"Hur det svenska regelverket avseende detaljhandelsmonopolet
tilampas_av Systembolaget och berérda myndigheter paverkar inte
denna fraga. Detta_synsatt avspeglas aven i den formulering fragorna
till EG-domstolen fatt, vilket ocksa konstaterats av domstolen i punkt
31 i domen. Fragan om ansvarbestammelsernas tillamplighet paverkas
inte heller av huruvida EG-domstolens dom, savitt galler reglerna for
partihandelstillstand, innepurit att anpassningsatgarder blivit nédvan-
diga for Sverige och om sadana atgarder vidtagits eller ej. _
et kan emellertid konstateras att EG-domstglen funnit att reglerna i

alkohollagen som sager_att alkoholdrycker far inforas till Sven%e
endast av den som har tillverknings- eller partihandelstillstand strider
mot grundlaggande bestammelser om varors fria rorlighet i EG-for-
draget. Detta torde innebara att dessa regler i alkohollagen inte ar till-
Iampllga som gallande svensk ratt. Detta far konsekvenser av olika
slag, dock icke i detta mal. Det har havdats av Harry Franzen att
namnda regler ar av sa vital betydelse i alkohollagen att denna lag i sin
helhet inte gar att tillampa. Tingsratten delar inte denna uppfattning
och uppenbarligen delas den inte heller av EG-domstolen. _

Tingsratten har inte funnit att ifragavarande bestammelser i alko-
hollag?end | annat avseende an som nyss namnts betraffande partinan-
o_lltlalstl Istand, star i strid med 6verordnad forfattning och darfor inte far
tillampas.”

Tingsratten konstaterade att de i malet aktuella reglerna hade direkta
motsvarigheter i Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet). Enligt tingsrattens mening kunde de principer som EG-
domstolen uttalat i forhandsavgorandet tillampas aven pa reglerna i lagen
om handel med drycker, varfor réattens beddémning blev densamma for
forséaljningen den 7 april 1994 och forsaljningen den 1 januari 1995.

7.5 Den formella underrattelsen av den 5 maj 1998

| den formella underrattelsen fran Europeiska kommissionen anfors bl.a.
foljande. Enligt den svenska lagstiftningen skall de som bedriver handel
uppfylla vissa villkor och erlagga vissa avgifter for att erhalla partihan-
delstillstand eller tillverkningstillstand. Ett sadant tillstand kravs for att
de skall ha ratt att importera spritdrycker, vin och starkél fran andra
medlemsstater till Sverige. Sokandena skall salunda visa att de uppfyller
vissa krav for att beviljas partihandelstillstand eller tillverkningstillstand.
De skall ha tillfredsstallande lagringsmdjligheter och vara etablerade med
forestandare i Sverige. Vidare skall sokandena visa att de med hansyn till
sina personliga och ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i
ovrigt ar lampliga att utdva verksamheten, att de ar laglydiga och be-
nagna att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna.

Kommissionen anfér vidare att EG-domstolen i det s.k. Franzén-malet
(mal C-189/95, aklagaren mot Harry Franzén, REG 1997, s. 1-5909)
uttalade att det star i strid med artikel 30 i EG-fordraget att forbehalla 79



ratten att importera alkoholdrycker aktérer med tillstand pa sadana Riibp. 1998/99:134
kor som beskrivits ovan eftersom detta innebar att importen av alko-
holdrycker fran 6vriga medlemsstater fordyras. Som exempel pa sadant
fordyrande ndmnde gemenskapsdomstolen kostnader for mellanhander
och kostnader i samband med skyldigheten att forfoga 6ver lagrings-
utrymme i Sverige. Vidare hanvisade domstolen till att importdrerna skall
visa sin lamplighet att utdva verksamheten: tillrackliga personliga och
ekonomiska forutsattningar att utdva den aktuella verksamheten, sarskilt
betraffande deras branschkunskap och ekonomiska forhallanden. Enligt
kommissionens mening strider det foljaktligen mot artikel 30 i EG-
fordraget att forbehalla ratten att importera spritdrycker, vin och starkol
aktérer med tillstand pa dessa villkor.

Kommissionen tar i underréttelsen vidare upp att EG-domstolen i
Franzén-malet hanvisade aven till att kravet att erlagga en ansoknings-
avgift och arliga avgifter fordyrade importen av alkoholdrycker och dar-
for stred mot artikel 30. Efter denna dom sénkte de svenska myndig-
heterna ansodkningsavgifterna. Denna avgift kan enligt kommissionen
motsvara sadana forvaltningskostnader som nddvandigt folier av syste-
met med tillstdnd och skulle darfor vara forenlig med artikel 30 forutsatt
att systemet med tillstand inte innehaller andra villkor som ar oférenliga
med artikel 30. Kommissionen anser dock att de arliga tillsynsavgifterna,
som ocksa sanktes av de svenska myndigheterna efter Franzén-domen,
fortfarande ar alltfor hoga och innebér att importen av alkoholdrycker
avsevart fordyras. De svenska myndigheterna anses inte ha visat att de
arliga avgifterna motsvarar de forvaltningskostnader som nodvéandigt
foljer av tillsynsforfarandet. Enligt EG-domstolens rattspraxis (mal 31/67
Stier [1968] ECR 235) skall vidare det tillsynsforfarande som avses
tackas av de arliga avgifterna anknyta till det férfarande genom vilket de
for importen nodvandiga tillstanden beviljas, dvs. de som bedriver handel
granskas forst i forhallande till vissa krav och sedan utfors tillsynen for
att kontrollera att dessa personer uppfyller ifragavarande krav. Tillsyns-
forfarandet kan saledes endast anvandas for att granska innehavaren av
tillstdndet men inte de produkter som handlas med eftersom sadan pro-
duktkontroll kan utféras enligt andra regler rérande exempelvis beskatt-
ningskontroll.

Kommissionen namner vidare att EG-domstolen i Franzén-malet utta-
lade att aven om syftet att skydda manniskors halsa fran alkoholens
skadeverkningar otvivelaktigt ar ett av de syften som kan gora ett undan-
tag fran artikel 30 befogat, hade den svenska regeringen inte visat vare
sig att det tillstandssystem som foreskrivs i alkohollagen stod i proportion
till syftet att skydda folkhalsan eller att syftet inte skulle kunna ha
uppnatts genom atgarder som begransar handeln inom gemenskapen i
mindre utstrackning. | forhallande till de omstandigheter som var aktuella
i malet, har ansdkningsavgiften sankts till en niva motsvarande de for-
valtningskostnader som nodvandigt foljer av tillstandssystemet. Kom-
missionen framhaller att tillstandssystemet dock fortfarande innehaller
samma villkor enligt alkohollagen och att de arliga avgifterna fortfarande
ar alltfér hoga. Det har, enligt kommissionen, inte visats att dessa regler
ar nodvandiga och proportionella i forhallande till intresset av skydd for

folkhalsan (Franzén-domen punkten 76). 80
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holdrycker skall ha ett serveringstillstand for vilket vissa avgifter skall
erlaggas, saval som ett partihandelstillstand eller ett tillverkningstillstand
for att ha ratt att importera alkoholdrycker. Det konstateras att restau-
ranger foljaktligen ar skyldiga att ha dubbla tillstdnd enligt svenska regler
och damed skall betala dubbla avgifter och administrativa kostnader.
Dessa villkor utgor enligt kommissionen atgarder vilkas verkan motsva-
rar kvantitativa importrestriktioner i den mening som avses i artikel 30
och féljande i EG-fordraget. Atgarderna kan inte betraktas som nédvéan-
diga och proportionella.

D& de svenska atgarder som avses ovan inte kan betraktas som ndd-
vandiga och proportionella i forhallande till intresset av skydd for folk-
halsan, finner kommissionen att Sverige har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 30-36 | EG-férdraget.

| underrattelsen konstaterar Europeiska kommissionen bl.a. att sprit-
drycker, vin och starkol inte far sandas som gava fran en annan med-
lemsstat till en mottagare i Sverige, utan det kravs att nagon rent fysiskt
atfoljer drycken till Sverige eller hamtar den pa nagot av detaljhandels-
monopolets forsaljningsstéllen. Det finns foljaktligen ett hinder for privat
import av alkoholdrycker, vilket enligt kommissionen ar en atgard vars
verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i den mening som avses
i artikel 30 och féljande i EG-fordraget.

Kommissionen namner att tidigare presenterade svenska forslag att
tilldta gavoforsandelser uppgetts inte kunna genomféras med anledning
av att kommissionen ifragasatt andra regler relaterade till beskattning av
sadana gavor. Oberoende av sambandet med de relevanta svenska be-
skattningsreglerna maste dock enligt kommissionen svenska regler ge
mojlighet att mottaga alkoholdrycker i Sverige utan att nagon fysiskt
skall behova atfélja drycken eller hamta den pa nagot av detaljhandels-
monopolets forsaljningsstéllen.

Kommissionen anger avslutningsvis att de svenska atgarderna som
avses ovan inte kan betraktas som nddvandiga och proportionella i for-
hallande till intresset av skydd for folkhalsan.

Den svenska regeringens svar av den 26 juni 1998

Med anledning av den formella underrattelsen anférde regeringen, vad
géller kritiken betraffande partihandeln och den yrkesmassiga inforseln,
bl.a. féljande som sin preliminara installning.

Det foreligger inte nagot krav pa forestandare i Sverige for den utland-
ske partihandlare som inte vill etablera nagon verksamhet med eget
partihandelsstélle eller eget lager har i landet.

Eftersom krav pa visad lamplighet helt grundar sig pa objektiva och
icke-diskriminerande kriterier och dessutom &r proportionellt i forhal-
lande till malet att uppratthalla ett effektivt tillstdndssystem finner den
svenska regeringen att bestammelsen i alkohollagen 7 kap. 1 § inte kan
anses strida mot artikel 30 i EG-fordraget.
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Det bor framhallas att den svenska regeringen med anledning av FEGp. 1998/99:134
domstolens dom i Franzénmalet (C-189/95) sankte ansdkningsavgifterna
och de arliga tillsynsavgifterna for partihandelstillstand (SFS 1997:755).
Kommissionen har i den formella underrattelsen ingen erinran mot nivan
for ansOkningsavgifterna och anser att de ar forenliga med artikel 30 i
EG-férdraget. Emellertid anser kommissionen att de arliga tillsynsavgif-
terna fortfarande ar alltfor hoga vilket innebér att importen av alko-
holdrycker férdyras.

Kommissionen utgar i den formella underrattelsen fran felaktiga
belopp nar de galler de arliga tillsynsavgifterna. Beloppen ar betydligt
lagre i praktiken for de kvantiteter som kommissionen har angett. Den
svenska regeringen efterlyser kommissionens synpunkter pa fraigan om de
verkliga beloppen ocksa anses alltfor héga.

Serveringstillstand meddelas av kommunen efter en bedémning av bl.a.
serveringsstallenas lamplighet och riskerna for lokala ordningsstérningar.
Tillverknings- eller partihandelstillstdnd meddelas av Alkoholinspek-
tionen, dvs. staten, efter en beddmning av sokandens lamplighet fér sddan
verksamhet. Vid beredningen av forslaget till alkohollag ansags det
olampligt att kombinera serveringstillstandet med en importratt. Den
svenska regeringen ar emellertid i ljuset av de synpunkter som har kom-
mit fram i kommissionens formella underréttelse beredd att narmare
overvaga denna fraga. Det forutsatter emellertid att tillfredsstallande
kontrollmekanismer kan astadkommas.

Ytterligare ett forsok fran svensk sida har numera foretagits for att
finna en l6sning pa problemet med gavoforsandelser med alkoholdrycker.
| en remiss den 12 mars 1998 till Lagradet redovisade regeringen bl.a. ett
forslag till lag om andring i alkohollagen av innebdrd att det skulle bli
mojligt att fran utlandet séanda alkoholdrycker som gava till en mottagare
i Sverige. | den proposition som darefter forelades riksdagen (regeringens
proposition 1997/98:100 om fdorbattrade mojligheter till punktskatte-
kontroll m.m.) fullféljdes emellertid férslaget endast i vad det avsag in-
forsel av alkoholdrycker som arv eller flyttgods. Som skal for att inte
foresla riksdagen en reform aven savitt avsag gavoforsandelserna fram-
holl regeringen i propositionen bl.a. att lagstiftningen pa alkoholomradet
syftar till att begransa det privata vinstintresset och alkoholens till-
ganglighet samt till att skydda ungdomen. Det ansags darfor viktigt att
hitta ett system for gavoférsandelser som vid sidan av att det tillgodoser
principen om den fria rorligheten for varor ocksa tar hansyn till dessa
folkhalsoaspekter, inte minst hur alderskontrollen kan garanteras. Det ar
fragor som annu inte har kunnat I6sas pa ett tillfredsstallande satt.

8 Behov av forandringar

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for att
begrénsa alkoholens skadeverkningar. Bakom denna politik finns insikten

att dverkonsumtion och missbruk av alkohol utgér ett av vara stora -
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om vilka atgarder som &ar av betydelse nar det galler att paverka saval
alkoholkonsumtionens niva som alkoholproblemens omfattning.

Forskningen har forordat en politik som arbetar med alkoholbeskatt-
ning och kontroll av alkoholens tillganglighet tillsammans med mang-
sidiga lokala handlings- och informationsprogram som ett led i en uttalad
alkoholstrategi, som effektivt arbetar mot trafikonykterhet och som
investerar i behandling och framfor allt i tidiga vard- och stddinsatser.

| Sverige bedrivs sedan lange en alkoholpolitik som ligger i linje med
detta. Dess huvudsyfte &r att begransa tillgangligheten och framfor allt att
skydda ungdomen. Till detta kan laggas de folkhalsopolitiska malen om
en battre folkhalsa for alla, som lange haft stor betydelse for utform-
ningen av den svenska alkoholpolitiken.

Samhallsutvecklingen har dock delvis férandrat forutsattningarna for
att genomféra den svenska alkoholpolitiken. Detta galler framfor allt pa
grund av tva genomgripande tendenser i samhallsutvecklingen, dels inter-
nationaliseringen, dels decentraliseringen dvs. overflyttningen av verk-
samheter och beslut fran stat till kommun. Dessa tendenser gor att vi
maste se over formerna for var alkoholpolitik.

Under senare delen av 1990-talet har saledes en mangd olika férand-
ringar skett i Sverige inom alkoholpolitikens omrade. En ny alkohollag
har tratt i kraft. Import-, export-, tillverknings- och partihandelsmonopo-
len har avvecklats. Sverige har fatt en vaxande konkurrensutsatt alkohol-
naring. Nya statliga myndigheter har inrattats och en oOverflyttning av
verksamheter och beslut har skett fran stat till kommun. Parallellt med
denna utveckling har inom manga omraden en 6kad internationalisering
skett. Den Okade internationaliseringen har medfort ett 6kat handels-
utbyte, ett 6kat privat resande och ett narmande till andra lander nar det
géaller attityder och véarderingar. Internationella influenser och demogra-
fiska forandringar har gjort det svenska samhallet mer heterogent. Bruket
av alkohol &r i Sverige, liksom i manga andra europeiska lander, en del
av kulturmonstret. Alla dessa forandringar och inte minst det svenska
EU-medlemskapet har i grunden paverkat foérutsattningarna for den
svenska alkoholpolitiken och for alla aktérer inom alkoholomradet.

Sociala hadnsyn har sedan lange praglat den svenska alkohollagstift-
ningen och skyddet for ungdomen gar som en réd trad genom alkohol-
politiken. Férbud att 6verlata alkohol till ungdomar, aldersgranser for in-
kop av alkohol liksom for servering av alkohol pa restauranger ar exem-
pel pa detta. Detta synsatt liksom malet att begransa alkoholens skade-
verkningar genom att minska den totala alkoholkonsumtionen ligger fast
inom alkoholpolitiken. All férsaljning av alkoholdrycker till konsument
skall skotas pa ett sadant satt att skador i méjligaste man forhindras. En
annan uttalad ambition foér den svenska alkoholpolitiken &r att over-
gangen fran bruket av starkare till svagare alkoholdrycker skall framjas.

Systembolagets detaljhandelsmonopol kvarstar efter Sveriges tilltrade
till EU och har av EG-domstolen befunnits vara forenligt med EG-rattens
regler om fri rorlighet for varor. Forutsattningarna for detta ar att mono-
polet fungerar icke-diskriminerande. Anledningen till att Sverige i for-
handlingarna med EU drev bibehallandet av detaljhandelsmonopolet sa
kraftfullt var dvertygelsen om att ett statligt detaljhandelsmonopol ar ett
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inte minst viktigt nar det géller skyddet av ungdomen. Alderskontrollen

fungerar bast i detaljhandelsmonopolets regi. Darfér var det viktigt att
behalla detta monopol i det nya EU-systemet. Detta argument var inte
alls lika barkraftigt nar det gallde de 6vriga monopolen, dvs. import-,

export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen, som Sverige valde att
ge upp redan i samband med EU-intradet.

Sveriges viktigaste alkoholpolitiska medel for att begransa totalkon-
sumtionen och darmed skadorna ar fortfarande detaljhandelsmonopolet
och prispolitiken. Den nya situationen gor det nédvandigt att dels bibe-
halla detaljhandelsmonopolets och prisinstrumentets effektivitet, dels
sbka nya metoder for det forebyggande arbetet. Samhéllets insatser be-
hover samordnas och effektiviseras battre &an hittills. Resurser maste ock-
sa satsas dar det storsta behovet finns. Totalkonsumtionen maste aven be-
gransas genom sadana insatser som riktar sig mot storkonsumenter och
olika riskgrupper samt sadana situationer dar alkohol definitvt inte hor
hemma dvs. insatser till forman for en alkoholfri uppvaxt, trafik, gravi-
ditet och ett alkoholfritt arbetsliv. Insatserna har maste bli mer effektiva
och traffsakra.

Sedan de 6vriga alkoholmonopolen avskaffades och foérutsattningarna
att anvanda prisinstrumentet som ett alkoholpolitiskt medel till féljd av
EU-medlemskapet delvis har andrats far information, alderskontroll och
andra liknande alkoholskadeforebyggande insatser en dkad tyngd i den
svenska alkoholpolitiken. Folkhalsoinstitutet har fatt ansvaret for det
forebyggande arbetet. Som ett led i den férandringsprocess som pagar har
regeringen i april 1997 beslutat att det skall finnas en nationell led-
ningsgrupp for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser under social-
ministerns ledning. Ledningsgruppens uppgift ar att bygga upp ett lang-
siktigt forebyggande arbete som kan kompensera den férsvagning som
bl.a. Sveriges EU-medlemskap medfort for den svenska traditionella
alkoholpolitiken. Det handlar om insatser som direkt kan paverka manni-
skors forhallningssatt och vanor och som ocksa okar det individuella
ansvarstagandet. Dvs. det handlar om att effektivare an hittills férsoka
paverka konsumentledet i alkoholférsaljningen och i 6kad utsrackning
utveckla hdllbara lokala strategier som ocksa innebar ett tkat lokalt
ansvarstagande for kommunen, bostadsomradet, arbetsplatsen m.m.

Regeringen har ocksa tagit ett samarbetsinitiativ genom att tillsatta en
kommitté (OAS) som skall utveckla samarbetet mellan berérda myndig-
heter, forsakringsbolag och olika branschorganisationer pa alkoholomra-
det. Utgangspunkten fér samarbetet ar de prioriteringar som gjorts i den
nationella handlingsplanen for alkohol- och narkotikaférebyggande insat-
ser. Uppgiften ar att uppmuntra olika aktorer, sdsom foretag, bransch-
organisationer, forsakringsbolag, berérda myndigheter och andra att
engagera sig i arbetet mot missbruk och alkoholskador. Ett prioriterat
omrade dar samtliga inblandade har gemensamma intressen ar insatser
som motverkar den illegala alkoholhanteringen, dvs. illegalt tillverkad
eller illegalt inférd alkohol samt langning till ungdomar. Detta arbete
forsvaras idag av att kop av hemtillverkad sprit, till skillnad fran
insmugglad sprit, ar lagligt. Ovriga omraden som prioriteras i OAS arbete
ar insatser for att astadkomma en alkoholfri trafik, alkoholfria arbets-
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mattfullhet bland dem som anvander alkohol och sarskilt bland dem som
riskerar att bli storkonsumenter.

Samtidigt som regeringen saledes forsvarar grundlaggande element i
Sveriges alkoholpolitik maste vi inse att forutsattningarna har férandrats.
Prioriteringar maste goras till de omraden dar insatserna ger storst effekt.
En uttalad politisk stravan ar att halla fast vid de mest verkningsfulla
alkoholpolitiska medlen sa lange de har effekt och ta bort sadana restrik-
tioner som beddéms ha mindre alkoholpolitisk betydelse. Inget tyder pa att
avskaffandet av import-, export-, tillverknings- och partihandelsmono-
polen har paverkat totalkonsumtionen i Sverige. Tillverkare, importorer
och partihandlare far endast sélja till Systembolaget eller den som har
serveringstillstand. | detta led férekommer i princip ingen kontakt med
konsumenterna och det finns heller inte i lagstiftningen nagra egentliga
alkoholpolitiska regler att kontrollera. Alkoholpolitisk kontroll utéver
skattekontroll och polisiar kontroll ar darfor mindre viktig i detta led. De
medfor i manga stycken en onddig dubbelkontroll fran samhéllets sida
samt administration, byrakrati och kostnader for naringsidkarna. Rege-
ringen vill understryka att detta sjélvfallet forutsatter att samhallets
ovriga kontroll i detta led fungerar effektivt, dvs. skattemyndighetens,
tullens och polisens verksamhet for att driva in skatter och avgifter samt
ingripa mot eventuella lagtvertradelser. Enligt regeringens mening ar det
rimligt att tyngdpunkten i den rent alkoholpolitiska kontrollen mera tyd-
ligt lAggs vid ledet ndrmast konsumenten, dvs. detaljhandel och serve-
ring. Det ar ocksa dar som behovet av skydd fér ungdomen &r sarskilt
framtradande och det ar dar det t.ex. ar viktigt att alderskontroll m.m.
fungerar effektivt.

Regeringens férslag som redovisas i det féljande, som t.ex slopandet av
de sarskilda partihandelstillstanden, bor ses mot den beskrivna bak-
grunden. Samtidigt foreslar regeringen vissa skarpningar for att hindra
kringgdenden av detaljhandelsmonopolet och motverka den 6kande ille-
gala alkoholhanteringen som t.ex. kriminalisering av kép och innehav av
illegal sprit. Regeringen kommer ocksa nar Alkoholutredningen har
overlamnat sitt slutbetankande att aterkomma till riksdagen med en oOver-
syn av reglerna for serveringstillstand t.ex. vad avser Gppettider m.m.,
alderskontrollen i livsmedelshandeln och ansvars- och straffbestammel-
serna bl.a. med utgangspunkt fran de évriga évervaganden som forts fram
i promemorian Svartsprit och ungdomar (Ds 1997:8) for att ytterligare
forsbka begransa den alkoholhantering som samhallet inte har kontroll
over.

Regeringen vill ocksa framhalla att de férslag som nu laggs fram syftar
till att med bibehallande av malsattningarna fér den svenska alkoholpoli-
tiken astadkomma en hallbar I6sning pa de EG-rattsliga problem som
vissa delar i vart nuvarande regelsystem ger upphov till.

Hittills har den svenska alkoholpolitiken varit framgangsrik, atmins-
tone om vi jamfor med andra lander. Saval forsaljningen av alkohol som
den alkoholrelaterade dodligheten ar klart lagre i Sverige &an i andra
Europeiska lander. Aven om vi tar hansyn till det s.k. morkertalet
(hembrénning, smuggling och legal inforsel) som sannolikt ar hogre i
Sverige an i flertalet andra europeiska lander, sa kommer vi fortfarande
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att trafiken, kvinnors graviditetsperioder och arbetsplatserna skall vara
helt alkoholfria har vi i Sverige kommit langt jamfort med flertalet andra
lander.

Allt fler europeiska lander borjar nu ocksa inse att dven de maste gora
nagot at sin mycket héga alkoholkonsumtion och de problem denna ska-
par i vissa situationer. Andelen 15-aringar som berusar sig minst en gang
i veckan &r t.ex dubbelt sa hog i Frankrike och Tyskland och tredubbelt
sa hog i Danmark och Wales som i Sverige. | Ryssland anses ungefar en
miljon dodsfall sedan 1992 kunna relateras till alkoholen. Aven EU-
kommissionen medger att den hdga alkoholkonsumtionen ar ett av de
stora folkhalsoproblemen inom unionen som maste angripas. Efter
svenskt forslag finansierar kommissionen landerjamférande studier om
alkoholproblemets omfattning som ocksa inkluderar jamforelser av lan-
dernas politik och atgarder i samtliga EU-lander. P& svenskt initiativ dis-
kuteras nu ocksa behovet av en gemensam folkhalsostrategi om alkohol
inom den Europeiska unionen.

Samtidigt maste vi alla inse att vi inte langre lever isolerade fran
omvarlden. Hundratusentals svenska ungdomar och vuxna reser varje ar
ut i varlden och tar darigenom ocksa intryck av andra manniskors vanor
och landers alkoholkultur. Regeringen avser naturligtvis aven i fortsatt-
ningen att bedriva en aktiv alkoholpolitik men det blir allt viktigare att fa
med aven andra l&nder och andra aktérer an de traditionella i ett gemen-
samt arbete mot alkoholproblemen. Tillsammans kan vi t.ex. inom EU
utforma en effektiv social och ansvarsfull alkoholpolitik som gagnar
folkhalsan inom unionen.

Sverige har ocksa som namnts tidigare erhallit medel fran EU-kom-
missionen for att genomféra en landerjamférande undersdkning om alko-
holproblemens omfattning och hur alkoholpolitiken ser ut i samtliga EU-
l&nder. Avsikten &ar att detta material bl.a. skall tjgna som underlag for en
EU-strategi pa alkoholomradet. Undersokningen kommer att presenteras
pa den WHO-konferens om alkohol som skall hallas i Stockholm i
december ar 2000. Férhoppningsvis kan sedan en EU-strategi pa alko-
holomradet behandlas under det svenska ordférandeskapet varen 2001.

Den framtida politiken i Sverige maste saledes i 6kad utstrackning
formas i samverkan mellan manga olika aktorer saval inom som utanfor
Sverige och vara val férankrad hos manniskorna om den skall ha nagon
bestaende effekt. Alkoholpolitiska handlingsprogram och strategier har
darfor utarbetats pa saval nationell som lokal niva och kan férhoppnings-
vis ocksa framover utarbetas pa EU-niva. Pa lokal niva spelar kommuner
och landsting en allt viktigare roll i denna utveckling liksom skola och
arbetsliv samt olika organisationer som t.ex. fackliga, ideella, politiska
och branschorganisationer. Inte minst alkoholnéringen sjalv och dess
organisationer maste mer aktivt och konstruktivt delta i arbetet med hur
man kan minska skadorna och ta okat ansvar for hur dess produkter
anvands.

Hoga alkoholskatter &r inget sjalvandamal. Men dessa kan inte dras-
tiskt sénkas om det skulle innebéra att konsumtionen, problemen och
superiet darmed kraftigt 6kar. Samhallet maste forst hitta lika effektiva
alternativ till pris- och skatteintrumentet innan detta kan 6verges som
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betala for de kostnader som anvandningen av dess produkter asamkar
medborgarna och samhallet. Detta ar viktigt for alla att férstd, inte minst
de som arbetar inom alkoholnaringen och som ofta ropar pa sankta alko-
holskatter. Det ar gladjande att branschen numera, framst genom OAS-
samarbetet, tar ett 6kat ansvar for att informera om hur dess produkter
skall hanteras pa ett socialt och ansvarsfullt satt. Branschen och néringen
maste naturligtvis hjalpa till med bruksanvisningen. Budskapet maste
vara att alkoholkonsumtion ar férenad med risker som det ar angeléget att
informera om. Branschens deltagande i OAS-samarbetet ar saledes posi-
tivt men insatserna inte minst ekonomiskt fran branschens sida borde ¢ka.

Den oro som de flesta kanner for att alkoholmissbruket skall 6ka, fram-
for allt bland ungdomar, maste métas med konkreta och trovardiga atgar-
der. Det &r i ungdomarnas narmiljo som det verkningsfulla arbetet bor
bedrivas. Det ar dar som det avgors om vi skall lyckas. Forutom tillgang-
ligheten ar foraldrarnas forhallningssatt den faktor som har storst in-
verkan pa ungdomarnas férmaga att motsta frestelsen att alltfor tidigt
dricka alkohol eller préva droger. Det &r regeringens Overtygelse att alko-
holkonsumtionen kan hallas nere bland ungdomar genom ett gemensamt
engagemang och en nationell mobilisering med basen i ett professionellt
forebyggande arbete i samverkan mellan kommuner, landsting, nérings-
liv, bransch och ideella organisationer. En sadan mobilisering ar inte
viktig bara nationellt utan aven internationellt. Mot den bakgrunden har
Sverige tagit initiativet till en europeisk WHO-konferens pa ministerniva
i Stockholm ar 2000 med fokus pa ungdomars alkoholkonsumtion.
Forhoppningsvis kan en Stockholmsdeklaration om ungdomar och alko-
hol utgdra en viktig plattform for det alkoholpreventiva arbetet in i det
nya milleniet.

Men det &r ocksa viktigt att utga ifran att alkoholen ar en del av det
svenska kulturmonstret och att en stor majoritet av svenska folket
betraktar alkoholdrycker som ett inslag i livet som de inte vill avvara. De
flesta anvander alkohol pa ett sadant satt att det inte vallar problem, var-
ken for dem sjalva eller samhéllet. De flesta bade vill och kan bruka
alkohol pa ett mattfullt satt.

Nya metoder och arbetssatt maste dock standigt utvecklas for att na
malet att begréansa alkoholens skadeverkningar samtidigt som mindre
verkningsfulla restriktioner overges. Manniskor uppfattar restriktioner
som legitimt och rimligt om det ges tillrackligt sakliga skal, inte bara for
individens skull utan ocksa av hansyn till andra och samhallet i stort.
Som foralder ar man ensam och maktlés om resten av samhallet rycker pa
axlarna at vaxande problem. Regeringen kan inte medverka till att en
alkoholkultur breder ut sig som gor att alkoholproblemet och framféor allt
ungdomsfylleriet 6kar. Darfor ar det inte mojligt att gora drastiska for-
andringar i de traditionella restriktiva medel som ar kannetecknande for
den svenska alkoholpolitiken.

Sverige har valt att bli medlem i EU darfor att en majoritet tror att det
gagnar det svenska folket och att det ger oss mojlighet att delta i skapan-
det av ett nytt, 6ppet och fredligt Europa. Det ar da illa om Sverige pa
olika delomraden intar hallningen att medlemskapet ar en forsvarande
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omstandighet. Samtidigt skall givetvis Sverige, liksom andra medleRrep. 1998/99:134
lander, sla vakt om vara nationella intressen inom ramen fér samarbetet
och inte i onédan avsta fran sadant som vi anser viktigt. Pa alkoholpoliti-
kens omrade kommer vi inte att pa samma sétt som tidigare kunna arbeta
med nagra av de instrument som varit viktiga for att minska konsumtio-
nen och darmed skadorna. Det kan komma att bli svarare att i framtiden
uppratthalla den relativt hoga beskattningen av alkoholdrycker och vi
maste forbattra Systembolagets service till allmanheten. Samtidigt ar det
ocksa viktigt att vi nu utvecklar nya handlingsplaner och strategier for att
forverkliga vara mal om minskade skador i denna forandrade varld.

EG-domstolens beslut att helt godkanna Systembolagets detaljhandels-
monopol var mycket viktigt ur svenskt folkhalsoperspektiv. | de over-
synsférhandlingar om inférselbegransningen som kommer att inledas till
hosten kommer Sverige att kampa for att fa fortsatt undantag pa nuva-
rande niva. Detta ar nodvandigt for att ge oss mdojlighet att bygga vidare
pa de delar av var politik som &ar EG-réttsligt godkand och effektiv sam-
tidigt som det ocksa ger oss ytterligare tid for att komplettera var alko-
holpolitik med delvis nya metoder. Det handlar bl.a. om att utveckla
metoder som paverkar manniskors forhallningssatt till alkohol sa att man
tar ett 0kat eget ansvar. Detta ar en omstallningsprocess som kraver
insatser under lang tid framéver.

Sverige skall saledes &ven fortsattningsvis behalla malet om att
begransa alkoholens skadeverkningar och arbeta for att minska den totala
alkoholkonsumtionen. Detta maste ske mer malinriktat mot framst vissa
riskgrupper och storkonsumenter for att darigenom mera effektivt kunna
minska skadorna. Arbetssatt och metoder maste bli mer traffsakra gen-
temot dem som ocksa dricker mest och dar skadorna ar storst. Regeringen
menar att Sverige aven i framtiden med de forandringar som regeringen
foreslar kommer att forfoga Over tillrackligt effektiva instrument for att
forverkliga dessa vara mal.

9 Partihandel, tillverkning och inférsel av
spritdrycker, vin och starkol

9.1 Ratten att tillverka och bedriva partihandel

| 4 kap.1 8§ alkohollagen finns regler for ratten att bednpaatihandel,
dvs. forséaljning av spritdrycker, vin och starkél till framst annan till-
stAndshavare i och for hans rorelse eller till detaljhandelsbolaget, dvs.
Systembolaget. Sadan handel far bedrivas endast av den som har med-
delatspartinandelstillstdndav Alkoholinspektionen. Enligt forfattnings-
rummet skall den som har ett av inspektionen medddhedr kningstill-
standfor sadana drycker anses ha partihandelstillstand i friga om mot-
svarande varor. Det nu gallande tillstandssystemet for spritdrycker, vin
och starkdl innebér att dven detaljhandelsbolaget, dvs. Systembolaget,
maste vara innehavare av ett partihandelstillstand for att kunna parti-
handla. Systembolagets genom foreskrift i lag begransade partihandels-
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Vad narmare galler de rattigheter som ar knutna till innehavet avPedp. 1998/99:134
tillverknings- eller partihandelstillstand, anges i 4 kap. 5 § forsta stycket
alkohollagen att den som &r beréttigad att bedriva partihandel far sélja
varor for vilka han har tillstand till detaljhandelsbolaget, till den som har
tillverknings- eller partihandelstillstand for motsvarande varor, till den
som har meddelats serveringstillstand for motsvarande varor och till den
som har meddelats sarskilt inkopstillstdnd for anvandning av varorna i
viss angiven huvudsakligen industriell verksamhet. Tillstandshavaren far
ocksa exportera varorna. | proposition Andrade skatteregler med anled-
ning av att taxfreeforsaljningen inom EU upphoér (prop. 1998/99:86)
foreslas i fortydligande syfte att den som ar beréattigad att bedriva parti-
handel skall fa salja varorna till exportbutiker och till fartyg och luftfar-
tyg for proviantering.

Ratten till yrkesmassig inforsel

| 4 kap. 2 § forsta stycket alkohollagen féreskrivs att spritdrycker, vin
och starkél far foras in till landet endast av den som har meddelats ett till-
verknings- eller partihandelstillstand avseende sadana varor. Det har inte
ansetts nodvandigt att i paragrafen uttryckligen ange att den ndmnda
regeln endast tar sikte pa yrkesmassig inférsel, dvs. sddan som sker i och
for rorelsen. Den som har partihandelstillstand far saledes inte med stod
av forsta stycket importera for privat bruk. Daremot kan andra stycket,
om annan an yrkesmassig inforsel, i vissa fall vara tillampligt.

Forsta stycket innebar att restauranger i dag inte far foéra in nyss
namnda slag av drycker utan att ha bade ett serveringstillstand och ett till-
verknings- eller partihandelstillstand. Krav pa dubbla tillstand galler
alltsa i detta avseende.

Det kan konstateras att lagstiftningen inte ar uppbyggd pa det sattet att
nagot sarskilt tillstandskrav for importen har stallts upp; inte heller har
det i lagtexten foreskrivits nagra kvantitativa begransningar. Ratten att
importera har i stallet knutits till att importéren i annat sammanhang
ansetts lamplig att hantera spritdrycker, vin och starkol. Regleringen
medfor att en utlandsk tillverkare eller partihandlare, i likhet med vad
som galler for den som meddelats ett serveringstillstand, maste ansoka
om partihandelstillstdnd om han vill etablera verksamhet har i Sverige
och sjalv importera spritdrycker, vin och starkal.

Det forhdllandet att dven ett tillverkningstillstand ger partihandels-
rattigheter framgar, som tidigare redogjorts for, redan av den inledande
paragrafen i 4 kap. i alkohollagen. Att en tillverkare skall kunna agera pa
samma satt och ha samma rattigheter som en licensierad partihandlare
motiveras av bl.a. affarsméssiga skal.

Som tidigare namnts har Systembolaget, férutom monopol pa detal;-
handel med spritdrycker, vin och starkél, &ven en begransad ratt att
bedriva partihandel med sadana drycker. Denna partihandelsmdjlighet
bestar i att Systembolaget efter beslut om partihandelstillstand av Alko-
holinspektionen har rétt att, i enlighet med vad som foéreskrivs i 5 kap. 1 §
tredje stycket alkohollagen, bedriva forsaljning av ndmnda drycker till
dem som har serveringstillstand, dvs. framfor allt restaurangerna. Att
Systembolaget inte pa egen hand far importera spritdrycker, vin och 89



starkol ar reglerat i 5 kap. 1 § andra stycket. Vad géaller Systemboldgets 1998/99:134
verksamhet konstateras i forarbetena till alkohollagen (prop.1994/95:89

s. 55) att verksamheten aven framdeles skall koncentreras till den alko-

holpolitiskt betingade karnverksamheten, dvs. detaljhandel.

Forutsattningar for tillstand

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket far bl.a. tillverknings- eller partihandels-
tillstdnd meddelas endast den suisar att han med hansyn till sina per-
sonliga och ekonomiska férhallanden och omstéandigheterna i évrigt ar
[amplig att utdva verksamheten.

Beviskravet for den som ansoker om tillstdnd har saledes satts hogt. |
forarbetena framhalls att tillstand inte kan beviljas t.ex. om ingenting &ar
k&nt om sdkandens tidigare verksamhet och att det inte ar tillrackligt att
inga anmarkningar har framkommit (prop. 1994/95:89 s. 100 f.). Det
kravs saledes att en positiv utredning férebringas av sékanden.

Vid den tillstandsprovning som Alkoholinspektionen har att gora skall
beddmas om den person som anstker om tillstand har visat sig lamplig
att utdva en sadan verksamhet som avses med anstkan. Inspektionen
skall gora en objektiv och icke-diskriminerande bedémning med h&nsyn
tagen till personliga och ekonomiska forhallanden samt omstandigheter i
ovrigt som ar av betydelse for tillstdndet. Som "omstandigheter i ovrigt”
anges i forarbetena (prop.1994/95:89 s. 100) t.ex. att sbkanden har kun-
skaper om reglerna for alkoholhantering.

Vid tillstandsprovningen skall, enligt 7 kap. 1 § andra stycket, sarskild
hansyn tas till om sdkanden ar laglydig och bendgen att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna. Detta innebar att den person som t.ex. vill
partihandla med spritdrycker, vin eller starkol skall ha en ordnad eko-
nomi och inte tidigare ha varit straffad for brott som kan ha betydelse for
formagan att yrkesmassigt hantera partihandel med namnda drycker.

Tillstandssokande skall dven visa att han har tillfredsstallande lag-
ringsmojligheter. Nagot krav pa att tillstAindshavaren rent faktiskt har
lager i Sverige uppstélls dock inte. For vinagenter m.fl. som endast for-
medlar affarer finns inte nagot stdrre behov av lagringsmojligheter.
Alkoholinspektionen maste i varje enskilt fall bedéma vilka lagringsmoj-
ligheter som skall kravas.

Vad galler dvriga allmanna forutsattningar for att fa tillstand framhalls
i forarbetena (prop.1994/95:89 s. 56) att sOkanden skall ha lokaler, for-
varingsutrymmen och interna kontroll- och redovisningssystem som gor
sannolikt att de regler som galler pa alkoholomradet kommer att foljas.
Systemen skall mojliggéra insyn och i forekommande fall kunna ligga till
grund for egenkontroll baserade pa t.ex. internationella standarder.

Enligt 7 kap. 1 § tredje stycket far tillstandets giltighet begréansas till
viss tid om det foreligger sarskilda skal. TillstAndet far ocksa férenas med
villkor. De nya villkor som kan behovas far meddelas dven sedan sjalva
tillstandet meddelats.
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Meddelande av tillstand, m.m. Prop. 1998/99:134

Av 7 kap. 2§ framgar att tillverkningstillstand kan galla sprit, sprit-
drycker, vin, starkol och 0l eller avse en eller flera av dessa varor. Parti-
handelstillstand kan galla spritdrycker, vin och starkol eller avse en eller
tva av dessa drycker.

Det galler samma krav pa lamplighet hos tillstAndshavaren oavsett
vilka tillstandspliktiga varor som tillstand soks for.

| 7 kap. 3 § anges att bl.a. tillverknings- eller partihandelstillstdnd med-
delas av Alkoholinspektionen. Inspektionen har saledes att utreda, be-
doéma och utfarda tillstand. Vidare anges att ansokan om tillstand skall
goras skriftigen samt att regeringen eller, efter regeringens bemyndig-
ande, Alkoholinspektionen meddelar narmare foreskrifter om vilken ut-
redning som stkanden skall ge in.

| 7 kap. 4 8 forsta stycket foreskrivs att den som hos Alkoholinspek-
tionen ansoker om tillstdnd skall betala ansokningsavgift samt att den
som beviljas tillstand aven skall betala en arlig tillsynsavgift.

Ansokningsavgifterna &r avsedda att tdcka myndighetens kostnader for
prévning av ansokningar. Tillsynsavgifterna skall tdcka 6vriga kostnader
hos Alkoholinspektionen samt kostnader for lansstyrelsernas regionala
tillsyn. De totala avgifterna skall sdledes motsvara Alkoholinspektionens
anslag samt del av lansstyrelsernas anslag.

Av andra stycket framgar att regeringen beslutar om avgifternas storlek
samt att ytterligare foreskrifter om avgifterna meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Alkoholinspektionen.

De narmare foreskrifterna om de avgifter som tas ut av Alkohol-
inspektionen for tillstandsprovning och tillsyn aterfinns i 10-22 88§ alko-
holférordningen (1994:2046).

Upphdrande av tillstand i vissa fall

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket alkohollagen upphdr ett enligt denna lag
meddelat tillstdnd att galla under vissa forutsattningar. Som exempel kan
namnas situationen att en tillstandshavare avlidit och dodsboet inte inom
viss tid anmalt till tillstAndsmyndigheten, dvs. savitt avser tillverknings-
eller partihandelstillstdnd Alkoholinspektionen, att boet vill fortsatta
rorelsen. Har den som fatt tillstand forsatts i konkurs, géller enligt andra
stycket att tillstandet omedelbart upphdr att galla. Om konkursboet vill
fortsatta rorelsen skall ansokan goras hos tillstdndsmyndigheten. Myn-
digheten skall behandla en sddan ansdkan med fortur.

Aterkallelse, varning m.m.

Enligt 7 kap. 18 § skall Alkoholinspektionen aterkalla ett tillverknings-
eller partihandelstillstdnd om

1. tillstAndet inte langre utnyttjas,

2. tillstdndshavaren inte foljer de for tillstdndet géallande bestammel-
serna i alkohollagen eller foreskrifter eller villkor meddelade med stod av
denna lag, eller
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3. de forutsattningar som galler fér meddelande av tillstandet Prigp. 1998/99:134
l&angre foreligger.

| forarbetena (prop. 1994/95:89 s. 109) anges betraffande punkten 3
foljande. For en aterkallelse pa denna grund bor det vara fraga om mera
patagliga forandringar, sa att tillstand inte skulle ha meddelats i mot-
svarande situation. Om en anmarkning ar av mindre allvarligt slag och
kan antas komma att rattas till, kan i stallet varning komma i fraga. Hoga
krav maste dock stallas pa dem som har tillstand, bl.a. med hansyn till
deras réatt till omférpackning av varor, ansvar for skatteuppbdrd m.m.
Aven mindre anmarkningar bor darfér kunna utgéra skal for aterkallelse,
sarskilt om de upprepas.

Att en innehavare av tillverknings- eller partihandelstillstand kan med-
delas varning i stéllet for aterkallelse framgar av 7 kap. 20 8. Varning far
meddelas om varning av séarskilda skal kan anses vara en tillracklig at-
gard. | forarbetena (prop. 1994/95:89 s. 110) anges bl.a. féljande. Om en
tillstdndshavare vidtar erforderliga atgarder for att ratta till forhallandena
sa att det kan antas att verksamheten i fortsattningen kommer att bedrivas
i enlighet med gallande foreskrifter och meddelade villkor kan in-
gripandet begransas till varning. Aven andra fall for att meddela varning
kan tankas, t.ex. da en overtradelse av en foreskrift varit tillfallig eller
berott pa ett missforstand, eller dylikt. | forarbetena erinras i detta
sammanhang om en tillsynsmyndighets mdjlighet att meddela villkor
enligt 7 kap. 1 § alkohollagen.

Tillsyn m. m.

| 8 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen anges bl.a. att Alkoholinspektio-
nen utdvar central tillsyn 6ver efterlevnaden av alkolhollagen och att
inspektionen kan meddela allmanna rad till vagledning for tillampningen
av lagen. Den omedelbara tillsynen avser framst tillsyn 6éver innehavare
av tillverknings-, partihandels- eller inkopstillstand (prop. 1994/95:89
s. 110). Alkoholinspektionens tillsynsuppgifter ar emellertid, som tidi-
gare framgatt, inte begransade till detta omrade. | forarbetena framhalls
tvartom att Alkoholinspektionen tillsyn skall utévas pa nationell niva och
att malet for tillsynen skall vara att garantera att all hantering i landet av
alkohol sker ansvarsfullt och i enlighet med gallande bestammelser (prop.
1994/95:89 s. 51).

Alkoholinspektionen har, forutom att meddela allmanna rad, aven att
utfarda foreskrifter i den utstrackning regeringen bemyndigar inspektio-
nen dartill.

Av andra stycket framgar bl.a. att den regionala tillsynen utévas av
lansstyrelserna och att dessa pa sa satt bistar Alkoholinspektionen.

| 8 kap. 2 8§ anges vilka som har att till Alkoholinspektionen [amna
uppgifter som behdvs hos inspektionen. Dessa ar kommunen, polismyn-
digheten, kronofogdemyndigheten samt skattemyndigheter och andra
myndigheter som uppbar eller driver in skatter eller avgifter.

| 8 kap. 4 § finns bestammelser om tillstAndshavares skyldighet att bl.a.
lamna tilltrade till driftsstalle med tillhérande lokaler och tillhandahalla
handlingar som ror verksamheten.
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Alkoholinspektionens register Prop. 1998/99:134

Alkoholinspektionen skall, enligt 12 kap. 18 alkohollagen, fora ett
register med hjalp av automatisk databehandling. |1 12 kap. 2 8§ anges att
registret far anvandas for

1. handlaggning av arenden om tillstand,

2. tillsyn over tillstdndshavares verksamhet samt

3. uppféljning och utvardering av lagens tillampning samt framstall-
ning av statistik.

Registret far, enligt 12 kap. 3 § forsta stycket, innehalla uppgifter om

1. den som har tillstand,

2. den som har haft tillstand,

3. den vars ansokan om tillstand ar féremal for prévning och

4. den som tidigare har ansokt om tillstind men vars ansdkan har
avslagits, avvisats eller avskrivits.

Vad galler punkten 4 kan ndmnas att denna ar foranledd bl.a. av det
samhalleliga intresset av att kunna férebygga bulvanforhallanden.

Att regeringen far meddela foreskrifter om registrering av uppgifter i
fraga om olika foretradare for en verksamhet, framgar av forfattnings-
rummets andra stycke.

Enligt 12 kap. 4 § forsta stycket far i registret, betraffande de som
avses i 3 § forsta stycket 1 eller 3, registreras

1. uppgift om namn eller firma, person-, registrerings- eller organisa-
tionsnummer, adress och telefonnummer,

2. uppgift om dom i brottmal, savitt avser domstol, domsnummer,
utgangen i malet och tillampade bestammelser,

3. uppgift om férekomst av arende hos polis- eller aklagarmyndighet,
savitt avser diarienummer eller motsvarande beteckning,

4. uppgift om registrering av mervardeskatteskyldighet, punktskatte-
skyldighet och upplagshavare enligt skattelagstiftningen,

5. uppgift om konkurser samt restforda skatter och avgifter,

6. uppgift om den verksamhet som tillstdndet avser och om villkor som
har meddelats for denna,

7. uppgift om 6vertradelser av foreskrifter och meddelade villkor samt
om utférda inspektioner och

8. 1 den utstrackning regeringen narmare foreskriver, annan uppgift
som har sarskild betydelse for handlaggningen av arenden enligt denna
lag och inte utgor personuppgift av kanslig natur.

Alkoholinspektionens register ar fortfarande under uppbyggnad.

Ansdkan om tillverknings- eller partihandelstillstand

Enligt Alkoholinspektionens foreskrifter (AIFS 1997:5) galler bl.a. fol-
jande. Ansokan om tillverknings- och partihandelstillstand skall géras pa
faststallt formular (2 8). Till ans6kan skall, vad géller foretaget, bifogas
bl.a. kvitto pa inbetald ansokningsavgift, F-skattebevis fran skattemyn-
digheten samt diverse uppgifter om lokaler for tillverkning, omtappning,
lagring och forsaljning. Vidare skall uppgifter ges in om bl.a. uppskattad
forsaljningsvolym under innevarande kalenderar, beskrivning av det eko-

nomiska redovisningssystemet (bokfdring, lagerredovisning och fakture- -



ring), beskrivning av den praktiska internkontrollen av varuhanteringen, Prop. 1998/99:134
senast faststéllda arsredovisning och revisionsberéttelse eller, for andra
an aktiebolag, motsvarande ekonomisk information. Andra handlingar
som skall ges in &r registerutdrag fran kronofogdemyndighetens utsok-
ningsregister, foretagsbevis alternativt registreringsbevis fran Patent- och
registreringsverket. Vidare skall lAmnas en utférlig beskrivning av fore-
tagets organisation och verksamhet, inklusive ledningens ansvarsférdel-
ning inom organisationen, och uppgift om personer med betydande eko-
nomiska intressen i foretaget.

Vad sarskilt géller personer med betydande inflytande i rorelsen, galler
foljande (4 8). For verkstallande direktor, ensam firmatecknare i foretaget
samt delagare i famansforetag eller i famansagt handelsbolag skall lam-
nas foéljande uppgifter:

1. Uppgift om kunskap om alkohollagstiftningen.

2. Personnummerutdrag fran Patent- och registreringsverket.

3. Bevis fran Patent- och registreringsverket om

a. frihet fran naringsférbud samt
b. konkursfrihet.

4. Registerutdrag fran kronofogdemyndighetens utsokningsregister.
Dartill innehaller foreskrifterna regler fér uppgifter betraffande fore-
standare och mojligheten for utlandsk stkande att styrka sin lamplighet
genom handling fran utlandsk myndighet m.m. Féreskrifterna innehaller
dessutom en regel betraffande Alkoholinspektionens mojlighet att medge

undantag (dispens) fran foreskrifterna i fraga.

Alkoholinspektionen har utarbetat ett handledningsformulér fér ans6-
kan.

| 6vrigt kan har tillaggas att anstkan inte behandlas férran ansoknings-
avgiften, f.n. 2 000 kronor, har betalats. Handlaggningstiden uppgar,
enligt uppgift fran Alkoholinspektionen, till ungefar en manad. Uppfyller
sokanden de formella kraven utfardar myndigheten ett tillstandsbevis
med uppgifter om tillstAndets omfattning.

Nagon mojlighet for Alkoholinspektionen att avsla en anstkan av
alkoholpolitiska skal finns inte.

Lamplighetsprovning, lager m.m.

Enligt handboken for partihandel och tillverkning baseras Alkoholin-
spektionens lamplighetsprovning pa de uppgifter som lamnas i ansokan
och de uppgifter som inspektionen inhamtar fran vissa andra myndig-
heter, bl.a. Rikspolisstyrelsen. Lamplighetsprovningen omfattar saval
foretaget som fysiska personer med betydande inflytande i verksamheten.
For foretaget prévas den ekonomiska skdtsamheten med sarskild hansyn
till hur foretaget fullgor sina skyldigheter mot det allménna (betalning av
skatter m.m.). For fysiska personer med betydande inflytande i rérelsen
kontrolleras laglydnad och ekonomisk skétsamhet (eventuell brottslighet
samt betalning av skatter och inblandning i konkurser m.m.). Vidare gors
en beddmning av "omstandigheterna i 6vrigt”, dvs. bland annat majlighet
och férmaga att skota verksamheten i enlighet med lagar och foreskrifter
pa omradet. En genomgang gors da av foretagets organisation, rutiner
och system for bokforing m.m. 94



For det fall att tillstandshavaren har lager i Sverige, skall dessa |&p@p. 1998/99:134

uppfylla kraven i Alkoholinspektionens foreskrifter och allmanna rad.
Foreskrifterna innehaller regler for distribution, lagerhallning och redo-
visning.

Tillsynen och kontrollen

Som ovan redogjorts for har Alkoholinspektionen, forutom sitt ansvar
som central tillsynsmyndighet, det direkta tillsynsansvaret over bl.a.
innehavare av partihandelstillstand. Syftet med inspektionens tillsyn av

tillstdndshavarna ar att kontrollera dels att de lagstadgade reglerna m.m.

efterlevs (t.ex. att forsaljning sker endast pa foreskrivet satt), dels att for-
utsattningar for tillstand fortfarande foreligger (t.ex. att tillstandshavaren
fortfarande ar lamplig att utdva sin verksamhet).

Tillsynen over tillstandshavarna kan genomféras i form av s.k. admini-
strativ tillsyn eller genom kontrollbesdk. Enligt inspektionens handbok
géller foljande.

Den administrativa tillsynen omfattar kontroll av personlig vandel
genom polisregistret och kontroll av ekonomisk skétsamhet t.ex. genom
kronofogdemyndigheten. Inspektionen hamtar regelbundet in uppgifter
om tillstAndshavare aven fran andra myndigheter, t.ex. tullmyndigheten
och Patent- och registreringsverket. En del uppgifter fors in i det register
med uppgifter om tillstandshavare, som inspektionen fér som en del av
sin I6pande tillsyn. Den administrativa tillsynen omfattar, enligt uppgift
fran Alkoholinspektionen, i princip samtliga ca 300 tillstandshavare.

Vad darefter galler kontrollbesdken, kontrolleras vid dessa att reglerna
for hantering av spritdrycker, vin och starkél efterlevs. Kontrollen kan
omfatta allt fran foretagets kundregister till lagerlokalens fysiska utform-
ning, lagerinventering och kontroll av rutiner samt granskning av hur
varuhanteringen redovisas.

Vad géller antalet kontrollbesdk, gor Alkoholinspektionen — enligt
egen uppgift — ett arligt kontrollbesok hos ca 60 av de 300 partihand-
larna.

Sedan tillkomsten av gallande tillstandssystem har 77 partihandels-
eller tillverkningstillstand upphort att galla. Av dessa har 41 upphort pa
egen begaran, 18 pa grund av konkurs och 14 pa grund av att Alkohol-
inspektionen aterkallat tillstanden. Anledningen till dessa aterkallelser
har uppgetts vara olaglig import, slarv med bokféringen eller personlig
olamplighet.
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9.2 Yrkesmassig inforsel av och partihandel med Prop. 1998/99:134

spritdrycker, vin och starkol

Regeringens forslag:Partihandelstillstdnden tas bort i sin nuvarande
form och ersétts i alkohollagen med en koppling till vissa begrepp i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt. En automatisk ratt att bedriva
partihandel med spritdrycker, vin och starkdl om vissa forutsattningar
ar uppfyllda infors. | lagen (1994:1564) om alkoholskatt, liksom i
lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, foreskrivs att beslut om aterkallelse som huvudregel skall|gélla
omedelbart. | lagarna inférs vidare ett uttryckligt krav pa vandels-
prévning av den som ansdker om registrering som varumottagare.

Alkoholutredningens forslag: Overensstammer med regeringens
utom vad galler restaurangers ratt att pa grundval av sitt serveringstill-
stand importera alkoholdrycker for den egna verksamheten. Restauranger
maste enligt regeringens forslag pa samma satt som andra partihandlare
vara godkanda av skattemyndigheten antingen som upplagshavare eller
som registerad varumottagare for att fa importera alkoholdrycker. Utred-
ningen har vidare pekat pa avsaknaden av regler om vandelsprovning vid
registrering som varumottagare.

Remissinstanser na: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag nar det galler att ta bort nuvarande partihandelstillstand
enligt alkohollagen och ersatta detta med en koppling till alkoholskatte-
lagens regler om godkannande av upplagshavare och registering som
varumottagare. Flera instammer i bedomningen att tyngdpunkten i den
alkoholpolitiska kontrollen skall ligga nara konsumenten, dvs. hos detalj-
handeln och serveringsstéllélkoholinspektionen, Systembolaget, lans-
styrelserna i Skane, Véastra Gotalaoch Véasterbottens laavstyrker ut-
redningens forslag i denna del med motiveringen att denna forandring all-
varligt skulle forsvaga den svenska alkoholpolitiska kontrollen. Man
menar att skattemyndigheten inte pa ett effektivt satt kommer att kunna
havda de alkoholpolitiska aspekterna pa partihandlarnas verksamhet.

Nar det galler utredningens forslag om att restaurangerna pa sitt serve
ringstillstand skall f& mojlighet att importera alkoholdrycker som ore-
gisterade varumottagare har forutom ovanndmnda remissinstanser bl.a.
Tullverket och Riksskatteverket papekat vissa kontrollproblem i samman-
hanget. De oregisterade varumottagarna som inte foljer forfarandebe-

stammelserna ar t.ex. inte kanda av skattemyndigheten pa annat satt an

om de upptéacks vid en kontroll. Om restaurangerna skall tillatas fora in
alkoholvaror som oregistrerade varumottagare kravs enligt Riksskatte-
verket en forhallandevis kraftig reaktion om reglerna inte f8igskilda
skattekontoret (SSKgor beddomningen att den har uppgiften kraver ett
tilkommande resursbehov om atminstone 8 arsarbetskrgftér & Vin-
leverantorsforeningemnser inte att restauranger skall ges ratt till egen
import medanSvenska Bryggareforeningd&etonar att ratten att impor-
tera enbart skall galla drycker for den egna serveringen.

Skalen for regeringens forslag:Ratten till yrkesmassig inférsel av
och partihandel med spritdrycker, vin och starkél regleras i 4 kap. 1 och
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2 88 alkohollagen (1994:1738). Dar anges att partihandel med sPrip. 1998/99:134
drycker, vin och starkol far bedrivas endast av den som har meddelats
tillstand (partihandelstillstdnd). Av alkohollagen framgar ocksa att ett
partihandelstillstand ger ratt att importera, exportera och att salja de
drycker som omfattas av tillstandet bl.a. till andra partihandlare, inne-
havare av serveringstillstand eller inkopstillstand samt till detaljhandels-
monopolet. Partihandelstillstdnd meddelas av Alkoholinspektionen, som
tar ut ansoknings- och tillsynsavgifter av partihandlarna. En partihandlare
kan fa sitt tillstand aterkallat av Alkoholinspektionen om han bryter mot
alkohollagens bestammelser eller om den personliga lampligheten inte
langre ar uppfylld. Den som vill importera spritdrycker, vin och starkol
for kommersiellt bruk maste dessutom iaktta de skatterattsliga reglerna
betraffande handel med sadana drycker. Dessa framgar av lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Fér upplagshavare géller att &ven skatte-
upplaget maste godkannas av skattemyndigheten. Om en upplagshavare
eller registrerad varumottagare inte langre uppfyller kraven pa lamplighet
far godkannandet aterkallas av skattemyndigheten.

| den s.k. Franzén-domen riktades kritik mot det svenska partihandels-
systemet. | domen framhaller EG-domstolen att det svenska tillstands-
systemet utgor ett hinder for import av alkoholdrycker fran évriga med-
lemsstater genom att dessa drycker fordyras genom bland annat kostnader
for mellanh&nder, kostnader i samband med betalning av de skatter och
avgifter som fordras for att tillstand skall beviljas eller som har samband
med skyldigheten att forfoga over lagringsutrymmen pa svenskt terri-
torium.

EG-domstolen slar fast att en nationell lagstiftning som den som éar
aktuell i malet star i strid med artikel 30 i férdraget (numera artikel 28).

En atgard som omfattas av forbudet i artikel 30 kan utgora ett undantag
enligt artikel 36 i EG-fordraget (numera artikel 30). Att skydda manni-
skors halsa fran alkoholens skadeverkningar &r ett av undantagen fran
artikel 30 som ar befogat. | Franzén-domen forklarar emellertid EG-dom-
stolen att det inte visats att det tillstandssystem som foreskrivs i den
svenska alkohollagen, sarskilt vad avser villkoren rérande lagringskapa-
citet samt de hdga skatter och avgifter som skall erlaggas av tillstands-
havarna, star i proportion till syftet att skydda folkhalsan eller att syftet
inte skulle kunna uppnas genom atgarder som begréansar handeln inom
gemenskapen i mindre utstrackning.

EG-domstolens slutsats i denna del blir att artiklarna 30 och 36 i for-
draget utgor hinder for nationella bestdmmelser varigenom ratten att
importera alkoholdrycker ar forbehallen aktérer med tillverknings- eller
partihandelstillstand pa sadana villkor som féreskrivs i den svenska lag-
stiftningen.

Vad EG-domstolen asyftar med uttrycket "pa sadana villkor” ar oklart.
Det finns emellertid en handfull rattsfall fran EG-domstolen som slagit
fast att krav pa importtillstand/licens i sig strider mot artikel 30. |
atminstone tva fall (mal C-304/88, Kommissionen mot Belgien, REG
1990, s. 1-2801 och mal C-124/81, UHT Milk, REG 1983, s.0203)
aberopades skyddsintresset for manniskors liv och hélsa i artikel 36.
Malen handlade om import av levande boskap respektive varmebehand-

lad mjolk och gradde. | bada fallen underkande EG-domstolen argumen- 97



tationen och fann att importreglerna i sig stred mot artikel 30 och att Prop. 1998/99:134
skyddet for den allmé&nna halsan kunde tillgodoses med mindre genom-
gripande atgarder.

| den formella underréattelsen fran Europeiska kommissionen riktades
kritik mot vissa villkor och krav i den svenska lagstiftningen som galler
ansokan och innehav av partihandelstillstdnd. Det galler krav pa lag-
ringsmojligheter och forestandare, krav pa visad lamplighet samt de
arliga tillsynsavgifterna. Kommissionen anfér att de svenska bestammel-
serna star i strid med artikel 30-36 i EG-fordraget. Kravet pa dubbla till-
stand for restauranger som vill importera spritdrycker, vin och starkol
utgdr ocksa enligt kommissionen en atgard med motsvarande verkan
enligt artikel 30.

Utgangspunkten for regeringens Overvaganden har varit att hitta en
I6sning som kan tillgodose EG-rattsliga krav samtidigt som denna |0s-
ning inte far resultera i att mojligheterna att fora en fortsatt restriktiv
alkoholpolitik féorsamras.

Mot bakgrund av Franzén-domen, tidigare rattspraxis fran EG-dom-
stolen och kommissionens sedan lange kanda kritik gor regeringen
bedomningen att det svenska systemet med partihandelstillstand som
villkor for ratt till import generellt kan ifragasattas fran EG-rattslig syn-
punkt. Det finns darfor anledning att soka utforma en reglering som
framstar som hallbar ocksa pa langre sikt sett ur EG-rattsligt perspektiv.

| dag kontrolleras partihandeln och den yrkesmassiga inforseln av
spritdrycker, vin och starkdl av Alkoholinspektionen, Tullverket och
skattemyndigheten. De olika kontrollsystemen har i grunden olika syften
och mal, men kan i viss man samverka och férstarka varandra. Skatte-
myndigheten kontrollerar att punktskatten pa alkoholdrycker betalas samt
tillsammans med Tullverket att reglerna i cirkulationsdirektivet foljs.
Alkoholinspektionen administrerar ett alkoholpolitiskt tillstdndssystem
avseende tillverkning och partihandel. Partihandlaren, tillverkaren eller
importéren kommer dock aldrig i direktkontakt med konsument sa fragan
uppstar: Vad ar det i Alkoholinspektionens tillstands- och tillsynsarbete
som &r alkoholpolitisk kontroll och inte skattekontroll eller polisiar kon-
troll?

Den kommersiella handeln med alkoholdrycker utanfér detaljhandels-
och serveringsledet har inga alkoholpolitiska fortecken. De begransningar
som i dag géller for den yrkesmassiga importen och partihandeln medfor
att spritdrycker, vin och starkol lagligen inte kan na konsumenterna pa
annat satt an genom Systembolaget och restaurangernas servering. Detta
skall sjalvfallet galla aven fortsattningsvis och ingar som en given for-
utséttning i regeringens analys av inférselreglerna. Denna grundprincip
har heller inte ifrdgasatts av Europeiska kommissionen.

Tull- och skattemyndigheter utévar i dag en omfattande kontroll av
alkoholimporten. Om en partihandlare saljer spritdrycker, vin och starkél
till andra &n Systembolaget eller restauranger med serveringstillstand ar
detta dessutom ett brott som skall beivras av aklagare och polismyndig-
heter. Att "ovanpa” dessa regler ha ett alkoholpolitiskt tillstandssystem
for import och partihandel med spritdrycker, vin och starkél kan ifraga-
sattas fran EG-rattslig synpunkt. Nar det galler fragan om det alkohol-

politiska syftet med regleringen i partihandelsledet kan konstateras fol- 08



jande. Vad avser skyddet for konsumenter finns regler om etableringrap. 1998/99:134
restauranger och systembolagsbutiker, aterhallsam alkoholservering,
oppettider for bade servering och detaljhandel, nykterhet och ordning,
aldersgranser m.m. Motsvarande regler finns inte for partihandelstillstan-
den. En ansokan om partihandelstillstand kan inte heller avslas av alko-
holpolitiska skal. Regeringen finner att det kan ifragasattas om systemet
med sarskilda tillstdnd for import och partihandel har nagon verklig
betydelse fran strikt alkoholpolitisk synpunkt.

Forutom tillstand fran Alkoholinspektionen behovs i princip ett god-
k&nnande av skattemyndigheten for yrkesméssig import av spritdrycker,
vin och starkdl. Detta regleras i lagen om alkoholskatt.

Om partihandelstillstanden tas bort i sin nuvarande form skulle ratt till
import av spritdrycker, vin och starkol i princip enbart kunna grunda sig
pa den punktskatterattsliga regleringen i alkoholskattelagen. Detta skulle
dock medfora en hel del problem med distansférsaljning, Systembolagets
importratt m.m. Kretsen av importorer blir svaroverskadlig och reglerna
tacker inte vad den inhemska partihandeln far omfatta. Regeringen fore-
slar darfor att det i alkohollagen foreskrivar ratt till partihandelfore-
ligger. Tillstandsplikten for partihandel erséatts saledes med en ratt att
bedriva partihandel under forutsattningar som anges i alkohollagen.
Denna lagtekniska l6sning kan jamforas med ratten att bedriva detaljhan-
del med 6l under villkor som anges 5 kap. 6 § alkohollagen.

Den stora skillnaden fran tidigare blir att partihandlarna inte langre
behover ha tillstdnd av Alkoholinspektionen for att bedriva handel med
spritdrycker, vin och starkol. | stéllet galler i huvudsak EG-rattens for-
faranderegler for punktskattepliktiga varor i cirkulationsdirektivet. Parti-
handlarna definieras som upplagshavare enligt 9 8§ lagen om alkoholskatt
eller registrerade varumottagare enligt 12 § samma lag och godkéanns av
skattemyndigheten.

Restaurangers importratt

Alkoholutredningen foreslar att landets ca 8 700 restauranger med
stadigvarande tillstand for alkoholservering till allménheten ges ratt att
importera spritdrycker, vin och starkdl fér servering i den egna rérelsen
sasom oregistrerade varumottagare enligt lagen om alkoholskatt. Rege-
ringens forslag innebar dock att dessa restauranger for att fa fora in sprit-
drycker, vin och starkdl forst precis som andra kommersiella importorer
maste godkannas av skattemyndigheten, normalt i form av registrering
som varumottagare enligt lagen om alkoholskatt. Utredningens férslag
om att alla restauranger pa grundval av sitt serveringstillstdnd och som
oregisterade varumottagare skulle fa importera alkoholdrycker har kriti-
serats av flera remissinstanser. Eftersom flertalet av de 8 700 restaurang-
erna troligen inte kommer att bedriva nagon importverksamhet av bety-
delse blir det av kontrollskal onddigt svart att veta vilka restauranger som
importerar och darfér oftare bor bli foremal for revision och skattekont-
roll. Av kontrollskal ar det viktigt att i forvag mer exakt veta vilka som
ocksa importerar alkoholdrycker. Regeringen foreslar darfor att de
restauranger som sjalva ocksa vill importera alkoholdrycker i lagstift-
ningen behandlas pa samma satt som Ovriga partihandlare. Restauranger 99



bor normalt, som namnts, komma i fraga for registrering som vadfep. 1998/99:134
mottagare.

Det far namligen inte rada nagon osakerhet betraffande vem som far
importera och/eller partihandla med spritdrycker, vin och starkol. De tva
partihandelskategorierna i regeringens férslag — upplagshavare och
registrerade varumottagare — finns bada efter vederbérligt godkannande
registrerade hos skattemyndigheten, vilket kan kontrolleras av tull- och
polismyndigheter, kommuner, lansstyrelser, restauranger och andra som
vill kontrollera behdrigheten. Skattemyndigheten utfardar ett bevis om
fattat beslut om godkadnnande som upplagshavare respektive registrerad
varumottagare.

Avgifter m.m.

Alkoholinspektionens uppgifter att behandla ansékningar om partihan-
delstillstand och inspektionens omedelbara tillsyn éver partihandeln upp-
hor med regeringens forslag. Dessa uppgifter finansieras i dag indirekt
via ansokningsavgifter och arliga tillsynsavgifter avseende partihandeln.
Nar uppgifterna tas bort faller ocksa grunden for avgiftsuttaget. For parti-
handlarna innebéar detta att de inte langre behover betala nagra ansok-
nings- eller tillsynsavgifter. Dessa avgifter har ocksa varit foremal fér en
aterkommande kritik fran Europeiska kommissionen.

Med de foreslagna importreglerna har tillgangen till den svenska
marknaden jamfort med nulaget okat foér den utlandske producenten.
Inom landet marks skillnaden framfor allt genom att partihandelssystemet
forsvinner och att det administrativa sanktionssystemet enligt alko-
hollagen ersatts med bestammelserna i alkoholskattelagen samt att viss
dubbelkontroll férsvinner. Dagens svenska partihandlare bor dock kunna
fungera pa marknaden pa ungefar samma villkor som i dag och en av den
svenska alkoholpolitikens huvudprinciper om att tillgangligheten for
konsumenterna skall begransas kvarstar oférandrad.

Kontroll

Utan partihandelstillstand faller grunden for Alkoholinspektionens
direkta tillsyn dver partihandeln. Detta betyder inte att partihandel med
alkoholdrycker kan bedrivas helt utan kontroll. Tull- och skattemyndig-
heter utdvar i dag en kontroll 6ver inforseln och skattskyldigheten. En
upplagshavare som inte langre uppfyller kraven pa lamplighet kan fa sitt
godkannande aterkallat av skattemyndigheten. Vidare skall kontrolleras
att alkoholvarorna inte saljs till andra &n Systembolaget, restauranger
med serveringstillstand eller andra partihandlare. Denna sistnamnda
kontroll kan skattemyndigheten ocksa alaggas att utféra utan att detta
medfor vasentligt nya arbetsuppgifter. Beskattningsmyndigheten skall
saledes i stallet for Alkoholinspektionen kontrollera att varorna endast
har salts till den som ar berattigad att kopa dessa. Det &r vidare sjalvklart
att om det uppmarksammas att nagon t.ex. salt direkt till konsument, vil-
ket ar straffbelagt, detta skall leda till att godk&dnnandet som upplags-
havare respektive registreringen som varumottagare ifragasatts. | sak
100



kommer saledes skattemyndigheten att ha samma befogenheter gerfPeopoi998/99:134
partihandlaren som Alkoholinspektionen har i dag.

Vandelsprévning m.m.

| dag galler enligt alkohollagen att ett beslut om aterkallelse av partihan-
delstillstand som huvudregel galler omedelbart, dvs. oberoende av att
beslutet har vunnit laga kraft. Regeringen anser att motsvarande skall
galla for den nya ordningen for ratten till partihandel. Saledes skall i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt féreskrivas att ett beslut om ater-
kallelse av godk&dnnande som upplagshavare eller registrering som varu-
mottagare skall galla omedelbart, om inte ndgot annat férordnas i beslu-
tet. Konsekvensandringar bér i enlighet harmed goras dels i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, dels i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
| sammanhanget kan anmarkas att alla de tre lagarna avseende de harmo-
niserade punktskatterna innehaller regler om vandelsprovning av den som
ansoker om godkannande som upplagshavare men saknar sadana regler
avseende den som ansOker om registrering som varumottagare. | prak-
tiken sker dock en vandelsprovning och det féreskrivs ocksa i lagarna att
bestammelserna om aterkallelse av godkannande som upplagshavare
aven skall tillampas pa registrerade varumottagare. Regeringen anser att
det vore en lampligare ordning att ett uttryckligt krav pa vandelsprévning
aven foreskrivs for den som ansoker om registrering som varumottagare.
| de tre lagarna skall darfor enligt regeringen foreskrivas att registering
som varumottagare far meddelas den som med hansyn till sina eko-
nomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig for sadan
verksamhet.

Enligt 4 kap. 3 § alkohollagen far endast den som har tillverknings-
eller partihandelstillstand forfoga 6ver alkoholdrycker pa satt som avses i
7 § forsta stycket tullagen (1995:1550). Sadana varor far av annan an den
som har tillverknings- eller partihandelstillstand fér varorna inte forvaras
pa annat tullager &n sadant som har inrattats fér forvaring av proviant
m.m. | dvrigt géller lagen (1973:980) om transport, forvaring och forsto-
ring av inforselreglerade varor, m.m. (transportlagen). Paragrafen tar helt
sikte pa bestammelserna i transportlagen. Enligt paragrafens forsta
mening far endast den som har visst tillstand forfoga éver alkoholdrycker
innan tull har faststallts for varan. Vid EU-intradet upphdrde emellertid
mojligheten att ta hand om en vara som ar belagd med nagon form av
inforselrestriktion innan fortullningen &r avslutad. Daremot finns det fort-
farande en mojlighet enligt transportlagen att transitera sadana varor
genom tullomradet eller forvara dem pa nagon form av tullager eller att
forstora eller aterutfora dem. Att detta galler framgar emellertid redan av
transportlagen, varfor bestammelserna i den férsta meningen i 4 kap. 3 8§
ar overflodiga. Det finns inte heller skal att behalla den inskréankning som
foljer av paragrafens andra mening dar det sags att den som inte har till-
verknings- eller partihandelstillstand for varorna inte far forvara dessa pa
annat lager an sadant som har inrattats for foérvaring av proviant m.m. Det
bor i fortsattningen vara mgjligt aven for den som inte ar berattigad att
bedriva partihandel att forvara varorna pa vilken form av tullager som
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helst. Den hanvisning till transportlagen som harefter aterstar ar obeRnp. 1998/99:134
lig. Paragrafen i alkohollagen kan darfor upphavas i dess helhet.

Alkoholinspektionens uppgifter

Alkoholinspektionen skall, vid sidan av ett visst kvardréjande ansvar for
tillsyn 6ver de partihandlare som inte ar godkanda av skattemyndigheten,
ha kvar ett ansvar som central tillsynsmyndighet inom alkoholomradet att
sjalvstandigt folja och utvardera det alkoholpolitiska regelsystemet, dess
tillampning och funktion. Inom andra delar av alkohollagstiftningen ut-
ovar Alkoholinspektionen redan i dag sin centrala tillsynsfunktion utan
att sjalv besluta om tillstand eller utféra direkta kontrollbesok m.m. Ut-
over den kontroll tull- och skattemyndigheter bedriver kommer som en
foljd av gallande regler restaurangernas eventuella import ocksa att kon-
trolleras av kommunerna som ett led i kommunernas restaurangftillsyn.

9.3 Tillsynsavgifter for tillverkare

Regeringens forslag: Nuvarande tillsynsavgifter for tillverkare av
sprit, spritdrycker, vin, starkdl och 6l reduceras. Alkoholinspektionens
kostnader for tillsynsverksamheten skall tills vidare tackas i huvudsak
genom avgifter.

Alkoholutredningens forslag: Utredningen foreslar att nuvarande
ansoknings- och tillsynsavgifter for de svenska tillverkarna, som for ar
1998 uppgick till sammanlagt ca 10 miljoner kronor, skall finansiera
Alkoholinspektionens fortsatta verksamhet fram till att utredningen i sitt
slutbetankande hunnit ta stéallning till fragan om hur tillstand och tillsyn
av tillverkarna i fortsattningen skall regleras. Utredningen anser att denna
fraga bor diskuteras i samband med att utredningen lagger forslag till hur
tillstdnd och tillsyn av den tekniska spriten skall regleras.

Remissinstanserna: Alkoholinspektionen, Svenska Bryggarefore-
ningenoch Sprit- & Vinleverantdrsforeningehar i sina remissvar pekat
pa det orimliga i att svenska tillverkare skall drabbas av kostnader for till-
synsavgifter som partihandlarna som importerar motsvarande produkter
inte far.

Skalen for regeringens forslag:l och med att partihandelstillstanden
och Alkoholinspektionens tillsyn av partihandlarna och darmed ocksa
avgifterna for denna verksamhet foreslas forsvinna uppstar en situation
dar de svenska tillverkarna av sprit, spritdrycker, vin, starkol och o6l far
kostnader for tillsynsavgifter som partihandlarna som importerar utland-
ska alkoholprodukter inte far. Detta &r enligt regeringens uppfattning en
mindre lyckad ordning som med fog kan upplevas som orattvis av de
svenska producenterna. Alkoholutredningen som kommer med sitt slut-
betankande den 31 december 1999 kommer dar att behandla fragan om
hur tillstand och tillsyn av svenska alkoholtillverkare skall hanteras
framoOver. Regeringen vill inte foregripa utredningens analys och forslag i

denna del men anser att de svenska tillverkarna inte skall ha en véasentligt 10



samre kostnadssituation &n vad som géller for dem som hanterar imgendp- 1998/99:134
rade alkoholprodukter. Tillsynsavgifterna som regleras i alkoholférord-

ningen skall darfor reduceras i avvaktan pa Alkoholutredningens be-

handling av fragan. Detta innebar att Alkoholinspektionens verksamhet

fram tills dess skall fortsatta som hittills nar det galler tillstand och tillsyn

av svenska alkoholproducenter men kostnaderna kan inte fullt ut tackas

genom avgifter utan far till viss del 6vergangsvis bli skattefinansierade.

94 Systembolagets importratt

Regeringens forslag: Systembolaget far ratt att importera sprit-
drycker, vin och starkol i samband med bestéllningar fran prjvat-
kunder; s.k. privatimport.

Alkoholutredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker utredningens forslag.

Skélen for regeringens forslag:l 5 kap. 1 8 alkohollagen stadgas att
detaljhandelsbolaget, dvs. Systembolaget AB, inte far importera, expor-
tera eller tillverka spritdrycker, vin eller starkél. Som innehavare av
partihandelstillstand far emellertid Systembolaget bedriva forsaljning till
dem som har serveringstillstand.

For att varna om det svenska detaljhandelsmonopolet beddmdes det vid
EU-intradet som viktigt att inte tillata Systembolaget att kunna direkt-
importera alkoholdrycker fran annat land. Av framst konkurrensmassiga
skal gentemot andra importorer skulle det annars finnas risk fér missbruk
av monopolets dominerande stéllning. Dessutom bedriver Systembolaget
i konkurrens med andra aven partihandel gentemot restauranger. Denna
partihandelsratt ansags viktig framfor allt med héansyn till glesbygs-
forsorjningen till restauranger av ett brett sortiment av alkoholdrycker.
Att tilldta utlandska producenter att sélja sina alkoholvaror direkt till
Systembolaget skulle kunna &ventyra saval monopolet som dess parti-
handelsratt till restauranger.

Systembolaget maste vanda sig till nagon med tillverknings- eller
partihandelstillstand for inkép av spritdrycker, vin eller starkdl till sina
butiker och for sin forséljning till restaurangerna. Upphandlingen bygger
i huvudsak pa en produktplan med tidsangivelser for nar offerter for de
olika produkterna énskas. Denna plan uppdateras var fjarde manad och
galler tolv manader framat. Inkomna offerter bedéms mot produktplanen.
Vid sidan av denna upphandling erbjuds leverantérer majlighet till test-
forsaljning, varvid leverantoren tar nagot storre risk. Det innebar att leve-
rantoren lagerhaller produkten och maste ta tillbaka ej salda varor, om
produkten inte klarar kvalifikationsgréansen foér det ordinarie sortimentet.

Regeringen stéller sig liksom Alkoholutredningen tveksam till om full
import- och partihandelsratt ar férenlig med monopolstallning i detalj-
handelsledet. Systembolaget har kunskap och kapacitet att administrera
egen importratt, men om bolaget ges egen importratt blir upphandlingen

mer komplicerad genom att antalet tankbara leverantérer mangdubblas.
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Dessa 6kade krav hanger samman med att Systembolaget har monoPobpd 998/99:134
detaljhandeln med spritdrycker, vin och starkdl och darfér — redan vid
inkopstillfallet — maste behandla alla produkter likvardigt. Om detta inte

kan hanteras pa ett tillfredsstéllande satt riskerar Systembolagets detal;-
handelsmonopol att ifrdgasattas. Regeringen finner att 6vervagande skal

talar mot att ge Systembolaget egen importrétt.

Privatimporten

Som en féljd av monopolstéliningen ar Systembolaget skyldigt att an-
skaffa spritdryck, vin eller starkdél som inte finns med i bolagets varu-
sortiment, om inte bolaget finner att det finns hinder mot det. Det kan
t.ex. rora sig om att en kund vill ha ett sarskilt vin, som Systembolaget av
nagon anledning inte har kopt in, och som inte heller finns i det s.k.
bestallningssortimentet. Pa kundens begaran kan Systembolaget anskaffa
varan via en partihandlare med importratt. Efter paslag for alkoholskatt,
distributions- och hanteringskostnader kan varan sedan ldmnas ut till
kunden. Privatimporten ar emellertid ganska dyr och besvérlig for den
enskilde kunden. Inkdp av enstaka flaskor och mindre kvantiteter for med
sig hogre kostnader per enskild artikel och har férmodligen bidragit till
att privatimporten ar mycket begransad i Sverige. Samtidigt kan kon-
stateras att mojligheten att genom den lokala systembutiken kunna be-
stalla varor fran i stort sett hela varlden till begréansade kostnader innebéar
en service for kunderna som torde vara svar att finna i andra lander.

Om Systembolaget ges ratt att importera spritdrycker, vin och starkol
pa enskild kunds begaran, dvs. utan att behova vanda sig till en parti-
handlare med importratt, blir importen bade snabbare och billigare an
enligt nuvarande ordning. En sadan inkopsratt ar latt att hantera och
innebar inte nagon otillbérlig konkurrens gentemot andra med ratt att
bedriva partihandel. En utokad mojlighet till privatimport via System-
bolaget kan enligt regeringen knappast ha nagon negativ alkoholpolitisk
betydelse eller ndgon markbar effekt pa konkurrensforhadllandena pa
partihandelsmarknaden. For en del kunder kan det dock betyda att man
valjer att bestalla andra varor &n dem som finns i Systembolagets sorti-
ment. Detta innebéar ytterligare en viss mdjlighet for utlandska produ-
center att nd den svenska marknaden. Privatimporten kan tyckas likna
distansforsaljningen (se avsnitt 9.5) men stora skillnader finns, bl.a. sker
forsaljningen genom detaljhandelsmonopolet. Darigenom kan alders-
granser och Gppettider for alkoholforséljningen behallas. Regeringen
foreslar saledes att detaljhandelsmonopolet far importera spritdrycker,
vin och starkdl i samband med bestallningar fran privatkunder.

9.5 Distansforséaljning av spritdrycker, vin och starkal

Regeringens beddémningDistansforséljning av spritdrycker, vin o¢ch
starkdl till Sverige fran andra lander bor inte heller tillatas i fortgatt-
ningen.
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Alkoholutredningens bedémning: Overensstammer med regeringen®rop. 1998/99:134

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan
instammer i utredningens bedémning.

Skalen for regeringens beddmning:Distansforséljning dvs. direkt-
forsaljning fran annat land till privatperson fér konsumtion i Sverige
(t.ex. via postorder eller internet) av spritdrycker, vin och starkdl ar i dag
inte tillaten i Sverige. Forfattningstekniskt uppnas detta genom att det i
4 kap. 2 § alkohollagen saknas en foreskrift om réatt till inférsel avseende
kommersiella forsdndelser till enskilda. Anledningen till detta ar att for-
sdljning av sadana drycker till privatperson for konsumtion endast far
bedrivas av Systembolaget och av den som har meddelats serveringstill-
stand. Nagon annan form av forsaljning for konsumtion ar inte tillaten
enligt svensk lag. Distansforsaljning av spritdrycker, vin och starkol star
saledes i strid med den svenska alkohollagstiftningen. Det enda undantag
som finns ar om forséljningen sker genom Systembolagets férsorg enligt
de sarskilda rutiner som galler for den s.k. privatimporten. Dryckerna
utlamnas da av Systembolaget efter det att adressaten betalat kostnaden
for skatt och hantering. Systembolaget kontrollerar ocksa att mottagaren
har uppnatt 20 ars alder.

| den formella underrattelsen av den 5 maj 1998 har Europeiska kom-
missionen inte stallt ngra krav till den svenska regeringen om regler for
distansforsaljning.

Vi lever i ett informationssamhaélle déar varor kan formedlas snabbt och
enkelt. Ofta racker det med en uppkoppling via dator till Internet, nagot
som en stor del av de svenska hushallen redan har tillgang till. Ett exem-
pel pd genomslagskraften ar Internethandeln med alkoholvaror under
forsta halvaret 1998, som ¢kade till betydande omfattning till dess att
Tullverket fran och med den 1 juli 1998 gavs t6kade mojligheter att
ingripa mot verksamheten. P& goda grunder kan det darfér antas att om
distansforsaljning av spritdrycker, vin och starkdl skulle tillatas kommer
den att bli mycket omfattande, bl.a. genom att féretag som specialiserar
sig pa distansforsaljning kommer att bearbeta den svenska marknaden.

Distansforsaljning ar en etablerad forsaljningsform for alkoholdrycker
inom EU dar restriktioner mot sadan forsaljning saknas. Nar distansfor-
sdljning borjar anvandas pa en marknad okar marknadens utbud. Detta
leder till att ocksa konkurrenstrycket dkar, nagot som ar bra fran kon-
kurrenssynpunkt. Att utbudet 6kar &r emellertid mindre lyckligt ur en
alkoholpolitisk synvinkel. Denna forsaljningsform skulle mycket val
kunna utvecklas till att bli ett realistiskt alternativ till inkép pa System-
bolaget. Detta skulle skapa betydande svarigheter med alderskontroll,
skatteuttag, postorderforsaljning inom landet m.m. Vidare skulle en ny
kanal for legal forséljning av spritdrycker, vin och starkol dppnas, vid
sidan av detaljhandelsmonopolet och restaurangernas servering. Detta
skulle undergrava den alkoholpolitiska regleringen och pa sikt gora det
svart att uppratthalla detaljhandelsmonopolet, vilket Sverige starkt slagit
vakt om. Regeringen anser darfor att distansférsaljning av spritdrycker,
vin och starkol till Sverige fran andra lander inte kan tillatas.
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0.6 Gavoforsandelser av spritdrycker, vin och starkol Prop. 1998/99:134

Regeringens forslag:Inforsel av spritdrycker, vin och starkdl i form
av gavoforsandelse tillats. Bedomningen av en férsandelses statiis och
alderskontrollen av mottagaren gors av Tullverket inom ramen for den
kontroll som sker redan i dag. En forsandelse som bedoémts utgora
nagot annat an en gavoforsandelse far inte foras in. Ratten till inforsel
av gavoforsandelser galler endast enstaka gavofdrsandelser ffan en
enskild person i ett annat land under yrkesmassig befordran tll en
enskild person har i landet som har fyllt 20 ar. Dessutom skall fofsan-
delsen vara avsedd for den enskilde mottagarens eller dennes familjs
personliga bruk.

Alkoholutredningens forslag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker utred-
ningens forslag aven om flera pekar pa tolkningssvarigheter och att
mojligheter till kringgdenden av de foreslagna bestammelserna finns.

Riksaklagarermoch Sprit & Vinleverantorsféreningeanser att forslaget

inte bor genomféras innan de svenska alkoholpriserna narmat sig de som
finns i CentraleuropaKammarratten i Goteborgnenar att eftersom fra-

gan att t.ex. avgora nar "enstaka gavoforsandelser” foreligger skall hante-
ras av enskilda tulltjansteman sa behovs en hog grad av pre&isiat-
styrelsen anser att det torde vara forenat med stora svarigheter att kon-
trollera att gavoforsandelser i sjalva verket inte ar distansforsaljning. De
foreslagna reglerna inbjuder till oegentligeheter varfor Socialstyrelsen
avstyrker forslagetolkhalsoinstitutenser att man i ett inledningsskede

borde ha en plan for hur kontrollen skall ske och om gavoforsandelserna
visar sig Oppna vagar for en ny typ av smuggelverksamhet bor verk-
samheten omgaende kunna utredas och ompréasholinspektionen

anser att tullmyndigheten maste tillféras 6kade resurser om kontrollen
skall bli effektiv. Systembolaget tillstyrker riktlinjerna vad galler tillaten
volym men anser att sjalva utlamningen bor ombesérjas av System-
bolaget.

Skalen for regeringens forslag:Europeiska kommissionen har genom
den formella underrattelsen uppmarksammat Sverige pa att det genom
avsaknaden av mdgjlighet att fran ett annat EU-land sénda spritdrycker,
vin och starkél som gava till Sverige foreligger “ett hinder for privat
import av alkoholdrycker, vilket ar en atgard vars verkan motsvarar en
kvantitativ importrestriktion i den mening som avses i artikel 30 och fol-
jande i EG-fordraget”. Enligt underrattelsen maste svenska regler ge
mojlighet att mottaga ifragavarande drycker i Sverige utan att nagon
fysiskt skall behova atfélja drycken eller hamta den pa nagot av detal;j-
handelsmonopolets forsaljningsstallen.

Regeringen ser inga avgorande skal emot att inforsel av spritdrycker,
vin och starkol genom gavoférsandelser i fortsattningen skall vara tilla-
ten. Regeringen foreslar alltsa att sadan inforsel i sig tillats, bade vad
avser forsandelser fran annat EU-land och férsandelser fran tredje land.
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De EG-réttsliga skattereglerna Prop. 1998/99:134

Enligt bestammelserna i cirkulationsdirektivet skall punktskattepliktiga
alkohol- och tobaksvaror normalt beskattas i det land dar de konsumeras.
Endast nar sddana varor forvarvas av enskilda personer for deras eget
bruk ochtransporteras av dem sjalhakall punktskatt tas ut i den med-
lemsstat dar varorna har forvarvats. Om alkohol- eller tobaksvaror av-
sands eller transporteras direkt eller indirekt av en saljare eller for dennes
rakning fran ett medlemsland till en privatperson i ett annat medlemsland,
dvs. distansférséljning, skall varorna beskattas i destinationsmedlems-
staten. Skatten skall paforas saljaren och denne kan fa aterbetalning av
den skatt som erlagts i avsandarlandet.

Enligt bestammelserna i cirkulationsdirektivet galler sdledes att privat-
personer videsa fran ett annat medlemsland kan inféra punktbeskattade
alkohol- och tobaksvaror utan att betala punktskatt i hemlandet om
varorna ar avsedda for deras eget behov. | anslutningsférdraget med
Europeiska unionen fick Sverige, liksom Finland och tidigare Danmark,
dock ett undantag som innebar att det &r mojligt att ta ut punktskatt i
Sverige pa inférda alkohol- och tobaksvaror Over vissa kvantiteter.
Sveriges undantag galler resandeinférsel och kan, enligt propositionen
om Forbattrade mojligheter till punktskattekontroll m.m., (prop.
1997/98:100 s. 115), inte anses omfatta privatpersoners inforsel av gavo-
forsandelser i form av alkohol- eller tobaksvaror. Detsamma géller, enligt
propositionen, inforsel av flyttsaker och arv.

Enligt namnda proposition galler sdledes att det undantag som Sverige
fick i anslutningsfordraget inte kan ligga till grund fér en ratt fér Sverige
att ta ut punktskatt for vad som anses utgora gavoforsandelser av sprit-
drycker, vin och starkol fran annat EU-land. Nagon mdjlighet att pa
annan grund besluta om punktskatteskyldighet for sadana forsandelser
fran annat EU-land foreligger inte. Regeringen foreslar i prop.
1998/99:127 Inforsel av beskattade varor att detta forhallande tydligare
kommer till uttryck i lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

| dag galler sarskilda regler for inforsel fran tredje land av alkoholvaror
som flyttsaker och arv samt som gava Over viss mindre kvantitet. For
dessa slag av inforsel skall tull och skatt betalas i Sverige i enlighet med
reglerna i radets forordning EG/918/83 om upprattande av ett gemen-
skapssystem for tullbefrielse och reglerna i lagen (1994:1551) om frihet
fran skatt vid import, m.m. Nagon mdjlighet att i detta sammanhang
foresla nagon andring av reglerna savitt galler gavoforsandelser av sprit-
drycker, vin och starkol fran tredje land, som alltsa forst genom en
andring i alkohollagen rent faktiskt kommer att bli tillatna, foreligger
inte.

Forsandelsens verkliga status

Regeringen anser att utgangspunkten skall vara att det endast ar vad som
faktiskt ar eller kan anses utgora en gavoforsandelse som nu skall tillatas
foras in i Sverige. Vad som inte kan anses utgora en gava skall alltsa inte
fa foras in, i vart fall inte i form av en sadan forsandelse. Eftersom en

forsandelses verkliga status skall vara avgdrande for ratten till inforsel, 0
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kan det inte uteslutas att en forsdndelse kan komma att beddomas WRgijppal998/99:134
en gavoforsandelse trots att den t.ex. ar kvantitetsmassigt omfattande.

Inte heller kan det uteslutas att en forsdndelse kan komma att anses vara

nagot annat an en gavofdrsandelse, trots att det ar fraga om en mycket

liten kvantitet alkoholdrycker.

Det kan da stallas fragan hur det skall kunna avgoras att en forsandel-
ses verkliga status ar, eller kan anses vara, en gava och vem som bor ha
att gora denna bedomning. Det kan forst konstateras att det inte gar att en
gang for alla sla fast vad som faktiskt ar en gava. Nagon form av
utgangspunkt for bedémningen maste darfor skapas for de fall fragan om
ratt till inforsel stalls pa sin spets. Vad darefter galler fragan vem som bor
ha att gora denna bedémning anser regeringen att denna prévning och
den darmed sammanhangande alderskontrollen bor utféras av Tullverket
inom ramen for den kontroll som verket redan i dag gor av gransover-
skridande forsandelser m.m.

Vad betraffar de narmare forutsattningarna for att en férsandelse skall
kunna anses utgtra en gavoforsandelse, kan konstateras att ett antal fra-
gor av varierande slag finns, t.ex. om specifika regler bér ges for de
tidsintervall som maste foreligga mellan olika forsandelser for att sarskilt
senare forsandelser skall kunna anses utgora gavor eller om sadana regler
bor uppstéllas for vilkka hoégsta kvantiteter som skall kunna godtas. Att
uppstélla regler i dessa och liknande avseenden i lagtext skulle rimma illa
med utgangspunkten att vad som faktiskt ar en gava, oavsett storlek eller
tidsintervall, skall tillatas foras in i Sverige sasom en gavoférsandelse. Ett
alternativt tillvagagangssatt skulle kunna vara att lata regeringen eller,
genom subdelegation, t.ex. Tullverket meddela de narmare bestdmmel-
serna for inférseln. Regeringen anser dock att en sadan ordning fér gavo-
forsandelserna av spritdrycker, vin och starkél inte skulle vara lamplig.

Regeringen har darfor stannat for att foresla féljande. | lagtexten anges
att inforsel ar tillaten av vad som utgor "enstaka” gavoforsandelse. Hari-
genom markeras bl.a. att det i fall av regelbundna fors&ndelser till en och
samma mottagare finns sarskild anledning att ifragasatta den aktuella
forsédndelsens status. Det kan upplysas om att det i tidigare tullpraxis be-
traffande inforsel av diverse slag av varor férekom en bedémningsgrund
enligt vilken flera forsandelser fran en avsandare till en mottagare i prin-
cip kunde anses utgdra "enstaka” forsandelse endast om intervallerna
mellan férsandelserna var langre an en manad. Har kan i vart fall kon-
stateras att Tullverket har anledning att vara extra vaksamt nar samma
"givare” ofta ger "gavor” till samma mottagare, liksom om en givare
under en kortare tidsperiod ger manga "gavor” till olika mottagare.

Aven vad géller den mangd spritdrycker, vin eller starkdl som bor
kunna godtas som en gavofdrsandelse utan att ytterligare utredning skall
behova goras, finns ett antal olika aspekter. Bor t.ex. utgangspunkten
vara en begransning till kvantitet eller varde eller bér en helt annan
utgangspunkt valjas? Regeringen har liksom utredningen stannat vid att
anse att annat an enstaka flaskor knappast skall kunna godtas som gavo-
forsandelse utan ytterligare utredning.

Som en véagledande riktlinje vid beddmningen av en férsandelses status
bor kunna anvandas, savitt avser spritdrycker och vin, kvantiteterna en

liter spritdryck och tva liter vin. Vad galler starkol kan namnas féljande. | 108



dag forekommer — som tidigare redogjorts for — inférsel av spritdryclgp. 1998/99:134
vin och starkol i viss, om an mycket begransad man, genom Systembola-
get och den licensierade partihandeln som s.k. privat import. Enligt vad
som upplysts férekommer sddana forsandelser knappast alls vad galler
starkol. Det kan bl.a. mot bakgrund av detta antas att gavoforsandelser av
starkdl inte kommer att forekomma i sarskilt stor omfattning. For det fall
sadana gavor sands till mottagare i Sverige, finns knappast anledning att
behandla dessa forsandelser vasentligt annorlunda an vin, varfor tva till
tre liter stark6l bor kunna tjadna som vagledning for vad som kan presu-
meras vara en enstaka gavoforsandelse.

En helhetsbedémning maste dock naturligtvis alltid goras. Som
omstandigheter som maste anses tala for att en specifik forsandelse inte
ens uppfyller de grundlaggande forutsattningarna for att kunna betraktas
som en gavoforsandelse kan namnas t.ex. att forsandelsen fraktas med en
lastbil fullastad med "gavoforsandelser”, eller att gdvomottagaren in-
direkt eller till nagon del synes ha bekostat varan eller transporten. Andra
sadana omstandigheter kan vara att flera forsandelser till en och samma
eller olika mottagare innehaller samma innehall eller att innehallet i dessa
forsandelser kan antas ha anpassats sa att inforselbestammelserna skall
kunna utnyttjas maximalt. Ett antal olika tolkningsdata kan saledes kom-
ma att ligga till grund for bedémningen. Hartill kommer att en omstan-
dighet kan vara av betydelse i flera olika avseenden. Att det t.ex. pa eller
i en forsandelse inte finns nagon uppgift om avsandaren, innebér ju att
forsandelsen svarligen kan anses utgéra en forsandelse mellan tva en-
skilda personer samtidigt som denna omstandighet kan anses tala for att
det 6verhuvudtaget inte ar frdiga om en gava. Att det finns ett inbetal-
ningskort i paketet ar en annan omstéandighet som maste anses tala for att
det inte ar fraga om en verklig gava.

Utrymme finns naturligtvis har for att i rattstillampningen, dvs. genom
rattspraxis, utveckla narmare férutsattningar fér bedémningen.

Det kan i detta sammanhang noteras att vad galler andra EU-landers
hantering av gavoférsandelser och de granser som dessa lander pa olika
satt uppstallt, dessa granser — savitt det ar kant for regeringen — i princip
innebar en uppdelning av vad som kan antas utgora antingen en gavofor-
séndelse eller, narmast, en kommersiell férséandelse for vilken beskatt-
ning skall ske. Synsattet i dessa lander ar alltsa inte i Gverensstammelse
med den utgdngspunkt som regeringen har for resonemangen och forsla-
gen, dvs. att endast vad som &r eller kan anses vara en gavoférsandelse
skall tillatas foras in i Sverige pa detta satt.

Endast forsandelser till en enskild person fran en enskild person i ett
annat land bor vara tilldtna. Detta torde minska riskerna for att det sker
otillaten marknadsforing av spritdrycker, vin och starkdl under forespeg-
ling av att en forsandelse utgdr en gava eller for att det skickas forsandel-
ser som egentligen utgor t.ex. genom postorder forsalda varor, dvs. otill-
laten distansforsaljning.

Utdver att mottagaren av dryckerna skall vara en enskild person bor
foreskrivas att dryckerna skall vara "avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk”.
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Aven for mottagandet av de ifrdgavarande dryckerna skall, liksom Remp. 1998/99:134
i Ovrigt galler mottagande etc. av alkoholvara, galla en lagstadgad alders-
grans pa 20 ar.

Det skall vidare foreskrivas att det skall vara fraga om gavoforsandelse
"under yrkesmassig befordran”, dvs. postbefordran eller annan liknande
befordran, t.ex. genom transportféretag. Harav féljer bl.a. att det inte blir
mojligt att fora in en forsdndelse med egen personbil under férespegling
av att det ar frdga om en tillaten gavoforsandelse till tredje man. Att en
gava kan foras in sdsom resandeinférsel inom ramen fér den skattefria
kvoten &r nagot annat.

| den formella underréattelsen fran EU-kommissionen har bl.a. uttalats
att de svenska reglerna fér gavoforsandelser maste ge mojlighet att mot-
taga alkoholdrycker utan att dryckerna behover hamtas pa nagot av de-
taljhandelsmonopolets férséaljningsstallen.

Den alderskontroll som maste genomforas ar vasentlig for skyddet av
ungdomen.

Tullverket har redan i dag genom t.ex. punktskattekontrollagen skyl-
dighet och befogenhet att utféra en kontroll, forutom av den aktuella for-
sandelsens status, av aldern hos mottagaren av t.ex. en alkoholvara som
tagits om hand vid Tullverkets kontroll. Tullverket har vid dessa kon-
troller ocksa tillgang till diverse registeruppgifter. En kontroll av motta-
garens alder kan ske genom att Tullverket far del av vederborandes per-
sonnummer. Detta kan ske vid kontroll av folkbokféringsuppgifter som
finns i for Tullverket tillgangliga register eller via skattemyndigheten.

Det ar ocksa viktigt att har paminna om att den som under vissa forut-
sattningar for in alkoholdrycker utan att vara behorig dartill eller utan att
betala erforderlig skatt for dryckerna, kan démas foér varusmuggling
enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling eller skattebrott
enligt skattebrottslagen (1971:69).

Punktskattekontrollagens bestammelser om postférsandelser

En utgangspunkt for regeringens forslag har varit att en forséandelse som
inte ar eller kan anses utgora en gavoforsandelse inte skall slappas in i
Sverige. Den lag, forutom alkohollagen, som paverkas av detta stall-
ningstagande ar framst punktskattekontrollagen. Denna ger dock olika
kontrollmdjligheter beroende pa om befordran av en forsandelse sker
genom post eller genom en yrkesmassig vagtransport.

Om befordran sker per post, géller bestammelserna om postférsandel-
ser i 3 kap. punktskattekontrollagen. Enligt dessa bestdmmelser, som ar
tilampliga bade pa kommersiella och privata forsandelser, géller bl.a.
foljande.

Enligt 3 kap. 1 § har tullmyndigheten befogenheuatlers6kaom en
postforsandelsénnehdller alkohol- eller tobaksvaror och att 6ppna en
sadan forsandelse nar det finns anledning att anta att den innehaller alko-
hol- eller tobaksvaror. En sadan forsandelse far dock éppnas endast vid
postkontor dit post fran utlandet ankommer, dvs. vid de sarskilda utvax-
lingspostkontoren, eller hos tullmyndigheten. Enligt den utformning som
lagtexten har i dag galler att om mottagaren av en alkoholvara som pa-
traffas i en postforsandelse inte har partihandels- eller tillverkningstill- 110



stand enligt 4 kap. 2 § alkohollagen eller inte fyllt 20 ar, skall vaiRnop. 1998/99:134

atersandagill avsandaren, om detta ar mojligt. | annat fall skall vaaan
om hand.

Mot bakgrund av regeringens forslag betraffande bl.a. gavoférsandel-
ser bor lagtexten utformas sa att inneborden blir att varan skall sandas
tillbaka till avsdndaren, om mottagaren inte ar beréttigad att féra in varan
vare sig kommersiellt eller for privat bruk.

Bestammelser om forfarandet nar en vara inte kan sandas ater, och dar-
for har tagits om hand, finns i 3 kap. 6, 7 och 9 88 punktskattekontrol-
lagen. Enligt dessa bestammelser galler féljande. Enligt 3 kap. 6 § skall
ett beslut onomhandertagande upphavata. om det inte langre finns
grund for att omhanderta varan. Det kan, enligt forarbetena till lagen
(prop. 1997/98:100 s. 200), t.ex. ha framkommit att skattskyldighet inte
foreligger darfor att det vid tullens undersokning framgar att det &r fraga
om en gavoférsandelse. For att tullmyndigheten skall kunna upphava ett
beslut av denna anledning bor det krdvas att det vid myndighetens kon-
troll framstar som sannolikt att det verkligen ar fraga om en gava. Om
mottagaren av forsandelsen direkt eller indirekt till ndgon del bekostat
varan eller transporten bor varan, i enlighet med vad som tidigare redo-
gjorts for, inte anses som en gava. | de fall dar forsandelsens status ar
tveksam, t.ex. da det saknas uppgift om avsandare, bor varan omhéander-
tas om det inte av andra omstandigheter framgar att det verkligen ar fraga
om en gavoforsandelse.

Den mojlighet att kontrollera postforséandelser som 3 kap. i punkt-
skattekontrollagen ger utrymme for galler inte brev eller paket m.m. som
fors over gransen med budbilar eller liknande. Forséndelser som fors
dver gransen pa detta satt ar inte att anse som postférsandelser i den
mening som avses i 3 kap. 18, och far darfor inte underkastas nagon
kontroll enligt den bestammelsen. Om en sadan forsandelse skall under-
sokas far, enligt forarbetena (prop. 1997/98:100 s. 198), undersokningen i
stéllet ske med stdd av reglerna i 2 kap. 1-8 88 som géller yrkesmassiga
vagtransporter.

Punktskattekontrollagens bestammelser om yrkesmassiga vagtransporter

Reglerna ar nar det galler yrkesmassiga vagtransporter annorlunda upp-
byggda an reglerna betraffande postforsdndelser. | punktskattekontroll-
lagen (1 kap. 6 8) stadgas att transporter av bl.a. alkoholvaror skall
atfoljas av ledsagardokument och bevis om stélld séakerhet samt omfattas
av sakerhet for betalning av skatt i den utstrackning som féljer av cirku-
lationsdirektivet. | syfte att kontrollera detta far tullmyndigheten, enligt

2 kap. 1 Sundersoka vagtransportew punktskattepliktiga varor som &r
eller kan antas vara yrkesmassiga. Om en punktskattepliktig vara, t.ex. en
alkoholvara, patraffas vid en s.k. transportkontroll och det finns anled-
ning att anta att transporten inte sker i enlighet med cirkulationsdirek-
tivets bestammelser far alkoholvartas om hand (2 kap. 9 8). Syftet

med omhandertagandet skall vara att kontrollera om punktskatt for varan
skall betalas i Sverige och vem som i sa fall ar skattskyldig. Skatt skall,
enligt 2 kap. 13 §, paféras en omhandertagen vara om skattskyldighet har
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intratt och varan har transporterats i strid med cirkulationsdirektivertsp. 1998/99:134
bestdmmelser.

| 2 kap.15 § forsta stycket regleras nar ett omhandertagande av en
punktskattepliktig vara skalipphéavas Av punkt 1 framgar att ett om-
handertagande skall upphdvas om det inte langre finns grund for om-
handertagandet. Bestammelsen bor (enligt prop. 1997/98:100 s. 192)
l&sas tillsammans med forutsattningarna for omhandertagande i 2 kap.
98.

Enligt 2 kap. 16 § far en alkoholvara under vissa forutsattniimger
lAmnas ut Bestammelsen ar enligt forarbetena (prop. 1997/98:100 s. 194)
tankt att tillampas pa varor som har varit omhandertagna. Foreligger
forutsattningar for att upphava ett omhandertagande skall tullmyndig-
heten sjalvmant fatta ett beslut om upphéavande. Med stdd av denna para-
graf kan dock tullmyndigheten i samband darmed fatta ett beslut om att
vagra lamna ut varorna. Ett sadant beslut kan aven fattas vid en senare
tidpunkt. For att bestammelsen 6ver huvud skall bli tillamplig kréavs att
det ar sannolikt att varorna skall bjudas ut till férsaljning pa den svenska
marknaden. Varor som ar avsedda for export till tredje land eller for for-
séljning i ndgot annat EU-land kan alltsa tullen inte vagra att lamna ut
med stdd av bestammelsen.

For att alkoholvaror enligt 2 kap. 16 § inte skall fa lamnas ut kravs dess-
utom att den som gor ansprak pa varorna saknar tillverknings- eller parti-
handelstillstand enligt alkohollagen eller foreskrivet tillstand for forsalj-
ning enligt lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit m.m. | andra
stycket foreskrivs bl.a. att alkoholvara inte far lamnas ut till den som &r
under 20 ar och att detta géller &ven om forsta stycket inte ar tillampligt.
Denna paragraf foreslas bli andrad sa att innebdrden av andra stycket blir
att en omhandertagen alkoholvara inte far lamnas ut till den som saknar
ratt att fora in varan enligt bestammelserna i alkohollagen eller lagen om
forséaljning av teknisk sprit m.m.

10 Illegal akoholhantering

Regeringens forslag: Den som forvarvar eller innehar sprit eller
spritdryck som ar olovligt tillverkad eller mésk som ar avsedd| for
olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Detsamma galler den som forvarvar eller|inne-
har olovligt renad teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat.

Alkoholutredningens forslag: Overensstammer delvis med utred-
ningens forslag. Utredningen foreslog inte nagon kriminalisering aven av
innehavet. Enligt utredningen borde daremot aven forvarv av lagligt till-
verkad spritdryck, vin eller starkél fran nagon som inte ar berattigad
driva detaljhandel med eller som uppenbart inte &r berattigad att servera
varan kriminaliseras.

Remissinstanserna: Folkhalsoinstitutet, Alkoholinspektionen, System-

bolaget, Tullverket, Lansstyrelsen i Skane, Lansstyrelsen i Vastra Gota-
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land, Nykterhetsrorelsens Landsrad, Svenska Restauratorsforburiien, 1998/99:134
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Svenska Livsmedelshand-
lareférbundet, Sprit & Vinleverantorsforeningen och Féreningen Lans-
styrelsernas Alkoholhandlaggaretillstyrker utredningens forslag.
Aklagarkammaren i Eskilstunfiamhaller att &ven innehav av olovligt
tillverkad sprit bor kriminaliserasSvea Hovratt, RiksaklagaremRiks-
skatteverkebch Rikspolisstyrelseavstyrker framst den del av kriminali-
seringsforslaget som omfattar s.k. langning av legalt tillverkad alko-
holdryck och anfor att en sadan ordning inte ar rinfigeialstyrelsen
efterlyser uppgifter om vilka grupper som konsumerar svartsprit. En
analys av konsekvenserna av en kriminalisering bor férega inforandet av
en straffpafoljd Lakemedelsverkenser att en kriminalisering av olovligt
forvarv av fullstandigt denaturerad sprit inte ar motiverad utifrdn miss-
brukssynpunktUngdomsstyrelsen anser att det ar angelaget att skydda
ungdomar nar det galler bruk av alkohol och hembrand sprit i synnerhet,
men framhaller att en kriminalisering kan innebéara en risk att samhallets
fokus och de polisiara resurserna i alltfor hdég grad kommer att riktas mot
den drabbade (kdparen) i stallet for mot férévaren (saljaren), som ar den
verkliga problemkallan. Ungdomsstyrelsen hoppas darfor att en ingaende
diskussion om hur lagen skall foljas upp foregar en eventuell krimina-
lisering. Svenska Bryggareforeningeamser att en kriminalisering av

kopet av illegal alkohol ar teoretiskt bra men i realiteten ett verkningslost
forslag.

Skalen for regeringens forslag:En allman uppfattning i Sverige ar att
den storskaliga tillverkningen och smugglingen av framfor allt sprit-
drycker ar ett allvarligt samhallsproblem. Denna forsaljning ger naring at
en organiserad brottslighet, som i nésta led férser ungdomar med billig
sprit. Samtidigt synes inte kopplingen mellan denna valorganiserade
grova brottslighet och det egna "lilla” kopet framsta som tillrackligt tyd-
ligt for att motivera ett direkt avstandstagande.

En av grundpelarna i den svenska alkoholpolitiken &ar skyddet for ung-
domen. Risken for alkoholskador ar sarskilt stor innan kroppen har
hunnit utvecklas och de ungdomar som tidigt borjar med alkohol I6per
storre risk att hamna i ett alkoholberoende &n de som skjuter upp sin
alkoholdebut. Det ar darfor vi har aldersgréanser for detaljhandel med och
servering av alkoholdrycker och det ar darfor vi stravar efter en sa langt
majligt alkoholfri uppvaxttid.

Befattningen med smuggelsprit och hembrant ar ingen isolerad forete-
else utan en verksamhet som i hog grad har kopplingar till organiserad
brottslighet. Statistiken visar att majoriteten av smugglare och hembran-
nare har varit inblandade i annan brottslighet. Saval utredningen Svart-
sprit och ungdomar (Ds 1997:8) som det Oberoende Alkoholsamarbetet
(OAS) har visat pa detta samband. Det har ocksa visat sig att en stor del
av forsaljningen av svartspriten riktar sig till ungdomar. Undersokningar
har visat att ungdomar dricker hembrant och smuggelsprit darfor att den
ar latt att fa tag pa; nagra aldersgranser tillampas inte vid forséaljningen,
den ar tillganglig dygnet runt och den illegala spriten ar forhallandevis
billig.

Det gors stora insatser for att bekampa den illegala alkoholhanteringen,

framfor allt fran polisens sida. Upprepade tillslag gors mot misstankta 113



spritfabriker o.dyl. Nagon nedgang i handeln med smuggelsprit Bobp. 1998/99:134
hembrant har emellertid inte kunnat noteras. Tvartom tenderar denna

handel att 6ka. En atgard som regeringen darfor foreslar for att kunna

vanda denna negativa trend ar att genom lagstiftning ge polis- och
tullmyndigheter stérre befogenheter att ingripa mot forvarv av illegal

sprit. Svartspritsutredningen anfor i sitt betdnkande (s. 72) bl.a. foljande:

"Enligt arbetsgruppens mening finns det starka skal for en kriminalise-
ring av allt innehav av olovligt tillverkad sprit. Det framsta skélet ar att
forekomsten av olovligt tillverkad sprit tenderar att 6ka, vilket innebar
Okad tillganglighet. Sarskilt oroande &r att distributionen i allt hogre
grad riktar sig mot ungdomar. Den tidigare redovisade attitydunder-
s6kningen bland 2 600 svenskar mellan 15 och 75 ar visar att 72 It_)ro-
cent av ungdomar mellan 15 och 24 ar tror sig kunna skaffa ett par liter
hembrant inom ett par dagar. N&r det galler smuggelsprit &r motsva-
rande siffra 22 procent. Tillgangligheten i kombination med lagre pri-
ser och avsaknad av aldersgrans for inkdp av svartsprit innebar enligt
arbetsgruppens mening ett allvarligt hot mot den uppvaxande genera-
tionen. Ett annat skal ar att det torde medftra betydande svarigheter att
bevisa om innehavet verkligen ar avsett for eget bruk eller om det ar en
forberedelse for forsaljning. Vidare skulle det forsvara for tillverkarna
och forsaljarna av svartsprit att fa avsattning for sina produkter om
innehav for eget bruk kriminaliserades. Ovan ndmnda enkatundersok-
ning visar att en majoritet (60 procent) vill kriminalisera kop av svart-
sprit. En kriminalisering av allt innehav av, svartsprit skulle darigenom
troligen inte uppfattas som en oskalig atgard. Man kan _heller inte
bortse fran den opinionsbildande kraft som finns i lagstiftningsinstitu-
tet.”

| dag géller enligt alkohollagen att olovlig forsaljning av alko-
holdrycker kan straffas med boter eller fangelse i hogst tva ar (10 kap.
2 8). Ar brottet grovt, t.ex. om verksamheten har bedrivits yrkesmassigt
eller i storre omfattning, kan fangelsestraff i hogst fyra ar domas ut
(10 kap. 3 8). Innehav av spritdrycker, vin och starkol i uppenbart syfte
att olovligen sélja dem ar ocksa straffbart (10 kap. 5 8). For kdparen har
dock inte foreskrivits nagot straffrattsligt ansvar i dessa situationer. De
inkdpta dryckerna kan emellertid tas i beslag och forverkas.

| lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling anges att den som for-
varvar, forslar, doljer, forvarar eller avyttrar gods som varit foremal for
varusmuggling doms, om garningen sker uppsatligen, for olovlig befatt-
ning med smuggelgods till boter eller fangelse i hogst tva ar. Om gar-
ningsmannen inte insadg, men hade skalig anledning anta att godset varit
foremal for smuggling, utdoms boter. Nagon andring i sak av denna
bestammelse har inte foreslagits i promemorian Ds 1998:53 Ny smugg-
lingslag.

Som jamforelse kan namnas att all befattning med narkotika, som inte
ar medicinskt motiverad, ar straffbelagd. Enligt narkotikastrafflagen
(1968:64) kan den som innehar, brukar eller tar annan befattning med
narkotika domas till fangelse i hogst tre ar eller om brottet ar att anse som
ringa till boter eller fangelse i hogst sex manader. En annan foreteelse
som samhaéllet har markerat mot ar anvandning av dopningsmedel. Enligt
lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel kan den som
overlater, framstaller, forvarvar i overlatelsesyfte, bjuder ut till forsalj-
ning, innehar eller brukar forbjudna dopningsmedel domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar. Den som for in olovliga dopningsmedel till landet
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kan enligt lagen jamford med lagen (1960:418) om straff for vaRmep. 1998/99:134

smuggling domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Socialstyrelsen framhaller i sitt remissvar den grundlaggande principen
inom svensk lagstiftning att handlingar som riktar sig enbart mot den
egna personen eller mot eget intresse vanligtvis inte skall vara straff-
belagda. Exemplen ovan visar emellertid att undantag fran denna regel
forekommer inom andra omraden. Det har ocksa visats att inkopt illegal
sprit ofta saljs vidare, bl.a. till ungdomar. Hanteringen av illegal sprit kan
darfor inte ses som en isolerad handling riktad enbart mot den egna per-
sonen.

| svartspritsutredningen redovisas en intervjuundersokning med
2 600 personer i aldrarna 1575 ar som genomférdes av TEMO ar 1997.
Nar det gdller attityderna till foérsaljning och kép av hembrant framgick
att 93 procent av de tillfragade instamde i pastaendet att det ar ett allvar-
ligt brott att salja hemtillverkad sprit till ungdom under 20 ar. P& fragan
om det ar ett allvarligt brott att sélja till vuxna var det 79 procent som
svarade att sa var fallet. Man lat aven de intervjuade ta stallning till
pastaendet "Man borde andra lagen sa att det blev straffbart att kopa
hemtillverkad sprit”. Nara tva tredjedelar, 62 procent, instamde i detta
pastaende. Under hdsten 1998 genomforde TEMO en ny intervjuunder-
sokning, denna gang omfattande 5 000 personer. En av fragorna var om
det bor vara straffbart att kdpa svartsprit. Av respondenterna var 64 pro-
cent for forslag om kriminalisering, och endast 19 procent mot. Darmed
torde det kunna sagas vara relativt val belagt att det finns en folkvilja for
att forbjuda kop av illegal sprit.

Yrkesmassig import och partihandel skall enligt regeringens forslag fa
bedrivas endast av dem som har blivit godk&nda som upplagshavare eller
registrerade som varumottagare. Distansforsaljning till privatpersoner
foreslas aven fortsattningsvis vara otillaten, medan det daremot féreslas
att det under vissa forutsattningar skall vara tillatet att skicka sprit-
drycker, vin eller starkél som gava till en enskild person i Sverige. Denna
sistnamnda mojlighet kan enligt Alkoholutredningen locka vissa personer
att bedriva distansforsaljning under tackmantel av gava. Ett forbud mot
distansforsaljning maste darfér enligt utredningen foljas upp med nagon
form av straffansvar for den som bryter mot bestammelserna.

Enligt regeringens uppfattning ar dock inférsel genom distansforsalj-
ning redan idag kriminaliserad bl.a. genom varusmugglingslagen. Dels
kan den som for in eller tar emot alkoholdrycker utan att vara behorig
dartill domas for varusmugglingsbrott, dels kan képaren démas till olov-
lig befattning med smuggelgods. Harutdver kan &ven ansvar enligt alko-
hollagen komma i fradga i dessa situationer. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det saknas anledning att ytterligare straffbelagga férfaran-
den i samband med distanskop.

Alkoholutredningens forslag omfattar dock fler situationer an enbart
kop av olovligen tillverkad sprit och distansférséljning. Framfor allt traf-
far forbudet det som brukar bendmnas langning, namligen lovligen till-
verkad och inkodpt alkohol som olovligen sdljs direkt till konsumenter.
Det foreligger dock vissa skillnader mellan olovligt tillverkad sprit och
alkoholdrycker som ar foremal fér langning, inte minst darigenom att den
olovligt tillverkade spriten inte varit féremal fér nagon beskattning.
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Regeringen anser vid en samlad bedomning att det skulle fora for IBrayt 1998/99:134
att kriminalisera aven kopet av s.k. langad sprit.

Enligt regeringen finns det daremot starka skél som talar for en krimi-
nalisering av férvarv och innehav av olovligt tillverkad sprit eller sprit-
dryck. Tillverknings- och forséljningsledet ar redan straffbelagt. Vad det
nu galler ar alltsa frAigan om det dessutom bor inféras ett ansvar for den
kopare som i full medvetenhet om att drycken &r olovligt tillverkad anda
koper eller innehar den. Enligt regeringens mening finns knappast skal att
vidhalla att ett sddant forfarande bor vara straffritt. Kopet och innehavet
ar del i en transaktion, handling eller foreteelse som redan &ar kri-
minaliserad. For gemene man torde det ocksa framsta som mer logiskt att
saval forsaljningen som kopet ar olagligt. Regeringen foreslar salunda
nya straffbestammelser i alkohollagen och i lagen om férséljning av tek-
nisk sprit m.m. som Oppnar méjligheten att ingripa ocksd mot den som
forvarvar eller innehar olovligt tillverkad sprit eller spritdryck respektive
den som forvarvar eller innehar teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat
som renats fran denatureringsmedel. En sadan straffrattslig skarpning
skulle troligen fa en moralhtjande verkan, och dven underlatta polisens
bekampning av hembrand eller pa annat satt olovligt tillverkad eller
renad sprit. For detta &ndamal avser regeringen att ge polisen forstarkta
resurser, se avsnitt 15.

| sammanhanget kan anmarkas att Lagradet papekat att definitionerna
av sprit, spritdrycker och vin i 1 kap. alkohollagen i visst avseende fatt en
mindre lyckad utformning. Lagradet har harvid hanvisat till en brott-
malsdom i Svea hovrétt i december 1998. Regeringen har redan 6verlam-
nat denna dom till Alkoholutredningen. Utredningen skall redovisa sitt
uppdrag till regeringen senast den 31 december 1999.

11 Alkoholreklam

111 Gallande reglering av alkoholreklamen

1111 Alkoholreklamlagen

Sarskilda regler for marknadsféringen av alkoholdrycker finns i lagen
(1978:763) med vissa bestdmmelser om marknadsféring av alko-
holdrycker, den s.k. alkoholreklamlagen. Lagen é&r tillamplig pa narings-
idkares marknadsféring som avser alkoholdrycker och som vander sig till
konsumenter. Med alkoholdryck forstas spritdrycker, vin, starkol och 6l i
den betydelse de beteckningarna har i 1 kap. 4-6 88 alkohollagen. Med
alkoholdryck forstas en dryck som innehaller mer an 2,25 volymprocent
alkohol (1 kap. 3 § alkohollagen). Alkoholreklamlagen géaller darfor inte
for marknadsféring av lattdrycker, t.ex. lattdl. Begreppen marknads-
foring, néringsidkare och konsument har samma innebdrd som i mark-
nadsforingslagen (1975:1418) i dess davarande lydelse (jamfor prop.
1977/78:178 s. 47 f. med dar angivna hanvisningar). Till skillnad mot vad
som galler enligt marknadsforingslagen (1995:450) &ar det endast
avsattningsframjande atgarder som omfattas av alkoholreklamlagen.
Naringsidkare ar var och en som yrkesmaéssigt bedriver verksamhet av 116



ekonomisk art, bade fysiska och juridiska personer. Om naringsidkare®rdi. 1998/99:134
producent eller aterforséaljare saknar i princip betydelse for tillampningen.
Som konsumenter anses i forsta hand privatpersoner, men ocksa andra
som forvarvar varor eller tjanster for slutlig konsumtion.

Utanfor lagens tillampningsomrade faller saledes marknadsforing rik-
tad till andra &n konsumenter, t.ex. aterforsaljare eller intressenter i bran-
schen. Vidare faller svenska naringsidkares marknadsforing pa utlandska
marknader utanfor lagens tillampningsomrade. Var marknadsforingsat-
garderna har sitt ursprung saknar daremot betydelse. Alkoholreklamlagen
kan bli tillamplig pa reklammaterial som producerats i annat land men
som distribueras till svenska konsumenter.

Kravet pa sarskild mattfullhet

| 2 § forsta stycket alkoholreklamlagen anges som en grundregel for
alkoholreklam att med héansyn till de halsorisker som &ar férbundna med
bruk av alkohol sarskild mattfullhet skall iakttas vid marknadsfoéring av
alkoholdryck. Vad som darvid sarskilt skall beaktas ar att en reklam- eller
annan marknadsforingsatgard inte far vara patrangande eller uppsokande
eller uppmana till bruk av alkohol. Uttrycket "uppmana” skall ses i en
mer aktiv mening. Syftet bakom kravet pa sarskild mattfullhet ar att
sakerstalla att marknadsforingen inte medverkar till att vidmakthalla eller
Oka konsumtionen av alkohol och inte heller bidrar till en positiv
instalining till bruket av dessa varor. Aven om konsumenter maste fa
tillgang till relevant produktinformation, har det ansetts att det bor kravas
av naringsidkare en stark begransning och en stark aterhallsamhet bade
nar det galler reklamens spridningsvagar och innehall samt nar det galler
andra marknadsféringsmetoder. Kravet pa sarskild mattfullhet galler val
av reklammedel (reklambarare), reklamens innehall och utformning samt
sarskilda marknadsféringsmetoder. Som exempel pa reklammedel som
inte uppfyller kravet pa sarskild mattfullhet har under férarbetena namnts
direktreklam och utomhusreklam. Bildmassigt bor reklamen inskrankas
till att visa sjalva varan och vad som pa ett naturligt satt hanger samman
med den, exempelvis forpackningen och vissa tillbehor. Ocksa budska-
pets utforlighet, typografi och layout skall bedémas i belysning av kravet
pa sarskild mattfullhet. Konsumentverket har utfardat riktlinjer for lagens
narmare tillAmpning, se avsnitt 11.1.5.

Annonseringsforbuden m.m.

Enligt 2 § andra och tredje styckena alkoholreklamlagen galler vissa an-
nonseringsforbud. Annonseringsférbuden mojliggoérs genom regleringen i
1 kap. 9 § tryckfrinetsforordningen och 1 kap. 12 § yttrandefrihetsgrund-
lagen som anger att den grundlagsskyddade yttrande- och tryckfriheten
inte hindrar att det i lag meddelas férbud mot kommersiell annons i den
man annonsen anvands vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker
eller tobaksvaror.

Enligt bestammelsen i 2 § andra stycket far vid marknadsféring av
alkoholdryck inte anvandas kommersiell annons i ljudradio- eller tele-
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visionsprogram. Detta géller aven for sddana TV-sandningar 6ver salRetjt. 1998/99:134
som omfattas av radio- och TV-lagen (1996:844). Annonsforbudet i radio
och TV galler ocksa ¢l (folkol).

Enligt 2 § tredje stycket far vid marknadsféring av spritdryck, vin eller
starkdl inte anvandas kommersiell annons i periodisk skrift eller annan
skrift pa vilken tryckfrihetsférordningen ar tillamplig och som med avse-
ende pa ordningen for dess utgivning ar jamforbar med periodisk skrift
(jamfor prop. 1977/78:178 s. 32 ff. och s. 48 ff.). Forbudet omfattar inte
ol (folkol). Annonsering for sadant 6l maste dock uppfylla det grund-
laggande kravet pa sarskild mattfullhet.

Med periodisk skrift forstas enligt 1 kap. 7 § forsta stycket tryckfri-
hetsforordningen tidning, tidskrift eller annan sadan tryckt skrift, som
enligt utgivningsplanen ar avsedd att under en bestamd titel utges pa sar-
skilda tider med minst fyra nummer eller haften arligen. Att skriftens titel
mellan utgivningarna undergar mindre forandringar behover inte medfora
att annonsforbudet satts ur spel. Till periodiska skrifter raknas l6psedlar
och bilagor som hor ihop med tidningen eller tidskriften. Annonsférbudet
galler ocksa sadana skrifter som ar jamforbara med periodisk skrift, dvs.
sadana tidningar eller tidskrifter som kommer ut med viss periodicitet
utan att utgivningen uppgar till fyra nummer per ar.

Med kommersiell annons avses, néar det géller tryckta skrifter, fram-
stallningar som for det forsta kan sagas inga i en annons. Redaktionell
text ar sadledes helt skyddad av tryckfrihetsforordningen. Pa motsvarande
satt ar vad som faller utanfor begreppet kommersiell annons pa ljudradio-
och televisionsomradet skyddat av bestammelserna i yttrandefrihets-
grundlagen. Den rent yttre formen av en text ar dock inte utslagsgivande.
Aven s k. textreklam kan komma att falla under annonseringsférbudet.

FOr det andra kravs att annonsen ar kommersiell. Detta innebéar dels att
annonsen skall utgora ett medel for marknadsféring av en vara, dvs.
meddelandet skall vara avsett att framja avsattningen av en vara, dels att
annonsen skall ha rent kommersiella forhallanden till foremal, dvs. avse
naringsidkarens naringsverksamhet eller dar tillhandahallen vara.

Fran forbudet undantas annonsering i skrift som tillhandahalls endast
pa forsaljningsstalle for alkoholdryck, se 2 § tredje stycket andra
meningen alkoholreklamlagen, dvs. i huvudsak i Systembolagets butiker
eller pa restauranger. Marknadsféring i fackpress, t.ex. tidskrifter till
aterforsaljare av alkoholdrycker, ar ocksa tillaten. Forbudet hindrar inte
heller att en naringsidkare pa uttrycklig begaran av en konsument till-
staller denne sadan skrift. For sddan marknadsféring som nu namnts gal-
ler dock det grundlaggande kravet pa sarskild mattfullhet. Under annons-
forbudet faller inte heller asiktsannonsering i fraga om alkohol eller de
moment i propaganda for Overgang fran starkare till svagare alko-
holdrycker som ér inriktade pa att paverka allmanhetens alkoholvanor.
Likasa faller en annons som harrér fran en annan an den som har ett
kommersiellt intresse av att avséatta en annonserad vara alltid utanfor
begreppet kommersiell annons (prop. 1977/78:178 s. 39 och 50 f.).

Annonser i tidningar for en viss restaurang som samtidigt innehaller en
prisupplysning exempelvis vad en "stor stark” kostar pa restaurangen har
i praxis ansetts falla utanfor férbudet. Inslaget av kommersiell marknads-
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varumarke namns samt att det maste anses vara ett konsumentintreSsepaft998/99:134
fa information om restaurangernas priser pa olika sorters dryck, jamfor
Konsumentverkets riktlinjer for marknadsforing av spritdrycker, vin och

starkdl (KOVFS 1979:5).

| 4 § alkoholreklamlagen finns en erinran om att det finns bestammel-
ser om marknadsforingsatgarder ocksa i alkohollagen, se narmast féljan-
de avsnitt.

Genom en lagandring den 1 januari 1996 (SFS 1995:453), i samband
med att den nya marknadsféringslagen inférdes, har i 5 § inforts ett be-
myndigande foér regeringen att med avseende pa frammande stat be-
stamma att det vid marknadsféring av alkoholdrycker inte far anvandas
oriktiga eller vilseledande ursprungsbeteckningar, genom vilka dryckerna
direkt eller indirekt anges vara frambragda eller tillverkade i den fram-
mande staten eller i en region eller ort i den frammande staten. Detsamma
galler om det &kta ursprunget anges eller om beteckningen anvands bara i
oversattning eller ar atféljd av uttryck som "art”, "sort”, "typ”, "kopia”
eller liknande uttryck. Geografiska ursprungsbeteckningar pa vin- och
spritdrycker skall, enligt internationella ataganden som Sverige har gjort,
alltid forbehallas originalvarorna och kan inte tillagnas annan (jamfor
prop. 1994/95:123 s. 50 ff. och s. 195 f.).

Regeringen har genom férordningen (1996:1244) om tillampning av
5 §lagen (1978:763) med vissa bestammelser om marknadsféring av
alkoholdrycker beslutat att bestammelsen skall tillampas pa frammande
stat som &r ansluten till Madridoverenskommelsen den 14 april 1891
angaende undertryckande av oriktiga eller vilseledande ursprungsbeteck-
ningar pa handelsvaror eller som &r medlem i Varldshandelsorganisatio-
nen (WTO). Férordningen tradde i kraft den 1 januari 1997. En handling
som strider mot 5 § alkoholreklamlagen skall vid tillampning av mark-
nadsforingslagen anses vara otillb6rlig mot konsumenter.

Sanktioner och tillsyn

Det marknadsrattsliga sanktionssystemet enligt marknadsfoéringslagen
(1995:450) ar tillampligt vid overtradelser av reglerna i alkoholreklam-
lagen. Handlingar som strider mot det s.k. mattfullhetskravet eller mot
annonsforbuden i 2 8§ alkoholreklamlagen skall vid tillampningen av 4,
14 och 19 88 marknadsféringslagen anses som otillb6rliga mot konsu-
menter. Vidare kan s.k. marknadsstorningsavgift utga vid évertradelse av
annonsforbudet i ljudradio- eller TV-program.

Sanktionssystemet enligt marknadsforingslagen innebéar féljande. Om
en naringsidkare bryter mot alkoholreklamlagen kan naringsidkaren,
nagon anstalld hos honom, nagon annan som handlar pa hans vagnar eller
var och en som i dvrigt vasentligt har bidragit till marknadsféringen for-
bjudas att fortsatta med marknadsforingen (14 8). Forbudet forenas som
regel med vite (19 8). Vitet kan démas ut forst vid sadana nya 6vertradel-
ser som faller inom forbudet. Forbuds- och informationsforelaggande kan
i fall som inte ar av storre vikt meddelas av Konsumentombudsmannen
(21 8). Ett sadant forelaggande, som skall férenas med vite, blir géllande
som en lagakraftvunnen dom om det godkanns av naringsidkaren inom
en av Konsumentombudsmannen foreskriven tid. Regelsystemet star inte 119



till endast Konsumentombudsmannens férfogande. Naringsidkare Bop. 1998/99:134
berdrs, sammanslutningar av konsumenter, I6ntagare eller naringsidkare
kan ocksa vacka talan med yrkande om ett férbud mot en viss marknads-
foringsatgard.

Genom den nya marknadsforingslagen (1995:450) har inforts ytterli-
gare en sanktion, den s.k. marknadsstorningsavgiften (22—-28 88). En
naringsidkare kan alaggas att betala en marknadsstorningsavgift om
naringsidkaren eller ndgon som handlar pa naringsidkarens vagnar upp-
satligen eller av oaktsamhet har brutit mot nagon s.k. katalogbestammelse
i marknadsforingslagen. Marknadsstoérningsavgift ar en direktverkande
sanktion som kan domas ut redan forsta gangen en naringsidkare over-
trader en sadan bestammelse i marknadsféringslagen. Endast néarings-
idkare kan traffas av sanktionen. Till skillnad fran vad som galler vid
forbudsforelaggande enligt 14 § kan alltsa marknadsstérningsavgift inte
alaggas anstallda eller fysiska personer som inte ar naringsidkare. Enligt
3 8 alkoholreklamlagen kan endast handlingar som strider mot
annonsforbudet i ljudradio- och TV-program medféra marknadsstor-
ningsavgift.

Konsumentombudsmannen har primar taleratt i fraga om marknads-
storningsavgift. Talan om sadan avgift vacks vid Stockholms tingsratt.
Forst om Konsumentombudsmannen har beslutat att inte fora sadan talan
far en enskild naringsidkare som berors av marknadsféringen eller en
sammanslutning av naringsidkare véacka talan. Marknadsstérningsavgif-
tens storlek bestams till lAgst femtusen och hogst fem miljoner kronor.
Avgiften far emellertid inte dverstiga tio procent av naringsidkarens ars-
omsattning narmast foregaende rakenskapsar.

Som skal for att annonsforbudet i ljudradio- och TV-program skulle
avgiftssanktioneras anfordes i forarbetena att bestdmmelsen om férbud
mot alkoholreklam i ljudradio- och TV—program avser ett sarskilt klan-
dervért beteende och erinrades om att syftet med annonsférbudet ar att
konsumtionen av alkoholhaltiga drycker inte skall uppmuntras. Vidare
ansags det att annonsférbudet ar tillrackligt tydligt for att det skall kunna
traffas av en marknadsstorningsavgift (prop. 1995/96:160 s. 136 f.).

En handling som kan medféra avgiftsansvar faller ocksa inom tillamp-
ningsomradet for bestammelserna om forbud eller ett alaggande vid vite.
Aven om det ar frdga om en provning av pafoljd i anledning av samma
forfarande grundas sanktionerna pa overtradelser av olika materiella
regler. Marknadsstérningsavgift kan doémas ut vid Overtradelse av
annonsforbudet i ljudradio- och TV-program, om Overtradelsen skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Férbud kan daremot meddelas for mark-
nadsforingsatgarder som strider mot nagon av foreskrifterna i alkohol-
reklamlagen utan krav pa att ett subjektivt rekvisit ar uppfyllt. Syftet med
forbud och alagganden ar att hindra framtida overtradelser medan avgift
ersatt straffet som direktverkande sanktion och alltsa avser marknads-
foring som redan har bedrivits.

Bade forbud eller alagganden och marknadsstérningsavgift kan komma
i frdga med anledning av en och samma marknadsféringsatgard (prop.
1994/95:123 s. 117 ff.). Om det blir aktuellt med talan bade om utdo-
mande av vite och om alaggande av marknadsstérningsavgift bor dock

vitet ges foretrade. | det fallet &r det namligen frdga om tva direktver- 120



kande sanktioner som har sin grund i samma marknadsréattsliga anda-+rop. 1998/99:134

malsovervaganden. En bestammelse om detta har tagits in i 23 § mark-
nadsforingslagen. Av den framgar att marknadsstorningsavgift inte far
alaggas nagon for en overtradelse av ett forbud eller en underlatelse att
folja ett forelaggande som har meddelats vid vite.

11.1.2 Alkohollagen

| 3 kap. alkohollagen har samlats allmanna bestammelser om forséljning.
| 4 § aterfinns de alkoholpolitiska grundprinciper som géller vid forsalj-
ning av alkoholdrycker. Forsaljningen skall skotas pa ett sddant satt att
skador i méjligaste man forhindras. Den som befattar sig med foérséljning
skall se till att ordning och nykterhet rader pa forsaljningsstallet. Intro-
duktion av nya alkoholdrycker far inte ske i strid med bestammelsen att
forsaljning skall ske pa sadant satt att skador i mojligaste man forhindras
(jAmfor bet. 1994/95:SoU9 s. 13).

Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket far den som tillverkar, saljer eller for-
medlar forsaljning av alkoholdrycker i sin rorelse lamna sadan dryck
endast i form av varuprov. Enligt andra stycket samma paragraf far vid
marknadsforing av tjanster eller vid forsaljning av andra varor &n alko-
holdrycker sadana drycker inte lamnas som gava.

Att skanka bort eller bjuda pa alkoholdrycker ar alltsa inte tillatet for
att framja forsaljningen eller som saljargument for andra varor. Varupro-
ver far lamnas endast till tillstdndshavare enligt alkohollagen. | begreppet
varuprov ligger i detta sammanhang att det skall vara avsett for nagon
som har ratt att kopa varan direkt av tillverkaren eller partihandlaren.
Livsmedelsbutiker eller restauranger far alltsa inte lamna varuprover till
sina kunder. Enligt forarbetena skall dock en allméant godtagen represen-
tation accepteras, liksom att det bjuds pa alkoholdryck t.ex. vid invigning
av en massa.

Vidare féljer av 6 kap. 2 § att servering av alkoholdrycker skall ske
med aterhallsamhet och inte far foranleda olagenheter i fraga om ordning
och nykterhet. Bestammelsen galler aven for 6l (folkol). Enligt 6 kap. 7 §
far pa ett serveringsstalle inte atgarder vidtas i syfte att forma nagon gast
till inkdp av alkoholdrycker. Detta s.k. animeringsférbud tar sikte endast
pa atgarder som innebar en aktiv paverkan.

11.1.3 Marknadsféringslagen

Marknadsforingslagen (1995:450) tradde i kraft den 1 januari 1996 (prop.
1994/95:123, bet. 1994/95:LU16, rskr. 1994/95:267). | stora delar inne-
bar den nya lagen en kodifiering av Marknadsdomstolens praxis.

Marknadsforingslagen galler alla marknadsforingsatgarder som riktas
mot den svenska marknaden oberoende av vad som marknadsfors. Mark-
nadsforingslagen ar alltsa tillamplig ocksa pa marknadsféring av alko-
holdrycker och lattol. Lagen syftar till att skydda saval konsumenter som
naringsidkare mot otillb6rlig marknadsforing.

| 4 § formuleras de grundlaggande kraven pa marknadsforing. | denna
generalklausul anges i forsta stycket att marknadsforingen skall stdmma
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Ooverens med god marknadsféringssed och aven i 6vrigt vara tillodehigp. 1998/99:134

mot konsumenter och naringsidkare. Med god marknadsfoéringssed avses
god affarssed eller andra vedertagna normer som syftar till att skydda
konsumenter och naringsidkare vid marknadsféring av produkter (3 8).
Till grund for bedomningen ligger bade rattsliga och utomrattsliga nor-
mer. Regler om god affarssed finns bl.a. i ICC:s Grundregler for reklam.
Marknadsdomstolens praxis och Konsumentverkets riktlinjer &r andra
kallor som skall tjfana som underlag for tolkningen av vad som ar god
marknadsforingssed.

| generalklausulen slas vidare fast att naringsidkaren vid marknads-
foring skall lamna sadan information som ar av sarskild betydelse fran
konsumentsynpunkt (4 § andra stycket). Till skillnad fran forsta stycket
ar denna bestammelse tillamplig endast pa marknadsforing som riktar sig
till konsumenter.

Marknadsforingslagen innehaller nio bestammelser om vissa specifice-
rade marknadsforingsatgarder, och kraven som stalls pa dessa (de s.k.
katalogbestammelserna i 5-13 88). Katalogbestdmmelserna, som inte
fanns i den tidigare géallande marknadsforingslagen, ror foljande fragor:
reklamidentifiering (5 8), vilseledande reklam (6 8), vilseledande for-
packningsstorlekar (7 8), vilseledande efterbildningar (8 8), konkurs-
utférsaljningar (9 8), utférsaljningar (10 8), realisationer (11 8), obe-
stallda produkter (12 8) och formanserbjudanden (13 §).

Av katalogbestammelserna ar det framst 5-8, 12 och 13 88 som ar av
intresse vid beddmningen av marknadsféring av alkoholdrycker och
[attol.

Av 5 § framgar att all marknadsforing skall utformas och presenteras
sa att det tydligt framgar att det ar fraga om marknadsforing. Vidare skall
det framgd vem som svarar for marknadsforingen. Av bestammelsen
framgar salunda att det skall finnas vad som kallas en reklamangivelse
och en sandarangivelse. Av bestammelsen foljer att kommersiella annon-
ser inte far presenteras som redaktionell text och att reklamblad inte far
se ut som en tidning.

| 6 8 om vilseledande reklam sags att naringsidkaren vid marknads-
foringen inte far anvanda pastadenden eller andra framstallningar som ar
vilseledande i fraga om hans egen eller ndgon annan naringsidkares
naringsverksamhet. Detta galler sarskilt framstallningar som avser pro-
duktens art, mangd, kvalitet och andra egenskaper, dess ursprung, an-
vandning och inverkan pa halsa eller miljo samt produktens pris, grun-
derna for prissattningen och betalningsvilkoren. Vidare galler det sarskilt
framstéllningar som avser naringsidkarens egna eller andra naringsidka-
res kvalifikationer, stallning pa marknaden, kannetecken och andra rattig-
heter samt, slutligen, beléningar och utmérkelser som har tilldelats
naringsidkaren. Exemplen i bestammelsen bygger pa bl.a. EG:s direktiv
om vilseledande reklam. Framstallningar ar ett vitt begrepp; med fram-
stallning avses ord, bild, tecken m.m.

Utgangspunkt for bedomningen av om reklam ar vilseledande eller e;
ar det helhetsintryck reklamen férmedlar. Jamforande reklam kan godtas
om den ar vederhaftig. Reservationslosa pastaenden som inte kan styrkas
ar i regel inte godtagbara.
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| 7 & regleras fragan om vilseledande forpackningar. Av bestammesep. 1998/99:134
framgar att en naringsidkare inte far anvanda forpackningar som genom
sin storlek eller yttre utformning i dvrigt ar vilseledande i frdga om pro-
duktens mangd, storlek eller form. Som en allman princip har Marknads-
domstolen uttalat att en forpackning inte skall ges stérre dimensioner &n
vad innehallet kraver. Undantag kan ske dar forvarings- eller distribu-
tionstekniska skal féranleder att forpackningen maste ges en utformning
som avviker fran innehallets form. Vilseledande texter, bilder, farger eller
teckningar pa forpackningar bedéms enligt 6 8.

Enligt 8 § far en naringsidkare vid marknadsforing inte anvanda efter-
bildningar som ér vilseledande genom att de latt kan forvaxlas med nagon
annan naringsidkares kadnda och sarpraglade produkter. Detta galler dock
inte efterbildningar vilkas utformning huvudsakligen tjanar till att gora
produkten funktionell.

Naringsidkare far alltsa inte anvanda sadana efterbildningar av andra
naringsidkares kanda och sarpraglade produkter som ar vilseledande i
fraga om produktens kommersiella ursprung. En produkt anses sarprag-
lad om dess utformning har en sarskiljande funktion, dvs. har till andamal
att ge produkten ett utseende som i estetiskt hanseende skiljer den fran
andra produkter. En utformning som &r tekniskt eller funktionellt be-
tingad och som framst tjanar till att géra produkten andamalsenlig ar allt-
sa inte sarpraglad. Med att produkten skall vara kand pa marknaden
asyftas att den skall vara kand pa sadant satt att den forknippas med en
viss naringsidkares produkter.

Av 12 § framgar att en naringsidkare vid marknadsféringen inte far
leverera produkter som inte uttryckligen bestallts och darvid vilseleda
mottagaren om hans betalningsskyldighet. Vidare innehaller 12 § ett for-
bud mot att skicka falska fakturor och dylikt. Bestammelsen tar salunda
upp negativa saljmetoder eller negativ avtalsbindning. Naringsidkaren far
inte utnyttja nagons okunnighet om vad som kravs for ett bindande avtal.
Bestammelsen reglerar endast de fall dar mottagaren blir vilseledd om sin
betalningsskyldighet. Leverans av obestéllda produkter kan, dven dar det
inte forekommer nagot vilseledande, vara otillborligt och saledes traffas
av generalklausulen om god marknadsféringssed i 4 § forsta stycket.

| 13 8 regleras bl.a. formanserbjudanden i form av s.k. kombinerade
utbud. Naringsidkaren alaggs genom bestammelsen en informationsskyl-
dighet som syftar till att sakerstélla att koparen far den information som
ar nodvandig for att riktigt kunna bedéma sadana erbjudanden. Informa-
tionsskyldigheten omfattar villkoren for att utnyttja erbjudandet, t.ex. att
erbjudandet géaller endast under forutsattning av att ett visst antal av en
vara kops, erbjudandets beskaffenhet och varde samt de tidsgrénser och
andra begransningar som galler for erbjudandet.

I avsnitt 11.1.1 har redogjorts 6versiktligt for marknadsféringslagens
sanktionssystem.

1114 Radio- och TV-lagen

Radio- och TV-lagen (1996:844) géller for ljudradio- och televisions-
sandningar till allménheten samt innehallet i sddana sandningar.
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Radiolagstiftningens reklambegrepp &r detsamma som marknBadsp. 1998/99:134
rattens. Det kravs att ett avsattnings- eller tillgangsframjande syfte fore-
ligger for att en atgard skall falla under reklambegreppet. Saval reklam i
traditionell mening som reklam for kommande program (program-
glimtar), sponsringsmeddelanden och forsaljningsprogram har normalt
avsattningsframjande syfte (prop. 1995/96:160 s. 109 f.). Bestdmmelser-
na om reklam géller dock inte den reklam som den séandande gor for sin
egen verksamhet (7 kap. 12 § radio- och TV-lagen).

Asiktsannonser och andra program som inte ar reklam men som sands
pa uppdrag av nagon annan &n programforetaget omfattas varken av
begreppet marknadsforing eller reklambegreppet. | likhet med vad som
galler for reklam far dock sddana program bara sandas under annonstid.
Med annonstid avses séndningstid som inleds och avslutas med en sar-
skild signatur som markerar att den som séander under den angivna tiden i
huvudsak gor detta pa uppdrag av annan. Den sammanfattande benam-
ningen pa de program som far sandas endast under annonstid ar annons.
Av 7 kap. 1 § tredje stycket framgar att med annonser avses reklam samt
sandningar som utan att vara reklam sands pa uppdrag av ndgon annan.

Regler om reklam och andra annonser

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket radio- och TV-lagen far villkor fér sand-
ningstillstand avse forbud mot att sanda reklam eller andra annonser och
aven andra sponsrade program an sadana som regleras av radio- och TV-
lagen, se 7 kap. 8 § andra stycket och 9 8. Att regeringen far stalla villkor
om reklamforbud innefattar ocksa att regeringen kan stalla villkor for
reklamen samt ange strangare villkor fér andra annonser och for spons-
rade program (prop. 1995/96:160 s. 165 f.). Villkor om reklamférbud
géaller i dag for Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB.

Regler om reklam och annan annonsering finns i 7 kap. radio- och TV-
lagen. Det bor dock understrykas att det ar marknadsforingslagen
(1995:450) som galler i fraga om tillborligheten i reklam som sands i
radio eller TV.

Av 7 kap. 1 § framgar att en annons skall sarskiljas fran de Ovriga
sandningarna genom en signatur. | televisionen skall signaturen besta av
bade ljud och bild. Om sjalva reklamidentifieringen héanvisas till 5 §
marknadsforingslagen. Kapitlet innehaller vidare vissa foreskrifter for
annonstiderna, dels for hur stor del av sandningarna som far utgéra
annonstid, dels fér den sammanlagda annonstiden vid ett visst givet till-
falle (5 och 6 88). Som huvudregel skall annonser sandas mellan pro-
grammen (7 8).

7 kap. 8 § handlar om sponsring. Av bestammelsen framgar att om ett
program som inte ar annons helt eller delvis har bekostats av nagon
annan an den som bedriver sandningsverksamheten eller som framstéller
audiovisuella verk, dvs. ett sponsrat program, skall det pa ett lampligt satt
i borjan och i slutet av programmet eller vid ett av tillfallena anges vem
eller vilka bidragsgivarna &r. En uppgift om vem som har sponsrat
programmet ar i regel att anse som reklam och ar darmed enligt 7 kap.
1 § tredje stycket en annons. Uppgiften skall darfor lamnas mellan pro- 124



grammen eller i pauserna pa det satt som anges i 7 8. Nagon sighapir1998/99:134
behover emellertid inte omge uppgiften om bidragsgivaren/arna. Ett pro-
gram som handlar om nyheter eller nyhetskommentarer far inte sponsras.
7 kap. 9 8§ innehaller en erinran om att det finns bestammelser om for-
bud mot reklam for alkoholdrycker i alkoholreklamlagen. Av lagrummet
framgar ocksa att ett program inte far sponsras av nagon, vars huvudsak-
liga verksamhet galler tillverkning eller forsaljning av alkoholdrycker.
Som nyss namnts &ar redan ett sponsringsmeddelande normalt att anse
som reklam och darfor otillatet.

Mediets sarskilda genomslagskraft

Av 3 kap. 2 § 9 framgar att ett villkor for sandningstillstand far avse
skyldighet att ta hénsyn till ljudradions och televisionens sarskilda
genomslagskraft nar det géller programmens d&mnen och utformning samt
tiden for sdndning av programmen. Med uttrycket ljudradions och tele-
visionens sarskilda genomslagskraft avses att medierna vander sig till
hemmen och till en stor allman publik samt att programmen kan paverka
lyssnare och tittare starkt (prop. 1990/91:149 s. 141 f.). Fragan om hur
alkohol- och narkotikabruk speglas i programmen omfattas av denna
bestammelse. Varsamhet skall sdlunda iakttas med att visa program som
pa ett felaktigt satt speglar bruk av alkohol eller narkotika.

Otillborligt gynnande av kommersiella intressen

Av bestammelsen i 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen framgar att program
som inte ar reklam inte pa ett otillborligt satt far gynna kommersiella
intressen.

Programinslag som innebar att ett kommersiellt intresse gynnas faller
utanfor reklambegreppet om inslaget sénds i nyhetsformedlande, asikts-
bildande, forstroelse- eller underhallningssyfte.

For att ett gynnande av ett kommersiellt intresse mot vederlag skall
anses foreligga kravs att vederlaget tillgodogors programforetaget. For-
budet mot att annars pa ett otillborligt satt gynna ett kommersiellt intresse
tilkom med tanke pa framst varuexponeringen i TV-program, s.k.
produktplacering. | lagens férarbeten angavs att varuexponering i TV kan
forekomma som gynnande mot vederlag men att det mer praktiska fallet
ar nar ett programfdretag pa grund av att det i ett program har gynnat ett
visst kommersiellt intresse slipper vissa utgifter som annars skulle ha
belastat foretaget. Programforetaget uppnar den ekonomiska fordelen
genom att i programmet fokusera vissa produkter eller varumarken pa ett
satt som har reklamvarde for en viss naringsidkare. | forarbetena anfors
harom bl.a. féljande. "Om det i ett program forekommer en markant
fokusering av en produkt eller ett varumarke och detta inte for tittaren
framstar som motiverat med hansyn till nagot informativt eller under-
hallande syfte hos programforetaget kan man misstanka att foretaget har
haft ekonomisk fordel av atgarden. Oavsett hur det forhaller sig med den
ekonomiska fordelen kan det emellertid finnas skal fér bedémningen att
foretaget i programverksamheten pa ett otillborligt satt har gynnat ett
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kommersiellt intresse. Man bor dock skilla mellan program som pPoep. 1998/99:134

gramforetaget sjalvt har producerat och program till vilka féretaget bara
har kopt visningsratten, t.ex. langfilmer. Nar det galler program av det
senare slaget kan det vara omdjligt for programforetaget att undvika att
en produkt fokuseras pa ett satt som har ett reklamvarde for en nérings-
idkare utan att inkrakta pa programmet som ett upphovsrattsligt skyddat
verk. Om gynnande av ett kommersiellt intresse pa ett otillborligt satt kan
man ocksa ha anledning att tala i vissa situationer da en medverkande i
ett programféretags sandningar har yttrat sig pa ett avsattningsframjande
satt om en produkt och av naringsidkaren fatt betalt for detta.

Det forhallandet att ndgot som sénds bor betraktas som reklam medfor
a andra sidan inte nodvandigtvis att ett kommersiellt intresse gynnas pa
ett otillborligt satt. Nar ett programforetag sdnder reklam utan att detta
anses sta i strid med radiolagens krav pa opartiskhet, bor det saledes inte
anses vara fraga om att gynna ett kommersiellt intresse pa ett otillborligt
satt” (prop. 1990/91:149 s. 141 1.).

Sanktioner

Bestammelserna i den radioréttsliga lagstiftningen riktar sig till program-
foretagen. En annonsor kan inte drabbas av sanktioner enligt de radio-
rattsliga lagarna. Om en annons har ett innehall mot alkoholreklamférbu-
det ar det majligt for Granskningsnamnden fér radio och TV att ingripa
mot programforetaget medan Konsumentombudsmannen kan ingripa mot
annonsoren. Konsumentombudsmannen skulle dock ocksa kunna ingripa
mot programfOretaget, eftersom foretaget kan anses ha medverkat till
Overtradelsen (prop. 1994/95:123 s. 102 och prop. 1995/96:160 s. 108).

11.1.5 Konsumentverketsriktlinjer

Konsumentverket ar central forvaltningsmyndighet for konsumentfragor
med huvudansvar for att genomféra den statliga konsumentpolitiken (1 8§
forordningen [1995:868] med instruktion for Konsumentverket). De
overgripande mal som galler for verksamheten ar desamma som galler for
konsumentpolitiken, dvs. att ge hushdllen goda mojligheter att utnyttja
sina ekonomiska och andra resurser effektivt, att ge konsumenterna en
stark stallning pa marknaden, att skydda konsumenternas hélsa och séker-
het, och att medverka till att sadana produktions- och konsumtions-
monster utvecklas som minskar pafrestningarna pa miljén och bidrar till
en langsiktigt hallbar utveckling.

Enligt sin instruktion far Konsumentverket utarbeta riktlinjer for
naringsidkarnas marknadsféring och utformning av varor, tjanster och
andra nyttigheter. Sadana riktlinjer utarbetas efter 6verlaggningar med
foretradare for den berdérda branschen.

Konsumentverkets generaldirektér ar chef for verket. Generaldirekto-
ren ar ocksa Konsumentombudsman (KO). Konsumentverket/KO hand-
lagger huvudsakligen arenden enligt produktsakerhetslagen, avtalsvill-
korslagen och marknadsforingslagen (till vilken senare lag ocksa alko-
holreklamlagen hanvisar). KO utfardar forelagganden, ansdker om vitets
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korslagen och produktsakerhetslagen. | sin tillsynsverksamhet bevakar
Konsumentverket marknaden bl.a. genom att sprida information om
genomforda undersokningar. Pa det sattet paverkas marknaden indirekt.

Tillsynen sker ocksa i provningen av olika arenden. Konsumentverket tar

emot ca 3 500 anmalningar per ar, varav ca 60 ror alkoholreklam. Mer-

parten av anmalningarna kommer fran enskilda konsumenter, men ocksa
konsumentvéagledare och naringsidkare star bakom en hel del av anmal-

ningarna. Verket tar ocksa upp arenden pa eget initiativ.

Konsumentverket har efter overlaggningar med branschforetradare
utfardat riktlinjer for marknadsféringen av alkoholdrycker. Riktlinjerna
avser reklammedel, reklamens utformning och innehall samt sarskilda
marknadsforingsatgarder. Riktlinjerna galler vid tillampningen av alko-
holreklamlagen. lakttas riktlinjerna vid marknadsféringen skall, enligt
Konsumentverket, alkoholreklamlagens krav pa sarskild mattfullhet vara

uppfylit.

Spritdrycker, vin och starkdl

Av Riktlinjer for marknadsféring av spritdrycker, vin och starkal
(KOVFS 1979:5) framgar bl.a. féljande. Nar det gatiedammedel sags

att det vid marknadsforing inte far anvandas foljande reklambéarare:
direktreklam eller annan reklambarare som bygger pa direkt hanvandelse
till konsument; utomhusreklam, t.ex. reklam pa eller vid allméan plats, i
eller pa allmant trafikmedel, i vanthall eller liknande, vid allman idrotts-
plats och annan allmén arena, inbegripet reklam vid sportevenemang som
ar oppet for allmanheten; reklamfilm, hégtalarreklam, stillbildsreklam pa
biografer och teatrar, videogram eller reklam i liknande former. P& distri-
butionsfordon for spritdryck, vin eller starkél och liknande transport-
medel far dock finnas firma- eller varunamn.

Reklam far inte forekomma inom sjukhus eller annan vardinrattning,
inom utbildningsanstalt (med undantag for restaurangskola) eller i lokal
huvudsakligen avsedd for eller besokt av ungdomar under 20 ar.

Nar det galler marknadsforingemsnehall och utformninganges i
huvudsak foljande. Framstallning i bild far inte omfatta annat an sarskilt
mattfull atergivning av varan eller dari ingaende ravara, enstaka flaskor
eller burkar samt varumarke eller darmed jamforligt kannetecken. Bilden
skall vara neutral i 6vrigt, dvs. den far inte innehalla forestallande ele-
ment, dekor eller annat som kan ge associationer i nagot konkret avse-
ende. P& flaska eller burk far dock, forutom varumarken eller dylikt
kannetecken, forekomma bild med annat innehall, om bildens utformning
uppfyller kravet pa sarskild mattfullhet.

Reklamtext far endast omfatta sakliga uppgifter om varans art eller typ,
sasom argang, ingaende ravaror och framstallningsmetod samt varans
egenskaper, sdsom smak och alkoholhalt; ravarors ursprung, tillverkare
och plats for tillverkningen; varans anvandningssatt och omrade, t.ex. rad
om viss dryck till viss maltid; flaskans/burkens utseende och egenskaper;
varans pris samt séljstalle. Intygsreklam eller patagligt vardeomdome
anses inte som saklig uppgift.
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far séljas far reklam finnas. For tillatligheten av sadan reklam forutsatts
dock att riktlinjerna ar uppfyllda. | eller i direkt anslutning till restau-
ranger eller andra lokaler dar alkoholdrycker far séljas far dock inte fore-
komma markesreklam som utgdr ett dominerande inslag i miljon, t.ex.
omfattande varuexponering.

Slutligen anges att vissa sarskilt uppraknade marknadsforingsatgarder
inte far anvandas, namligen utdelning av varuprov eller avsmakning
(amfor 3 kap. 5 och 9 88 alkohollagen), utdelning av presenter, t.ex. glas
och korkskruvar, pristavlingar, rabattmarkeserbjudanden eller jamforliga
erbjudanden samt kombinationserbjudanden. Kombinationserbjudande
med alkoholdryck far dock férekomma om drycken utgor en del av en
maltid och alkoholfritt alternativ samtidigt erbjuds.

Ol (folkal)

Av Riktlinjer for marknadsfoéring av 6l klass II, dvs. folkdl, (KOVFS
1979:6) framgar bl.a. foljande. Nar det géalleklammedel anges att
annonser inte far forekomma i veckotidningar eller andra publikationer
som riktar sig framst till ungdom under 20 ar, pa idrottssidor i dagspress
eller i idrotts- och sporttidningar. Nar det galler tilldtna annonser i perio-
diska skrifter eller andra jamforbara skrifter finns vissa begransningar i
fraga om annonsytan. En annons i en dagspress av normalt morgon-
tidningsformat far t.ex. inte 6verstiga en halv sida. Reglerna om annons-
format och frekvens géller dock inte for facktidskrifter som vander sig till
naringsidkare i deras egenskap av tillverkare eller distributérer av 0ol
klass II.

Nar det galler dvriga reklambarare anges att direktreklam eller annan
reklambéarare som bygger pa direkt hanvandelse till konsument inte far
anvandas. Sedvanlig brevladereklam fran detaljhandel som omfattar olika
varor far dock innehalla uppgift om 6l klass II. Vidare far inte vid mark-
nadsforing for 6l klass Il anvandas utomhusreklam, t.ex. reklam pa eller
vid allméan plats, i eller pa allmant trafikmedel, i vanthall eller liknande,
vid allmén idrottsplats och annan allméan arena, inbegripet reklam vid
sportevenemang som ar Oppet for allménheten; reklamfilm, hogtalar-
reklam, stillbildsreklam pa biografer och teatrar, videogram eller reklam i
liknande former. | direkt anslutning till saljstalle far dock anbringas
utomhusreklam under forutsattning att reklamen till innehall och utform-
ning ar sarskilt mattfull. Vidare far pa distributionsfordon for ol klass I
och liknande transportmedel finnas firma, varunamn, varumérke eller
darmed jamfdorbart kAnnetecken samt avbildning av férpackning.

Reklam far inte forekomma inom sjukhus eller annan vardinrattning,
inom utbildningsanstalt eller i lokal huvudsakligen avsedd for eller
besokt av ungdomar under 20 ar.

Nar det galler marknadsforingeitmehall och utformninggéller fol-
jande. Framstallning i text och bild skall vara saklig, och tyngdpunkten
skall ligga pa sjalva varan. | kravet pa saklighet ligger att intygsreklam
och patagliga vardeomdémen inte ar tillatna. Framstallningen far inte
utformas pa det sétt att den kan anses vadja till ungdomen.
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kor/burkar samt varumarken eller jamforligt kdnnetecken. Bild av manni-
ska eller av sport- eller naturmiljo far inte anvandas.

For att reklamen inte felaktigt skall uppfattas som reklam for starkol
skall tydligt framga att reklamen avser 6l klass II.

| eller i direkt anslutning till lokal dar 6l far saljas far reklam finnas.
For tillatligheten av sadan reklam forutsatts dock att riktlinjerna ar upp-
fyllda.

Slutligen anges att vissa sarskilt uppraknade marknadsforingsatgarder
inte far anvandas, namligen utdelning av varuprov eller avsmakning,
utdelning av present, t.ex. glas och korkskruv eller liknande vars varde
inte ar helt obetydligt, pristavling, rabattméarkeserbjudande eller jamfor-
ligt erbjudande.

Vid marknadsforing av lattol skall det enligt riktlinjerna framga att det
ar fraga om sadant ol. Syftet bakom den bestammelsen ar att undvika att
marknadsforingen felaktigt uppfattas avse 6l klass 1l eller starkol klass
1.

11.1.6 Naringslivets egenatgarder m.m.

Det har lange varit en uttalad inriktning for den férda konsumentpolitiken
att naringslivet och berdrda myndigheter skall samarbeta. En form av
samarbete sker genom naringslivets egenatgarder, dvs. "atgarder som i
systematiserad form vidtas av antingen ett enskilt foretag, en grupp av
foretag, en hel bransch eller néaringslivet i sin helhet i syfte att utreda,
forebygga eller 16sa problem i férhallande till konsumenter eller andra
kunder” (Egenatgarder inom naringslivet — en begreppsbestamning,
1988, Naringlivets delegation for marknadsréatt).

| riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition Inrikt-
ningen av konsumentpolitiken (prop. 1985/86:121) har fastslagits att
egenatgarderna bor spela en storre och delvis friare roll an vad som dit-
tills varit fallet. Det a&r Konsumentverket som har det dvergripande an-
svaret for utvecklingen av egenatgarderna. Egenatgarderna medfér aldrig
en forandring fér Konsumentombudsmannens tillsyn och behérighet att
tillgripa sanktioner, sdsom att fora ett mal till Marknadsdomstolen. Roll-
fordelningen mellan det allmanna och naringslivet ligger fast. Ansvaret
for rattstillampningen ligger alltid pA Konsumentverket. For att Konsu-
mentverket bast skall kunna agna sin tid at uppgifter som statsmakterna
anvisat, har det dock ansetts nédvandigt att egenatgarderna far en okad
omfattning.

Egenatgarder kan innebéra t.ex. att naringslivet formulerar regler for
marknadsforingen inom ett visst omrade, forebygger att farliga eller ris-
kabla varor kommer ut pa marknaden eller dar hanteras felaktigt eller
utbildar sin personal i konsument- eller marknadsforingsfragor. Ofta
medverkar Konsumentverket i utformningen eller uppfdljningen av egen-
atgarderna. Oavsett om det finns egenatgarder eller inte inom en viss
bransch sa ansvarar alltid varje foretag for sina produkter samt reklamen
for dessa. Naringslivets egenatgarder paverkar inte heller den tillsyn som

129



enligt lag, t.ex. marknadsféringslagen eller alkoholreklamlagen, tillkoRnep. 1998/99:134
mer Konsumentombudsmannen.

Svenska Bryggareforeningens egenatgardsprogram

De egenatgarder som numera forekommer inom alkoholbranschen sker i
Svenska Bryggareforeningens regi. Egenatgardsprogrammet har tagits
fram i samrad med Konsumentverket. Syftet med programmet ar att
hindra att marknadsféringen av 6l strider mot gallande lagstiftning. Sedan
ar 1989 haller foreningen kursen "Marknadsforing av alkoholdrycker” for
anstallda pa& bryggerier och reklambyrder. Aven bryggerier som inte &ar
medlemmar i féreningen inbjuds att delta i utbildningen. Inom ramen for
egenatgardsprogrammet provar Svenska Bryggareforeningen anmal-
ningar av sadan olreklam som produceras av eller avser en produkt som
tillverkas av ett medlemsféretag. Férfarandet gar till pa det sattet att Kon-
sumentverket skickar 6ver anmalningen till féreningen som sa smaning-
om meddelar verket sin beddémning. Om Konsumentverket godtar be-
démningen avslutas &rendet.

Som namnts finns i Riktlinjerna for marknadsforing av 6l klass Il
(KOVFS 1979:6) en foreskrift att det vid marknadsforing av lattol klart
och tydligt skall framga att det ar fraga om lattdl, sa att marknadsforingen
inte felaktigt uppfattas som marknadsforing for starkare 6l. Kravet pa
tydlighet ledde till tillampningsproblem. Darfor traffade Svenska
Bryggareforeningen med sina medlemsforetag en 6verenskommelse,
vilken tradde i kraft den 15 januari 1988, som innehaller fortydliganden
om vad som kravs for att uppfylla riktlinjerna.

Av Overenskommelsen framgar att ordet "lattél” eller benamningen
"klass I” i annonser, pa affischer och stortavlor eller liknande skall fore-
komma minst en gang i en stilgrad som ar minst lika stor som den 6vriga
textens storsta stilgrad eller, i omedelbar anslutning till varumarket, i
samma stilgrad som detta. Vidare skall i reklamfilm for [&tt6l ordet "latt-
ol” eller "klass I” namnas varje gang varumarket namns. Saknar reklam-
filmen talat eller sjunget budskap skall "1attol” eller "klass I’ anges som
vid annonser och dylikt. Ordet "lattol” eller "klass I” skall i forekomman-
de fall aterges horisontellt.

| december 1997 beslutade styrelsen i Svenska Bryggareféreningen att
ett nytt regelverk skall galla fér medlemsféretagen avseende lattols-
reklamen. Overenskommelsen géller frdn och med den 1 januari 1998.
Bakgrunden till de nya reglerna ar enligt 6verenskommelsen att "Kraven
pa tydlighet och kritiken mot innehallet i lattélsreklamen har gett upphov
till saval tolkningsproblem som tveksamhet om reklamen kan anses vara
reklam for lattél”. Av 6verenskommelsen framgar i huvudsak féljande.

Kraven pa tydlighet & desamma som enligt tidigare géallande 6verens-
kommelse for lattol. For att undvika tveksamhet om reklamen avser
marknadsforing av lattdl far reklamens innehall inte associera till alko-
holkonsumtion eller dess effekter och den far endast presentera lattol i
forpackningar som finns tillgangliga i hela det omrade dar foretaget som
producerar reklamen tillhandahaller lattol. Nar det galler kraven pa inne-
hallet har sarskilt angetts att lattélsreklamen inte far visa manniskor som
uppenbart, genom uttryck eller athavor, ar paverkade av alkohol, anvéanda 130
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associerar till starkare drycker an lattol, visa bilder fran andra situationer,
t.ex. bastubad, dar det ar uppenbart att konsumtion av alkohol sker,
anvanda modeller som ar eller férefaller vara under 25 ar, anvanda tradi-
tionella alkoholskamt eller sjunga sanger med anknytning till alkohol-
konsumtion, visa toalettinteriérer eller andra miljoer och situationer som
kan vacka anstot, uttrycka forklenande omdémen om alkoholfria drycker,
eller antyda att den sexuella formagan stimuleras av konsumtion av alko-
hol.

Svenska Bryggareféreningen har dven beslutat att komplettera dver-
enskommelsen med att lattdlsreklam inte heller far visa situationer da,
enligt allmént vedertagen uppfattning, ingen alkoholkonsumtion skall
forekomma. Kompletteringen galler fran den 1 juni 1999.

En kopia av framstallningen skall skickas till Svenska Bryggarefore-
ningen inom fjorton dagar fran férsta gangen den publicerats eller visats.
Om inte medlemsforetaget godtar féreningens bedémning skall reklamen

granskas av en oberoende granskningsnamnd, som skall bestd av tva

jurister och en auktoriserad revisor. Namndens utslag kan inte dverkla-
gas. Svenska Bryggareforeningen granskar ocksa till Konsumentverket
inkomna anmalningar mot reklam som producerats av foretag som
anslutit sig till dverenskommelsen.

Medlemsféretagen i Svenska Bryggareforeningen har atagit sig att i
efterhand tillstélla féreningen all lattélsreklam for kontroll. Om reklamen
inte uppfyller de stallda kraven far féreningen alagga foretaget dels att
vidta réttelse, dels att utge vite till féreningen om 10 000 kronor eller, vid
rikstackande kampanj, 25 000 kronor. Genom en ¢verenskommelse som
beslutades i december 1997 har féreningen och en sarskilt tillsatt gransk-
ningsnamnd tilldelats vissa granskningsuppgifter. Om nagon av dessa
finner att ett medlemsforetag brutit mot de interna reglerna for lattols-
reklamen skall foretaget alaggas dels att vidta rattelse, dels att till fore-
ningen utge en bot. Boten uppgar till 500 000 kronor om det ar frdga om
TV- eller annan reklamfilm och till 100 000 kronor om det ar fraga om
rikstackande annonsering i tidning eller utomhus. Boten pa grund av
Overtradelse vid regional eller lokal annonsering ar 25 000 kronor. Vid
upprepad Overtradelse foérdubblas respektive bot.

Marknadsetiska radet m.m.

Inrattandet av Marknadsetiska Radet (MER) och Etiska Radet mot kons-
diskriminerande Reklam (ERK) &r exempel pa branschoverskridande
egenatgarder.

Huvudman fér MER ar Naringslivets delegation for marknadsrétt och
Internationella Handelskammarens svenska nationalkommitté. MER pro-
var om en viss marknadsforingsatgard strider mot Internationella han-
delskammarens (ICC) Grundregler for reklam, dess Regler for saljfram-
jande atgarder samt andra riktlinjer for marknadsforing utfardade av ICC.

Huvudméan for ERK &r Annonsorféreningen och Reklamférbundet.
ERK:s prévning begransas till fragan huruvida viss reklam eller annan
marknadsforing kan anses vara konsdiskriminerande pa grundval av
radets egen definition av vad som utgor sadan reklam. Alkoholreklam
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ERK tillampar.

Aven om det inte ar frdigan om egenatgarder i egentlig mening bor i
sammanhanget namnas att den intresseférening som organiserar dem som
handlar med eller tillverkar spritdrycker och vin, Sprit & Vinleverantors-
foreningen (SVL), utfardar egna etiska principer som skall tjana som
vagledning fér medlemsféretagen vid marknadsforing av alkoholdrycker.

11.2 Vissa andringar vad avser de sarskilda bestammel-
serna om alkoholreklam

Regeringens forslag: De nu géallande bestdmmelserna i alkohol-
reklamlagen arbetas in i alkohollagen. En sarskild bestdmmelse fors in
i alkohollagen om att alkoholreklam inte far rikta sig sarskilt till e]ler
skildra barn och ungdomar. Det redan nu gallande gavoférbudet i
alkohollagen fors till de sarskilda bestammelserna om marknadslﬂt')ring
av alkoholdrycker.

Alkoholreklamutredningens forslag: Overensstammer med rege-
ringens forslag. Utredningen har darutdver foreslagit bl.a. vissa inskrank-
ningar vad avser alkoholreklam i tidningar som distribueras pa forsal;-
nings- eller serveringsstallen. Utredningen har ocksa foreslagit att det vid
marknadsforing av alkoholhaltiga lattdrycker i sadana kommersiella
annonser som omfattas av det allmanna annonsférbudet inte far anvandas
samma kannetecken som i sin helhet eller till nagon del ar i bruk fér en
alkoholhaltig dryck eller ar inarbetat eller registrerat enligt varumarkes-
lagen.

Remissinstanserna: Flera intresseorganisationer och myndigheter,
daribland IOGT-NTO, Folkhalsoinstitutedch Socialstyrelserar i hu-
vudsak positiva till alkoholreklamutredningens forslag. De framhaller
bl.a. att forbud mot reklam och annan marknadsféring av alkoholdrycker
ar nodvandigt for att skapa en trovardig alkoholpolitik och att reglerna
ocksa utgor en naturlig del av denna politik. Stark kritik mot forslagen
framfors framst fran vissa branschorgan, bBaenska Bryggarefore-
ningen, Annonsorféreningeoch Sprit & VinleverantdrsforeningerDe
tar darvid upp fragor rérande bl.a. reklamens betydelse for konkurrensen
och ifragasatter vid sidan av vissa myndigheter och domstolar behovet av
en sa strikt reglering som foérordats av utredningen. Andra fragor som
berdrs av branschen och vissa juridiska instanser, daritlatalhovratt
och Stockholms tingsratér hur vissa av de foreslagna reglerna forhaller
sig till yttrandefrineten och till annan lagstiftning, t.ex. avseende varu-
markesratt.Stockholms tingsratinenar att forslaget om forbud att an-
vanda vissa varukannetecken i kommersiella annonser gar onddigt langt i
inskrankningen over radigheten 6ver ett varukanneteckeidiska fa-
kultetsnamnden vid Stockholms univergi@t bedémningen att det fore-
slagna férbudet ar oproportionerligt. Merparten av de instanser som yttrat
sig i frdgan ar positiva till utredningens forslag att féra de sarskilda

bestammelserna for marknadsféring av alkoholdrycker till alkohollagen. 13
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melse om att alkoholreklam inte far rikta sig sarskilt till barn och ung-
domar och inte heller far skildra sadana personer. Vissa instanser, bl.a.
Svenska Bryggareforeningepekar dock pa att det kan uppkomma sva-
righeter vid bedémningen av om reklamen kan anses riktad sarskilt till
barn och ungdomar.

Skalen for regeringens forslag:Den svenska alkoholpolitiken syftar
till att halla nere konsumtionen av alkoholdrycker. Insikten om att ett
bruk av alkohol kan leda till missbruk motiverar restriktiviteten i den
forda politiken. Anledningarna till att manniskor blir missbrukare ar flera
och komplexa, och man kan ofta inte peka pa en enskild orsak.

Alkoholreklamen syftar till att garantera efterfragan pa alkoholdrycker
eller hindra att nya varumarken etableras. Den kan ocksa paverka 6ver-
gangen till andra varuméarken an dem som konsumenten tidigare har
foredragit. Producenter m.fl. kan ocksa na nya konsumenter med reklam.
Alkoholreklamen kan eventuellt ocksa paverka konsumtionsmonstret i en
fran halsosynpunkt gynnande riktning.

Det ar svart att mata de effekter alkoholreklamen har eller kan ha pa
konsumtionen. Att i detta hanseende isolera reklamens paverkan fran
andra faktorer som t.ex. pris, tillganglighet och sociala omstandigheter ar
omdjligt. De undersdkningar som finns ar i viss man férenade med brister
i fraga om begrepp och undersokningsmetoder. Det finns emellertid
studier som visat att reklamen har viss betydelse fér konsumtionen i
hdjande riktning. Reglerna foér alkoholreklamen speglar emellertid sam-
hallets syn pa alkoholen, och det gar inte att bortse fran att en lagstiftning
som tillater alkoholreklam kan uppfattas som att samhaéllet accepterar ett
omfattande drickande.

Att dricka alkohol ar en del av var kultur och ett accepterat inslag i
umgangeslivet. Eftersom det &ar lagligt att tillverka och salja dessa pro-
dukter maste det rimligen ocksa finnas en mojlighet att kommunicera om
dem. Friheten for konsumenterna att valja produkter maste motsvaras av
en mojlighet for producenter och leverantorer att informera om olika
produkter.

For att konsumenterna och andra skall kunna gora rationella Gver-
vaganden och val maste foretagen tillatas att lamna information om sina
produkter. | en ekonomi som baseras huvudsakligen pa konkurrens mel-
lan aktorerna pa marknaden &r reklamen av grundlaggande betydelse och
ett av de framsta medlen som producenter, distributérer och detaljister
anvander for att na konsumenterna med information. Fér att fungera som
information maste reklamen praglas av ett sakligt och ett balanserat bud-
skap. Allméanna regler hdrom, som galler for alkoholreklam liksom for all
annan reklam, finns i marknadsféringslagen.

De séarskilda reglerna om alkoholreklam, liksom motsvarande regler
om tobaksreklam, skiljer sig principiellt fran regler om marknadsforing
av andra produkter. De sistnamnda reglerna tar sikte pa att skydda kon-
sumenterna, och andra naringsidkare, fran otillborlig marknadsforing.
Marknadsforingslagen syftar till att uppratthalla en grundlaggande etik
for marknadsforing i allménhet, att ge forutsattningar for kdparna att gora
val 6verlagda val, att skydda dem fran vilseledande marknadsforing samt
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till att begransa alkoholkonsumtionen.

Enligt regeringens mening ar det sjalvklart att det med hansyn till
alkoholens skadeverkningar kravs sarskilda regler fér alkoholreklamen.
Sverige har forbundit sig internationellt att féra en restriktiv alkoholpoli-
tik. Vid Varldshalsoorganisationens, WHO, konferens i Paris i december
1995 om hélsa, samhélle och alkohol antogs Europadeklarationen om
alkohol. | de etiska principer och mal som faststalldes i Europadeklara-
tionen slogs fast bl.a. att alla barn och ungdomar har ratt att vaxa upp i en
miljd som ar skyddad fran alkoholkonsumtionens negativa foljder och
som i mojligaste man ar fredad mot marknadsféring av alkoholhaltiga
drycker samt att alla méanniskor, som inte vill dricka alkohol, eller inte
kan det pa grund av halso- eller andra skal, har ratt att fredas mot
patryckningar att dricka samt att stédjas i sitt alkoholfria levnadssatt.
Motsvarande resonemang tas i huvudsak upp i den nationella handlings-
planen foér alkohol- och drogférebyggande insatser som Folkhélsoinsti-
tutet i samarbete med andra myndigheter lade fram i juni 1995. Princi-
perna bor naturligtvis beaktas ocksa vid utformningen av reglerna om
alkoholreklam.

Syftet med alkohollagen ar alkoholpolitiskt. De grundlaggande alko-
holpolitiska principerna har kommit till uttryck i 3 kap. 4 8§ alkohollagen.
Dar sags att all forsaljning av alkoholdrycker skall ske pa ett sadant satt
att skador i mojligaste man forhindras. Vidare slas det fast att den som tar
befattning med forsaljningen har ett ansvar att se till att ordning och
nykterhet rader pa forsaljningsstallet. Att detaljhandelsbolaget, dvs. Sys-
tembolaget AB, skall utdva sin verksamhet sa att samhalleliga, sociala
och medicinska skadeverkningar i mojligaste man forebyggs framgar av
avtalet mellan staten och bolaget.

De alkoholpolitiska och konsumentpolitiska intressena kan stundtals
kollidera, i teorin och i praktiken. Detta har visat sig exempelvis vid be-
domningen av annonser for serveringsstallen som utan omndmnande av
nagot varumarke innehallit en prisuppgift for "en stor stark”. Konsu-
mentverket har gjort den beddmningen att dessa annonser i princip strider
mot lagen. | regel vidtas dock inga atgarder mot annonserna eftersom
inslaget av kommersiell marknadsforing anses betydligt svagare &n om
ett varumarke hade namnts. Det anses vidare vara ett konsumentintresse
att information ges om olika serveringsstéllens priser pa alkoholdrycker.

Som har framgatt av det anforda har reglerna for alkoholreklamen bade
ett alkoholpolitiskt och ett konsumentpolitiskt syfte. Det primara sam-
manhang i vilket reglerna skall inordnas maste dock vara den forda alko-
holpolitiken.

Alkoholreklamreglerna arbetasin i alkohollagen

Alkoholreklamlagen &r, som framgatt, inte heltackande nar det galler
marknadsforing av alkoholdrycker. Férutom reglerna i den lagen galler
t.ex. de allmdnna bestammelserna i marknadsféringslagen. Alkohol-
reklamlagen ar ett komplement till marknadsforingslagen och &ar ocksa
knuten till den lagen genom kopplingen till dess sanktionssystem. Alko-
holreklamlagen har saledes ett naturligt samband med marknadsforings- 134



lagen, och det kan havdas att dess regelsystem passar mindre vaPrap.i1998/99:134

alkohollagen. | alkohollagen har a andra sidan samlats samtliga bestam-
melser om hanteringen av alkoholdrycker, och lagen ger uttryck for det
alkoholpolitiska synsatt som ocksa ligger till grund for alkoholreklam-
lagen. De lagtekniska 6vervdganden som féranlett den nuvarande ord-
ningen har framst med hansyn hartill inte langre samma tyngd (jamfor
prop. 1977/78:178 s. 46). | sammanhanget bor ocksa beaktas att reglerna
i den tidigare gallande tobaksreklamlagen har arbetats in i tobakslagen
(1993:581), och att det genom en motsvarande oéverflyttning pa alkohol-
omradet skulle nas en lagteknisk likhet med tobakslagen. Att samtliga
bestammelser om alkoholhanteringen samlas i en lag kan ocksa under-
latta ett utokat samrad mellan t.ex. kommunerna och Konsumentverket i
samband med verkets tillsyn. Regeringen anser mot bakgrund av det
anforda att 6vervagande skal talar for att de sarskilda bestammelserna i
alkoholreklamlagen arbetas in i alkohollagen.

Forandringar av alkoholreklamreglerna i sak

Den nuvarande lagstiftningen om alkoholreklam har i huvudsak gallt
sedan ar 1979. Grunddragen ar kanda hos dem som berors, och forand-
ringarna i samband med import- och partihandelsmonopolens avskaf-
fande har savitt for regeringen ar kant inte pa nagot avgorande satt pa-
verkat lagstiftningens tillampning. Det har inte heller visats att mangden
alkoholreklam riktad till konsumenter skulle ha okat i nAgon namnvard
utstrackning. Nagra patagliga skal att andra grunderna for lagstiftningen
foreligger darfor inte.

En utveckling som daremot kan konstateras ha &gt rum under senare ar
ar att branschen genom olika atgarder har tagit ett allt storre ansvar for att
sprida information om alkoholens skadeverkningar och for att hindra och
motverka atgarder som kan uppfattas som kringgaenden av gallande
alkoholreklamreglering. Regeringen ser positivt pa denna utveckling och
utgar ifran att vidtagna atgarder ar uttryck for ett saval langsiktigt som
utokat atagande fran branschens sida. Mot denna bakgrund anser rege-
ringen att det for narvarande saknas skal att genomféra nagra storre for-
andringar av de sarskilda bestammelserna om alkoholreklam. En férand-
ring bor dock goras vad avser regleringen av alkoholreklam som kan an-
ses riktad mot barn och ungdom. Vidare bér det redan nu gallande gavo-
forbudet i alkohollagen foras till de séarskilda bestammelserna om mark-
nadsforing av alkholdrycker.

Barn och ungdom

Av tradition har den svenska alkoholpolitiken syftat till att skydda fram-
for allt ungdomen fran alkoholkonsumtionens negativa foljder. Det har
harvid ansetts sarskilt angelaget att bl.a. alkoholdebuten sker sa sent som
mdjligt. Det finns en risk att den som gér en tidig alkoholdebut och i
unga ar vanjer sig vid alkohol i hogre grad konsumerar och missbrukar
alkohol som vuxen. Enligt regeringens mening & mot denna bakgrund
barn och ungdomar en sarskilt skyddsvard grupp att ta hansyn till vid
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alkohol, som Sverige anslot sig till i december 1995, har ocksa slagits
fast bl.a. att alla barn och ungdomar har ratt att vaxa upp i en miljé som
ar skyddad fran alkoholkonsumtionens negativa foljder, och som i majli-
gaste man ar fredad mot marknadsforing av alkoholhaltiga drycker.

Det finns enligt regeringen anledning att genom &andringar i lagstift-
ningen tydligare an vad som nu galler klargéra att det ar oférenligt med
kravet pa god marknadsforingssed att rikta marknadsfoéringen av alko-
holdrycker mot barn och ungdomar.

All marknadsforing skall enligt 4 § marknadsforingslagen stamma
overens med god marknadsféringssed och aven i 6vrigt vara tillborlig
mot konsumenter och naringsidkare. Med god marknadsféringssed avses
enligt 3 8 marknadsforingslagen god affarssed eller andra vedertagna
normer som syftar till att skydda konsumenter och naringsidkare vid
marknadsforing av produkter.

Som tolkningsunderlag for vad som skall anses utgéra god marknads-
foringssed tjanar bl.a. Internationella Handelskammarens Grundregler for
reklam (ICC:s grundregler), myndigheters rad, riktlinjer och foreskrifter
samt Marknadsdomstolens praxis. Preciserade regler om marknadsforing
finns ocksa i andra lagar, sdsom kravet i alkoholreklamlagen pa att sér-
skild mattfullhet skall iakttas vid den tillatna marknadsféringen av alko-
holdrycker. Vid bedémningen av vad som skall anses utgéra god mark-
nadsforingssed skall beaktas att konsumenten regelmassigt endast har en
flyktig kontakt med marknadsforingen. Sarskilda krav pa vederhaftighet
stalls pa sadan reklam som riktar sig till svaga grupper. Hit hor barn och
ungdomar.

ICC:s grundregler anger som en grundlaggande princip att reklam skall
utformas med vederboérlig kansla av socialt ansvar. Av ICC:s grundregler
framgar vidare att reklam inte far utnyttja barns naturliga godtrogenhet
eller ungdomars bristande erfarenhet och att reklam som riktas till eller ar
agnad att paverka barn eller ungdom inte far innehalla framstallning i ord
eller bild som kan medfora fysiska skadeverkningar eller paverka dem
negativt i psykiskt eller moraliskt avseende. En marknadsforing av en
alkoholdryck som kan anses rikta sig till barn och ungdomar bér inte
bedomas forenlig med kravet pa att reklamen skall utformas med veder-
borlig kansla av socialt ansvar och kan ocksa anses medf6ra risk for
skadeverkningar.

Alkoholdrycker far inte serveras eller saljas till ungdomar under 18
respektive 20 ar. Det bor da inte heller vara tillatet att rikta marknads-
foringen av alkoholdrycker mot dessa grupper. Enligt regeringens upp-
fattning har emellertid forekommit att alkoholprodukter framst genom sin
image, produktens forpackning och utformning i dvrigt sarskilt inriktats
mot ungdomar.

Enligt regeringens mening bor det till férhindrandet av sadan mark-
nadsforing inféras en bestammelse, varav direkt framgar att marknads-
foringen av alkoholdrycker inte far rikta sig sarskilt till barn eller ung-
domar.

En sadan bestammelse blir tillamplig om marknadsféringen har en
sadan utformning att det kan antas att barn och ungdomar latt lagger
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nadsforing och att ungdomar kan vara sarskilt lattpaverkade av alkohol-
reklam. Det kan naturligtvis medféra vissa svarigheter for KO att bevisa
att en marknadsforing riktar sig sarskilt till barn och ungdomar. De
svarigheter som kan uppkomma bo6r dock inte Overdrivas. Viktiga be-
domningskriterier &r dryckens egenskaper och sammansattning, dryckens
popularitet hos unga, dess namn och férpackningens utformning. Den
foreslagna regleringen tar saledes inte ensidigt sikte pa varumarken eller
forpackningen. Enligt regeringens mening bér dessa i stallet beaktas
inom ramen for en helhetsbeddomning av framstallningen och vidtagna
marknadsforingsatgarder.

Gavoforbudet

Enligt 3 kap. 5 § alkohollagen far den som tillverkar, saljer eller férmed-
lar forsaljning av alkoholdrycker i sin rorelse lamna sadan dryck som
gava endast i form av varuprov. Enligt andra stycket samma paragraf far
vid marknadsfoéring av tjanster eller vid forsaljning av andra varor an
alkoholdrycker sddana drycker inte lamnas som gava.

Att skanka bort eller bjuda pa alkoholdrycker ar alltsa inte tillatet for
att framja forsaljningen eller som saljargument for andra varor. Varupro-
ver far lamnas endast till tillstdndshavare enligt alkohollagen. | begreppet
varuprov ligger i detta sammanhang att det skall vara avsett for nagon
som har ratt att kopa varan direkt av tillverkaren eller partihandlaren.
Livsmedelsbutiker eller restauranger far alltsa inte lamna varuprover till
sina kunder. Enligt forarbetena skall dock en allméant godtagen represen-
tation accepteras, liksom att det bjuds pa alkoholdryck t.ex. vid invigning
av en massa.

Bestdmmelserna har hittills i viss utstrdckning varit sanktionerade
genom alkohollagens sanktioner, dvs. aterkallelse eller varning. Denna
ordning upphor i stor utstrackning att géalla till foljd av det férslag om
ratten till partihandel som regeringen har presenterat i avsnitt 9.2. Med
hansyn hatrtill och till att gavoférbuden har till helt dvervagande syfte att
skydda konsumenterna bor reglerna foras till och sanktioneras i enlighet
med de sarskilda bestdmmelserna om marknadsforing av alkoholdrycker.

11.3 Tillsyn och sanktioner

Regeringens forslag: Konsumentverket/K onsumentombudsmannen
skall ha kvar huvudansvaret for att 6vervaka efterlevnaden av de [sar-

skilda bestammelserna om alkoholreklam. Tillsynen dver marknads-
foringen pa serveringsstallen skall dock i férsta hand utbvas av
kommunerna. Overtradelser av alkoholreklamreglerna pa sadana
stallen skall kunna medfdra aterkallelse av serveringstillstandet.

Alkoholreklamutredningens forslag: Overensstammer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredningen har foreslagit att ocksa Alkohol-
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inspektionen skall ha vissatillsynsuppgifter avseende efterlevnaden av de  Prop. 1998/99:134
sarskilda bestammelserna om marknadsféring.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig ar splittrade i
sin uppfattning om utredningens forslag till ett delat tillsynsansvar. Vissa,
bl.a. Marknadsdomstolen och Stockholms tingsragtpekar pa risken fér en
otydlig fordelning av kompetens. Flera, blkonsumentverket, ar dock
positiva till att kommunerna ges ett utokat ansvar for tillsynen 6ver
efterlevnaden av alkoholreklamreglerna pa restauranygérnamo
kommun, Karlskrona kommurch Halmstads kommufdrordar att all
marknadsforing fran tillstdndshavarnas sida skall falla under kom-
munernas tillsynSvenska kommunforbundettrycker oro 6ver tkade
kostnader for kommunernKammarratten i Stockholmnmarker att det
kan forefalla vanskligt att infora en sa ingripande sanktion som ater-
kallelse av tillstand vid dvertradelser av alkoholreklamreglerna.

Skalen for regeringens forslag:Konsumentverket &r central forvalt-
ningsmyndighet for konsumentfragor med uppgift att bl.a. skydda kon-
sumenternas halsa och sakerhet. Konsumentverket/KO har en mangarig
erfarenhet och sarskild kompetens nar det galler bevakningen av och till-
synen 6ver marknadsforing. Konsumentverket har ocksd kunskap i hur
marknadsforingen i storsta allmanhet gar till och hur olika branscher
fungerar. Denna kunskap har verket skaffat sig bl.a. genom behdrigheten
att utarbeta riktlinjer for naringsidkarnas marknadsféring av varor, tjans-
ter och andra nyttigheter, jamfor 3 8§ 3 forordningen (1995:868) med in-
struktion for Konsumentverket. | sin verksamhet star Konsument-
verket/KO i standig kontakt med naringslivet och dess representanter.
Konsumentverket/KO ar tillsynsmyndighet for ett flertal lagar inom kon-
sumentomradet, eller vissa bestammelser i sddana lagar, daribland mark-
nadsfoéringslagen (1995:450, tobakslagen (1993:581), prisinformations-
lagen (1991:601) och avtalsvillkorslagen (1994:1512).

Kommunerna évervakar a sin sida, bl.a. genom aterkommande inspek-
tioner, kontinuerligt restaurangmarknaden och har fortldpande kontakter
med tillstdndshavarna. Tillsynen ger kunskap och 6verblick som Konsu-
mentverket/KO i viss man saknar. Hartill kommer att kommunerna redan
utovar tillsyn nar det galler bl.a. det s.k. animeringsférbudet (6 kap. 7 8
alkohollagen) samt de sarskilda bestammelserna i alkohollagen med all-
mant hallna riktlinjer for hur férséljning och servering av alkoholdrycker
skall ga till, se t.ex. 3 kap. 4 § och 6 kap. 2 8. Det finns enligt regeringen
alkoholpolitiska skal for att kommunerna ges ett utokat ansvar i frdga om
tillsynen éver marknadsféringen av alkoholdrycker.

Sammanfattningsvis bor vid tillsynen av alkoholreklamreglerna saval
den omedelbara insikt i och den séarskilda kunskap om férhallandena pa
alkoholmarknaden som kommunerna har som Konsumentverkets samlade
erfarenhet av och kunnande om marknadsforing sa langt som mojligt tas
till vara. Tillsynen bor darfor delas upp med hansyn till de olika myn-
digheternas sarskilda kompetens och praktiska mojligheter till insyn.

Redan i dag utévar kommunerna den omedelbara tillsynen over efter-
levnaden av bestdmmelserna om servering av spritdrycker, vin och stark-
ol (8 kap. 1 § tredje stycket alkohollagen). Marknadsféringen av alko-
holdrycker pa serveringsstéallen har intimt samband med den verksam-
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och andra liknande stallen dar ratten att sélja alkoholdrycker grundas pa
ett serveringstillstdnd. Eventuella tillkommande kostnader for denna till-
syn kan kommunerna finansiera genom avgifter, se 7 kap. 13 § alkohol-
lagen.

Harigenom bor myndigheternas resurser kunna utnyttjas mer rationellt
och kunskapen om reglerna for marknadsforingen av alkoholdrycker
kunna spridas battre atminstone bland serveringstillstandshavare. Kom-
munerna kan gora en helhetsbedémning av verksamheten pa ett sadant
stalle. Till exempel skulle forenligheten av prissattningen av starkol pa
ett serveringsstalle med bestammelsen i 6 kap. 6 8§ alkohollagen kunna
prévas i samma sammanhang som beddmningen av marknadsforingen av
dryckerna pa serveringsstallet.

Kommunernas tillsyn skall utévas vid sidan av Konsumentverkets. Den
skall utdvas i forsta hand men endast ta sikte pa serveringstillstands-
havarens ansvar foér marknadsféringen. For kommunernas tillsyn skall
galla alkohollagens allménna sanktionssystem. Den uppdelning av ansva-
ret for tillsynen av alkoholreklamregleringen som regeringen férordar
uppnas lagtekniskt genom att kommunerna genom en sarskild bestam-
melse i alkohollagen alaggs ett tillsynsansvar over tillampningen av de
sarskilda reglerna om marknadsforing av alkoholdrycker pa serverings-
stallen. Samtidigt skall det foreskrivas att det for denna tillsyn skall galla
det allmé&nna sanktionssystemet enligt alkohollagen.

Om en marknadsféringsatgéard inne pa en restaurang beddéms sta i strid
med gallande bestammelser far kommunen saledes tillampa de sanktioner
som redan foreskrivs i alkohollagen, dvs. aterkallelse eller varning. Kom-
munen kan vidare genom villkor for rorelsens bedrivande tillk&nnage sin
asikt om Overtradelsen, se 7 kap. 5 § alkohollagen. Genom kopplingen till
det sanktionssystem som redan i dag féreskrivs i alkohollagen markeras
ocksd det alkoholpolitiska motivet for alkoholreklamregleringen. Ater-
kallelse av tillstand enbart pa grund av Overtradelse av de sarskilda be-
stammelserna for marknadsféring bor dock forbehallas de fall da éver-
tradelsen varit sarskilt allvarlig eller tillstdndshavarens marknadsforing
tidigare har foranlett atgarder enligt alkohollagen eller marknadsférings-
lagen.

Kommunernas tillsyn bor ta sikte pa inte endast marknadsféringen inne
i serveringsstéllenas lokaler utan ocksa pa den marknadsforing som sker i
omedelbar anlutning hartill, t.ex. reklam i fonster och pa skyltar, markiser
och parasoller.

Med marknadsforing pa serveringsstallen avses daremot inte exempel-
vis reklamblad som delas ut utanfor serveringsstallena. Inte heller direkt-
reklam for serveringsstallen eller for tillstallningar pa sadana stéllen skall
beddomas som marknadsforing pa serveringsstallen. Harav foljer att inte
heller vad som nérmast kan beskrivas som "vandrande annonspelare”,
nagot som blivit allt vanligare i stadsmiljon vid marknadsforing av olika
restauranger, normalt &r att bedoma som marknadsforing pa serverings-
stallen.

Konsumentverkets exklusiva tillsyn skall omfatta marknadsféring av
alkoholdrycker utanfér serveringsstallen. Till tillsynsuppgiften hér bl.a.
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kommersiella annonser marknadsfora alkoholdrycker till konsumenter.

Det ar sjalvfallet angelaget att alkoholreklamregleringen tillampas lika
Over landet och att det skapas en enhetlig praxis. Forutsattningar for detta
finns inte minst genom den I6pande tillsyn som lansstyrelserna bedriver
over kommunernas verksamhet (8 kap. 1 8§ alkohollagen). Hartill kommer
att Alkoholinspektionen kontinuerligt skall félja upp tillampningen av det
alkoholpolitiska regelsystemet. Nar det géller fragor om marknadsforing
skall i myndighetens instruktion féreskrivas att samrad skall ske med
Konsumentverket.

Nar viktigare arenden avgors efter en atgard skall Konsumentverket
underratta Alkoholinspektionen om beslutet, varefter inspektionen har att
informera kommunerna om beslutet. PA motsvarande satt bér kommu-
nerna underratta saval Alkoholinspektionen som Konsumentverket om
sina beslut som ror alkoholreklam pa serveringsstallen.

Kommunerna bor vid sidan av de atgarder som foljer av deras tillsyns-
uppgifter ocksa rapportera om missforhallanden som rér marknads-
foringen och som de beddmer faller utanfor deras behdorighet.

12 Detaljhandel smonopol et

12.1 Forbattrad service for Systembolagets kunder

Regeringens forslag:For att forbattra servicen for Systembolag|ets
kunder foresl&s att dppettiderna fér Systembolagets butiker méndag
till fredag far utstrackas som langst till kl. 20.00. Infér storhelger far
Systembolaget ha 6ppet p& lérdagar. Vidare foreslés att Systembolaget
pa forsok far ha dppet pa lérdagar langst till kl. 15.00 i vissa omraden
i landet. Férsoket med lérdagsdppet kommer att vetenskapligt foljas
l6pande och utvérderas efter ett ar. Resultatet av utvarderingen| kom-
mer dérefter att redovisas for riksdagen som underlag for ett slutligt
stallningstagande i fragan om l6rdagsoppet.

Betalning med olika former av konto- eller kreditkort tillats yid
detaljhandel pa Systembolaget. ‘

Skalen for regeringens forslag Sommaren 1981 hdlls system-
butikerna stangda péa forsok pa lordagar (prop. 1980/81:179, SkU 54, rskr
330). En forskargrupp utvarderade forsoket, och fann positiva effekter.
Darfor beslot riksdagen varen 1982 att systembutikerna fran och med den
1 juli 1982 skulle vara stangda pa lordagar (prop. 1981/82:143, SkU 50
och 64, rskr 278). Varen 1984 publicerades en ny utvardering fran
forskargruppen, Effekter av lérdagsstangda systembutiker (Ds S 1984:8),
som delvis bekraftade att de positiva effekterna av att halla system-
butikerna stangda pa l6rdagar kvarstod. Gruppen sammanfattade resul-
taten pa foljande satt:

"De effekter av Idrdagsstan%ningen spm kunde konstateras i samband

med forsbket sommaren 1981 Kvarstar i stora drag. Aven under som- 140
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ingripanden mot berusade personer, eft minskat antal polisingripanc
med anledning av lagenhetsbrak och ett minskaj antal anmalda miss-
handelsfall. Dessutom visar utvarderingen ocksa aft antalet anmalda
skadegorelser minskar under sommarmanaderna, saval 1981 som 1982
och 1983. Lordagsstangningens effekter under 6vriga delar av aret ar
inte lika entydiga. Resultatet for hela den hittillsvarande stangnings-
perioden (t.0.m december 1983) visar att fylleri, lagenhetsbrak och
misshandel inomhus mellan bekanta minskartill foljd av Iordagsstan?-
ningen oberoende av arstid. Nar det galler, misshandel utomhus mellan
obekanta samt skadegorelse, som 0Ocksa i huvudsak sker utomhus,
foreligger ingen positiv effekt totalt sett. Med de berakningsmetoder
sam anvands blir resultatet i stallet att |6rdagsstangningen lett till en
okning.

De beraknade helars effekterna av l6rdagsstangningen sammanfattades
enligt féljande:

Procentuell Procentuell Totalt antal fall
forandring raknat  forandring raknat  per ar (ungefarliga
pa antalet fall pa antalet fall bastal for de pro-
under fredagar- under alla veckans centuella foréand-
I6rdagar dagar ringarna)
Fylleri -10--12% -4—--5% 145 000
Lagenhetsbrak 0--3% 0--1% 40 000
Misshandel -5—--12% -2—-5% 10 000
inomhus mellan
bekanta
Misshandel +4-+10% +3-+6% 7 500
utomhus mellan
obekanta
Misshandel totalt -1-+3% -1-+1% 23 000
Skadegorelse 0-+3% 0—+3% 65 000

Nar det gallde misshandel och skadegorelse pavisades séledes ingen
positiv effekt totalt sett. Dessa foreteelser 6kade pa fredagar under den
aktuella perioden mer an de minskade pa l6rdagar. Misshandelsfallen
utomhus pa fredagar ledde till en 6kning som var fyra ganger sa stor som
minskningen pa lérdagar. Lordagsstangningen hade vidare ingen effekt
pa den totala alkoholférsaljningen och inte heller p& antalet trafikolyckor
med alkoholpaverkade forare inblandade.

Regering och riksdag drog dock slutsatsen att beslutet om l6rdags-
stangning skulle sta fast. Det markerades att en eventuell andring av
beslutet borde understéllas riksdagen, aven om systembutikernas dppet-
tider inte formellt regleras i lagstiftningen, utan avgoérs av Systembolaget
(prop. 1984/85:44, SkU 13, rskr 36).

| samband med utvarderingen av den forsta tiden med permanent [6r-
dagsstangning tillfragades kunderna om de personligen hade haft besvar
av att systembutikerna inte langre var 6ppna pa l6rdagar. Elva procent
svarade att de hade haft nackdelar av stdngningen. Bland dem som
handlade en gang i manaden eller oftare var det 60 % som ansag att
l6rdagsstangningen var en dalig eller mycket dalig idé.

Kundernas vanligaste klagomal pa bolagets service i dag galler det
faktum att systembutikerna inte ar 6ppna pa lérdagar, tillsammans med
klagomal pa alltfor langa vantetider pa torsdag och fredag eftermiddag.
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Fragan om lordagsoppna systembutiker togs upp i Alkoholpolitiskap. 1998/99:134
kommissionen (Svensk alkoholpolitik — en strategi for framtiden SOU
1994:24, sid 90-91). Kommissionen kunde tanka sig ett begransat forsok
med lordagsoppet, men ansag att utvecklingen av alkoholkonsumtionen
under de narmaste aren, som en foljd av Sveriges narmande till EU forst
borde avvaktas innan sadana forsok gjordes. Fragan aktualiserades ocksa
I Systembolagets remissyttrande Over Alkoholpolitiska kommissionens
betdnkande, déar bolaget forordade forsok med lordagsbppna system-
butiker.

Pa uppdrag av Systembolaget har TEMO genomfért en undersokning i
syfte att kartlAgga befolkningens instélining till inférandet av l6rdags-
Oppet i Systembolagets butiker. Undersdkningen genomférdes under
november manad 1998 i form av telefonintervjuer med ett riksrepresen-
tativt urval av den vuxna befolkningen i aldern 20-74 ar. Svarsfrekven-
sen uppgick till 66 %, vilket motsvarade 2 000 genomfdrda intervjuer.

Av de intervjuade svarade 56 % att de ville ha l6rdagsoppet, 30 % att
de inte ville ha lI6rdagstppet och 14 % att de var osakra eller inte visste.
Positiva attityder till 16rdagsoppet var vanligare bland mén (62 %) an
bland kvinnor (49 %), vanligare bland yngre (67 %) &n bland aldre
(41 %), vanligare bland hogutbildade (61 %) &n bland dem med lag
utbildning (46 %) samt vanligare bland dem med relativt hég alkohol-
konsumtion (73 %) &n bland dem med lag eller ingen alkoholkonsumtion
(35 %).

Men pa frdgan "Om lordagsoppet skulle leda till mer vald under
veckosluten, skulle du da fortfarande vilia ha loérdagsoppet?” svarade
bara 11 % att de anda skulle vilja ha l6rdagsoppet medan 9 % var tvek-
samma.

De skal som anhangarna till I6rdagsOppet anger som viktigast &ar
foljande:

— att de ibland vill kunna spontanképa alkohol,

— att samhallet inte skall blanda sig i nar manniskor skall kdpa alkohol,
och

— att Systembolagets nuvarande 6ppettider passar dem daligt.

Motstandarna till I6rdagsoppet uppgav féljande skal som viktigast till
deras stallningstagande:

— solidaritet med dem som har alkoholproblem,
— att valdet pa lérdagarna skulle 6ka, och
— att alkoholkonsumtionen skulle dka.

Vid bedémning av konsekvenserna av att ater 6ppna systembutikerna
pa lordagar finns det anledning att stalla fragan om situationen nu kan
antas vara en annan an den var i bérjan av 1980-talet. Det skulle natur-
ligtvis vara svart att motivera l6rdagséppet om det pa férhand var sanno-
likt att detta skulle leda till 6kad misshandel eller andra negativa verk-
ningar. Av utvarderingarna i borjan av 1980-talet framgick att |6rdags-
stangningen inte hade nagon namnvard effekt pa totalkonsumtionen av
alkohol. Detta ar foga foérvanande, eftersom flertalet konsumenter plane-
rar sina inkop sa att de kan konsumera vad de 6nskar under veckosluten.
Daremot talar effekten pa fylleri for att lI6rdagsstangningen framfor allt
hade effekt pa de konsumenter som inte kan kontrollera sin konsumtion,

utan dricker upp pa fredagen vad de har képt for veckoslutet. 142



Den forandring av tillgangligheten av alkoholdrycker som har intraffiop. 1998/99:134
sedan borjan av 1980-talet ar att antalet serveringsstallen med tillstand att
servera alkoholdrycker har tredubblats. Restaurangernas Oppettider ar
idag ocksa langre och senare och oppettider till klockan 05.00 pa morgo-
nen ar inte ovanligt pa flera restauranger i storstaderna. Restaurangernas
andel av den totala alkoholforséljningen har ocksa okat kraftigt och upp-
gar nu till ca 20 procent av den totala alkoholférséljningen. Tillgangen pa
s.k. svartsprit har ocksa Okat kraftigt jamfort med hur forhallandena var
for nastan 20 ar sedan. Detta ar en forséaljning som inte har nagra be-
gransningar i 6ppethallandet utan pagar dygnet runt. Alkoholen &r dess-
utom billig och lattillganglig. Det ar troligt att denna dkade tillganglighet
har urholkat effekten av lérdagsstangningen som instrument for att fore-
bygga misshandel och andra alkoholskador. FGr den som vill finns det
redan i dag méjlighet att skaffa sin alkohol dygnet runt saval lérdag som
sbndag. For dem spelar det ingen roll att systembutikerna har |6rdags-
stangt. Olika undersokningar visar ocksa att det framst ar ungdomar och
storkonsumenter som konsumerar svartsprit, dvs. de grupper som ofta
star for brak, fylleri och misshandel.

Endast omkring hélften av den sprit som svenska folket konsumerar &r
i dag inhandlad hos Systembolaget eller pa restaurang. Ca 35 procent av
spritkonsumtionen ar illegalt framstalld eller tillhandahallen (se av-
snitt 5). Monopolet ar ett av vara viktigare alkoholpolitiska instrument
som det ar viktigt att forsvara. Fran flera olika hall har framhallits att ett
instrument vid bekdmpningen av den illegala handeln férutom 6kade
polisiara insatser ar att 6ka tillgangligheten till legal alkohol och forbattra
systembutikernas service, t.ex. genom att ater oppna systembutikerna pa
l6rdagar. Har anfors att det ar viktigt att servicen och legitimiteten for
Systembolagets verksamhet forstarks i kampen mot den okontrollerade
illegala forséaljningen. Det ar sjalvklart viktigt att alkoholférsaljningen
sker genom de kanaler samhallet har kontroll 6éver. Den ©6kande stor-
skaliga illegala tillverkningen och smugglingen av sprit ar ett allvarligt
samhallsproblem som maste motverkas.

Finland och Norge, som bada har statliga detaljhandelsmonopol for
forséaljning av alkoholdrycker, har efter en tid med lérdagsstangda alko-
holbutiker atergatt till att ha butikerna 6ppna pa lérdagar. Denna atergang
till 16rdagsoppet har inte rapporterats leda till ndgra markbara skillnader
varken nar det galler konsumtion eller 6kat vald. | Finland talas det
numera om att t.0.m. tillata séndagsoppna butiker.

Sammantaget talar enligt regeringens bedomning aktuella konsument-
undersokningar, tillsammans med utvecklingen av alkoholférséljningen
pa restaurangerna, granshandeln och den illegala alkoholhanteringen, for
att det nu ar dags att pa forsok préva lordagsoppna systembutiker.
Utvarderingen av lordagsstangningen 1984 visade dessutom pa negativa
effekter nar det galler misshandel och skadegoérelse totalt sett och framfor
allt pa misshandel utomhus pa fredagar. En ny forsoksverksamhet och
utvardering utifran nuvarande forhallanden torde darfor vara angelaget.
Det ar enligt regeringens uppfattning troligtvis sa att de delvis positiva
effekter, som kunde observeras nar systembutikerna stangdes pa lérdagar
for nastan 20 ar sedan, inte langre foreligger. Oppethéllandet pa I6rdagen
bor darfor utformas och genomféras som en regional forsoksverksamhet.
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Det ar vasentligt att forsoket med l6rdagséppna butiker i vissa forsékep. 1998/99:134
omraden i landet blir foremal for en vetenskapligt upplagd utvardering
dar saval alkoholpolitiska som andra effekter sasom ekonomiska kon-
sekvenser for rattsvasendet och brottsligheten kartlaggs. | samrad med
vetenskaplig expertis kommer Socialdepartementet tillsammans med
Systembolaget att lagga upp forsoksverksamheten och utarbeta en utvar-
deringplan och ansvara for att forsbket och utvarderingen genomfors.
Forsoket skall foljas I6pande och utvarderas efter ett ar. Vilka omraden
som skall bli forsoksomraden respektive kontrollomraden och hur férso-
ket i 6vrigt skall laggas upp maste bestammas utifran vetenskapliga krite-
rier. Resultatet av utvarderingen skall darefter redovisas for riksdagen
som underlag for ett slutligt stallningstagande i fragan om lérdagsoppet.

For att forbattra servicen for Systembolagets kunder foreslas ocksa att
Oppettiderna for Systembolagets butiker mandag till fredag lokalt far
utstrackas till kl. 20.00 om bolaget sa beslutar utifran en saval service-
massig som affarsmassig bedomning. En sadan forlangning av Oppet-
hallandetiderna mandag till fredag kan enligt regeringens bedémning ske
utan negativa effekter fran alkoholpolitisk synpunkt.

Systembolaget har for att undvika olagenheter med kder och langa
vantetider infér storhelger och for att kompensera bortfall av andra
forsaljningsdagar pa grund av helgerna haft 6ppet enstaka l6rdagar infor
t.ex. jul och nyar. Denna praxis har av bolaget bedémts kunna rymmas
inom de riktlinjer for 6ppethallande som riksdagen givit. For att undan-
roja eventuella oklarheter harvidlag foreslar regeringen att riksdagen fast-
lagger denna praxis och medger att bolaget infor storhelger far ha 6ppet
pa lérdagar.

Butiker med begransat sortiment

Systembolaget har under de senaste tio aren ¢kat antalet butiker med
17 procent och har idag 400 butiker och 586 utlamningsstéllen. Manga
fororter, storre centrumanlaggningar och relativt stora orter saknar dock
fortfarande systembutik och Systembolaget har anstkningar fran ett
tjugotal kommuner om uttkat antal systembutiker.

Ovrig detaljhandel paverkas av systembutikernas ¢ppettider. Om for-
sok med l6rdagsoppet och generdsare kvallsoppettider infors sa finns det
en risk for att kundstrémmar i 6kad utstrdckning kommer att dras till
centrumanlaggningar med systembutik och delvis utarma handeln dar
sadana butiker saknas.

For att erbjuda 6kad service inom ramen for Systembolagets detalj-
handelsmonopol bor bolaget darfor préva att inrdtta en ny slags mer
kostnadseffektiva och rationella butiker som &r mindre @n nuvarande och
som erbjuder ett mindre sortiment och som bér forlaggas till de centrum-
anlaggningar som i dag saknar butiker.

Enligt regeringens uppfattning &r det rimligt att stérre centrumanlagg-
ningar, forortscentra av viss minsta storlek, orter med mer &n 4 500 inva-
nare och orter som har en kraftig turism under delar av aret om det ar
affarsmassigt motiverat ocksa har atminstone en mindre systembutik. En
viktig utgangspunkt for Systembolagets provning bor vara att en for-
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andring av butiksnatet inte far negativa effekter pa bolagets ekononfPskp. 1998/99:134

resultat.

Systembolaget har i dag dessutom 586 s.k. utlamningsstéllen. Det ar
vanliga butiker i glesbygd som fungerar som ombud fér Systembolaget
dit kunder kan vanda sig och bestélla alkoholdrycker for senare avhamt-
ning. Dartill kommer 56 busslinjer som fungerar som rullande utlam-
ningsstallen. P& 53 lantbrevbararlinjer utlamnas varor mot en viss avgift.
Systembolagets styrelse har faststéllt vilka regler som géaller for att inratta
ett utlamningsstalle. | princip skall det idag vara 20 km eller mer till
narmaste systembutik om det finns minst 500 personer pa orten. Reglerna
for att kunna inratta ett utlAamningsstalle borde enligt regeringens
uppfattning kunna goéras nagot genertsare for att ytterligare forbattra
servicen for dem som bor i glesbygd. Utlamningsverksamheten upp-
skattas av manga kunder, bade fastboende och turister, men ar av begran-
sad betydelse for totalkonsumtionen. Den star for ungefar 2,3 procent av
Systembolagets detaljhandel. En viss utvidgning bor saledes kunna ske
utan alkoholpolitiska nackdelar.

Sammanfattningsvis anser regeringen att en forbattring av System-
bolagets service kan uppnas genom en viss 6kning av antalet butiker och
utlamningsstéllen. En sadan atgard torde upplevas som positiv saval av
kunderna som av den handel som i dag anser sig missgynnad av att ligga
langt fran Systembolagets butiker och bor kunna genomforas utan att
vare sig den totala alkoholkonsumtionen eller alkoholskadorna paverkas
namnvart.

Konto- och kreditkortskép

Enligt 5 kap. 4 § alkohollagen far Systembolaget vid detaljhandel med
spritdrycker, vin och starkdl inte lamna ut varorna till kopare forréan de
har betalats. Denna bestammelse innebar att det i dag inte ar mojligt att
betala varor med kreditkort. Med tanke pa att olika former av konto- och
kreditkort blir allt vanligare som betalningsmedel &r det i dag en brist i
servicen att det inte gar att betala kopet pa Systembolaget med kreditkort
utan endast med sadana bankkort dar pengarna omedelbart kan dras pa
kundens konto.

Kontrollen av de som anfértros kreditkort ar noggrann och de som
beviljas kreditkort maste ha en valskott ekonomi. Kreditkortet medger
kontantuttag varefter inkdp kan ske t.ex. hos Systembolaget. Kreditkorts-
forbudet utgor darfor inte i realiteten nagot hinder for att kunna handla
systemvaror. Bestimmelsen om att inte tillata forsaljning pa kredit fyller
enligt regeringens uppfattning i dag ingen praktisk funktion och bor dar-
for upphora att galla. Det blir sedan Systembolagets sak att affarsmassigt
beddma vilka kort som bor accepteras, bl.a. med hansyn till kortfore-
tagens avgifter och 6vriga villkor.
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12.2 Alkoholsortimentsnamnden och statens avtal med Prop. 1998/99:134
Systembolaget

Regeringens bedomningAlkoholsortimentsnamnden boér bibehallas
I nuvarande form. Statens avtal med Systembolaget AB bor ses [Bver i
syfte att bl.a tydliggora kriterierna for Systembolagets produkturval.

Alkoholreklamutredningens bed6mning: En Overarbetning av
statens avtal med Systembolaget bor ske i fortydligande syfte. Alternativt
bor reglerna i avtalet om Systembolagets produkturval inforas i
alkohollagen eller i alkoholférordningen. Systembolagets beslut nar det
galler produkturvalet bor i sadana fall kunna overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, varvid Alkoholsortimentsndmnden kan avskaffas.

Remissinstanserna: Utredningens uppfattning att statens avtal med
Systembolaget bor 6verarbetas vad géller kriterierna for produkturvalet
delas avFolkhélsoinstitutet och Grossistforbundet Svensk Handel. Alko-
holinspektionen, Vin & Sprit AB och Systembolagi@komnar ett all-
mant domstolsforfarandeSveriges Livsmedelshandlareférbunevvisar
tanken pa att overprovningen 6verfors till allman forvaltningsdomstol.
Forbundet papekar att det &ar leverantérer som redan blivit accepterade
som kunder hos Systembolaget som uttrycker att de &r positiva till nuva-
rande beslutsordning, medan alla de som inte far in sina produkter natur-
ligtvis inte &r n6jda med urvalskriterierndn & Sprit AB ar ytterst tvek-
sam till om kriterierna for produkturvalet ar férenliga med gemenskaps-
ratten.Alkoholsortimentsndmndegelar inte utredningens beddémning att
Systembolaget skulle ha mycket begransade mdjligheter att avvisa pro-
dukter med hansyn till produkternas kvalitet och sarskilda risker for
skadeverkningar. | de fall gemenskapsratten har foretrade framfér natio-
nell réatt skall Alkoholsortimentsnamndenaturligtvis tillampa gemen-
skapsratten &ven om Systembolaget har stdd for sin uppfattning i avtalet
mellan bolaget och stateonkurrensverket avvisar utredningens for-
slag.

Skalen for regeringens bedémningEnligt avtalet mellan staten och
Systembolaget skall bolagets produkturval vara sadant att ingen favorise-
ring sker av inhemska produkter. Urvalet av produkter far endast grundas
pa en beddomning av produktens kvalitet, sarskilda risker for skadeverk-
ningar av produkten, kundernas efterfragan och andra affarsmassiga samt
etiska hansyn. Pa begéran av leverantér som har fatt en produkt avvisad
fran eller avford ur bolagets sortiment, skall bolaget skriftligen redogora
for de skl som féranlett dess stallningstagande.

| sammanhanget kan namnas att Systembolagets upphandling av alko-
holdrycker bygger pa en produktplan med tidsangivelser for nar offerter
for de olika produkterna 6nskas. Denna plan uppdateras var fjarde manad
och galler tolv manader framat. Inkomna offerter bedoms mot produkt-
planen. Foérsaljningen av de upphandlade varorna utvarderas var tolfte
manad. Varan fortsatter att inga i sortimentet, sa lange forsaljningen nar
upp till en forsaljningsvolym som bestams i jamférelse med andra pro-
dukter av samma slag och i samma prisklass.
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Systembolagets beslut att avvisa en viss alkoholdryck fran sortimefPrigt. 1998/99:134
eller att avfora en viss alkoholdryck ur sortimentet kan 6verklagas. Foér
andamalet har inrattats ett organ for dverklagande, Alkoholsortiments-
namnden. Arende i namnden kan enligt 2 § férordningen (1994:2048)
med instruktion for Alkoholsortimentsndmnden vackas av den leverantor
vars produkt avvisats fran eller avforts ur bolagets sortiment. Namnden
skall enligt samma paragraf préva om bolaget foljt vad som sags i avtalet
om att bolagets produkturval far grundas endast pa en bedémning av
produktens kvalitet, sérskilda risker for skadeverkningar av produkten,
kundernas efterfragan och andra affarsmassiga samt etiska hansyn samt
att nagon favorisering inte far ske av inhemska produkter. Enligt avtalet
med staten skall Systembolaget upplysa en leverantér om dennes ratt att
fa ett beslut 6verprévat av Alkoholsortimentsnamnden.

AlkoholsortimentsnAmndens ordforande skall vara eller ha varit ordi-
narie domare. Av de Ovriga fyra ledamoterna bor minst en vara val for-
trogen med konkurrensrattsliga fragor och minst en val fortrogen med
livsmedelsfragor. Ledamoéterna utses av regeringen. Till ledamot i namn-
den far inte nagon utses som pa grund av sin stallning eller sin verksam-
het kan antas foretrada nagot partsintresse. Namndens beslut far inte
Overklagas. Enligt avtalet mellan staten och Systembolaget skall bolaget
utan dréjsmal verkstalla beslut av Alkoholsortimentsnamnden.

Alkoholsortimentsnamnden har saledes inrattats i syfte att sékerstalla
att Systembolaget i sin verksamhet lever upp till kraven pa konkurrens-
neutralitet och icke-diskriminering.

Alkoholreklamutredningen, som enligt sina direktiv bl.a. hade till upp-
gift att klargora innebdrden av reglerna for Systembolagets produkturval
nar det galler bolagets majligheter att avvisa produkter med hanvisning
till bl.a. produkternas forpackning, marknadsféring och produktinforma-
tion, uttalade bl.a. féljande.

"Att kriterierna for produkturvalet ar forenliga med grunderna for den
svenska alkoholpolitiken rader inget tvivel gm. Aven om avtalets till-
komst i och for sig kan anses utgora en sadan atgard som skall jam-
stallas med kvantitativa importrestriktioner enligt artikel 30 &r det
utredningens beddmning att de skilda kriterierna for produkturvalet ar
forenliga med gemenskapsratten. Detta dock sagt med undantag for
kriteriet etiska hansyn; det kan sattas ifraga om ett hansynstagande till
sadana hansyn vid produkturvalet kan forenas med gemenskapsratten.
Saval Sveriges forhandlingar med EG-kommissionen infor EU-tilltra-
det liksom EG-domstolens domslut i Franzén-malet ger uttryckligt stod
for att produkturvalet inom ramen for ett detaljhandelsmonopol far
goras med hansynstagande till kundernas efterfragan och andra affars-
massiga hansyn. , ) , ) , )

Den nuvarande konstruktionen ar enligt utredningens mening mindre
lyckad. Avtalet mellan_staten och Systembolaget AB har en otydli
Konstitutionell _status. Detta medfor bl.a. att avtalets forhallandé ti
?emenskapsratten ar svartolkad. Reglerna om produkturval boér ytter-
ligare tydliggoras. Vidare ar det oklart om AlkoholsortimentsnAmnden
| gemenskapsrattsliga sammanhang skall bedémas som en domstol.

Med utgangspunkt fran den tillampning av avtalet som foljer av
Alkoholsortimentsnamndens praxis har Systembolaget mycket begran-
sade mojligheter att avvisa produkter med hansyn {ill produktens kva-
litet, sarskilda risker for skadeverkningar av produkien eller etiska
hansyn. Om de overvaganden som hittills har styrt den_svenska alko-
holpolitiken skall galla 'ocksa i fortsattningen, ar det sasom utveck-
lingen har blivit nGdvandigt_att se 6ver ordningen for Systembolagets
ﬁrodukturval. Aven det forhallandet att Franzén-domen kan leda till att
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avsevart okad arbetsbelastning for Systembolaget AB, kan motiyesa 1998/99:134

andrade former och kriterier for produkturvalet.’

Enligt Alkoholreklamutredningens mening borde sdledes en Gverarbet-
ning av avtalet ske. Alternativt borde, i syfte att tydliggéra reglernas sta-
tus, ett inférande av de aktuella bestammelserna ske i alkohollagen eller
alkoholférordningen. Om reglerna skulle foéras in i t.ex. alkohollagen
borde beslut om produkturval kunna dverklagas till allman forvaltnings-
domstol, dvs. lansratt och kammarratt. Om uppgiften att préva System-
bolagets sortimentsbeslut overfordes till allman férvaltningsdomstol
kunde Alkoholsortimentsndmnden avskaffas.

Konkurrensverket skriver i sitt remissvar att det skulle vara svart att i
detalj lagfasta hur produkturvalet for Systembolagets butiker skall goras,
eftersom urvalsprocessen bl.a. innehéller olika typer av tester. Aven om
Konkurrensverket i allmanhet anser att det bl.a. ur rattssakerhetssynpunkt
ar en fordel om beslut kan 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol, gor
verket emellertid bedomningen att ett sddant forfarande inte ar lampligt i
detta fall. Med nuvarande detaljhandelsmonopol blir Alkoholsortiments-
namnden en sorts garant for att Systembolaget i sitt val av leverantor tar
sadana hansyn att kravet pd icke-diskriminering inte aventyras. En
mycket viktig aspekt &ar att ndmndens verksamhet fungerar utan tids-
utdrakt.

Regeringen instammer i Konkurrensverkets beddomning att beslut som
galler Systembolagets produkturval och sortimentspolitik inte lampar sig
for lagstiftning och provning i allman forvaltningsdomstol.

Inrattandet av Alkoholsortimentsndmnden tillkom som ett resultat av
de diskussioner som férdes med EU-kommissionen infér Sveriges EU-
intrade. EG-domstolen har i Franzén-malet inte anfort nagon kritik mot
urvalskriterierna, namnden eller dess satt att arbeta. Namnden ar ett per-
manent inrattat organ och ar oavhangigt. Namnden ar exklusivt behdrig
att avgora tvister mellan Systembolaget AB och leverantérer om pro-
dukturvalet. Namnden ar alltsd en obligatorisk rattsinstans. De avgoran-
den som ndmnden fattar &r inga skalighetsbedémningar utan skall grun-
das pa givna regler. De regler som namnden skall tillampa finns i dels
avtalet mellan staten och Systembolaget AB, dels forordningen
(1994:2048) med instruktion for Alkoholsortimentsnamnden. Vid sin
provning har namnden ocksa att beakta gemenskapsrattsliga aspekter.

Regeringen anser att Alkoholsortimentsndmnden bor vara kvar i sin
nuvarande form. Avsikten ar dock att se dver statens avtal med System-
bolaget for att bl.a. forsoka tydliggora kriterierna for bolagets pro-
dukturval.

13 Oberoende Alkohol samarbetet
13.1 Bakgrund

Den Okade internationaliseringen och det svenska EU-medlemskapet har
inneburit att det blivit n6dvandigt att delvis soka nya metoder och arbets-
satt for att aven fortséattningsvis kunna begransa alkoholens skadeverk-

148



ningar. Ett narmare samarbete mellan de olika aktérerna pa alkdProp. 1998/99:134
omradet har darfor bedomts som nédvandigt, liksom att fler aktorer

utover de traditionellt inblandade engageras i det alkoholférebyggande

arbetet.

Under ar 1996 inleddes diskussioner med branschorganisationer pa
alkohol- och forsakringsomradena om mojligheterna att finna samarbets-
former som skulle kunna leda till att féretag och bransch pa dessa omra-
den i framtiden tar ett 6kat socialt ansvar nar det galler det férebyggande
informationsarbetet och opinionsbildningen. Syftet med diskussionerna
var att fa till stand ett samarbete som skulle kunna leda till gemensamma
insatser i syfte att vidmakthalla eller forstarka en opinion till férman for
aterhallsamma alkoholvanor i befolkningen och for s.k. punktnykterhet
nar det galler vissa grupper och i vissa situationer. Utgangspunkten for
samarbetet skulle vara de prioriteringar som gjorts i den nationella hand-
lingsplanen for alkohol- och drogférebyggande insatser.

Regeringen tillsatte darefter den 9 januari 1997 en sarskild kommitté
med uppdrag att organisera ett samarbete mellan branschorganisationer,
forsakringsbolag och berérda myndigheter m.fl. Kommitténs uppgift var
att verka for ett samarbete nar det géaller olika informationsinsatser kring
mattfullhet i bruket av alkohol och dess risker. Den skulle ocksa under-
sbka om och hur samarbetet skulle kunna organiseras i mer permanenta
former och ldmna forslag till organisationsform och fortsatt finansiering.
Kommittén har valt att kalla sig Oberoende Alkoholsamarbetet (OAS).

Ett prioriterat omrade som anges i direktiven till kommittén &r att sam-
verka kring insatser som motverkar den illegala hanteringen, dvs. illegalt
tillverkad eller insmugglad alkohol och langning till ungdomar. Kom-
mittén skall enligt direktiven driva och samordna insatser som syftar till

— att sprida kunskap om alkoholens medicinska och sociala verkningar i
olika skeden av livet,

— att frimja en alkoholfri uppvaxt,
— att motverka langning till ungdomar,

— att efterstrava en mattfull alkoholkonsumtion bland dem som anvander
alkohol och sarskilt bland dem som riskerar att bli storkonsumenter,

— att verka for att kvinnans graviditetsperioder, arbetsplatserna och trafi-
ken blir alkoholfria,

— att genom attitydférandringar motverka konsumtionen av illegalt till-
verkad eller insmugglad alkohol.

Kommittén arbetar med enhallighet som princip och de aktiviteter som
genomfors i OAS namn maste saledes i forvag godkannas av en enhallig
kommitté. Aktiviteter som olika intressenter/samarbetspartners genomfor
I egen regi utanfor ramen for samarbetet med OAS, forvantas vara av
sadan karaktar att budskapet inte strider mot grundvalarna for OAS
arbete.

OAS-kommittén bestar idag av ledamoéter fran Socialdepartementet,
Svenska Bryggareforeningen, Folkhalsoinstitutet, Sprit- och vinleveran-
torsfoéreningen, Centralférbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning,
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Vagverket, Alkoholinspekt-
ionen, Sveriges Livmedelshandlareforbund, Rikspolisstyrelsen, Koopera-
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tiva forbundet, Systembolaget, Forsakringsforbundet, Finansdep&irap. 1998/99:134
mentet och Generaltullsstyrelsen. Ordforande i OAS &r en statssekrete-
rare i Socialdepartementet.

OAS arbete ska bedrivas pa ett sddant satt att bredden i kommitténs
sammansattning tillvaratas och darmed ger stérsta mojliga genomslag for
de opinions- och samordningsinsatser som stéds av kommittén. Alla
deltagare i kommittén har patagit sig ett sarskilt ansvar att framja att bruk
av alkohol sker ansvarsfullt och motverka missbruk av alkohol bade inom
den egna organisationen eller foretaget och i sina kontakter med
allmanheten.

| direktiven slas fast att en samordning av aktiviteter som finansieras
av aktérer som i vissa fall har skilda intressen kraver att malsattningen
med samordningen och de sarskilda aktiviteterna noggrant klarlaggs.
OAS-kommittén har darfér enats om gemensamma kriterier fér sam-
arbetet.

| det policydokument som antagits av kommittén har uppdraget for-
mulerats enligt foljande:

"Kommittén ska organisera ett alkoho_lft')rebygfgan_de, informations-
samarbete mellan” branschorganisationer,” forsakringsbolag och
berorda myndigheter m.fl. kring bruk av alkohol, dess risker och
skadeverkningar, Insatser ska genomforas som vidmakthaller eller
forstarker enopinion till forman for aterhallsamma och mattfulla
alkoholvanor i befolkningen. och motverkar bruk av alkohol pa
arbetsplatser och under” kvinnans graviditetsperioder. Kommittén
ska  arbeta aktivt for att gora trafiken till ett totalt alkoholfritt
omrade. Kommittén ska vidare arbeta for att alkoholdebuten skjuts
upp genom att verka for en alkoholfri uppvaxt samt genomfora
insatser som motverkar den illegala hanteringen av alkohol”.

Kommitténs egna aktiviteter finansieras av deltagande féretag, organi-
sationer och myndigheter. Samverkansaktiviteter finansieras ofta av en
eller flera medlemmar i OAS.

OAS huvuduppgift ar att samordna och bedriva informations- och
opinionsbildningsaktiviteter pa nationell nivad nar behov finns eller nar
det finns samordningsvinster att hamta. Informationsinsatserna ska riktas
till de malgrupper och de situationer som kommittén enat stallt sig
bakom. OAS insatser ska foljas upp och utvarderas for att mata graden av
maluppfyllelse. OAS uppdrag &r inte att tillskapa en ny myndighet som
ska agera pa den regionala eller lokala nivan utan uppdraget ar att rikta
uppmarksamhet pa och o6ka kunskapen om de sakfragor som OAS
medlemmar beslutat att kraftsamla kring. Det konkreta arbetet bor utféras
och organiseras utifran lokala behov och forutsattningar.

Séttet att bedriva opinions- och informationsarbete ska vara flexibelt.
Under det &r som gatt har det inom OAS forekommit manga olika infor-
mationsaktiviteter under skilda former av samordning. Dessa har varit
foljande.

— Opinionsinsatsen mot illegal alkohol
Avsandare och finansiar ar OAS.

— Trafikprojektet om kopplingen mellan alkoholism och rattfylleri.
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Avsandare ar delar av OAS. Vagverket och Forsakringsforbunde®rap. 1998/99:134
initiativtagare och aktiviteten sker i samverkan med OAS. Inom OAS-

samarbetet bidrar Systembolaget, Folkhalsoinstitutet och Social-
departementet med finansiering och hjalp att marknadsfora projektet.

Ansvaret for projektledning ligger hos NTF.

— Alkohal i huvudet — om kopplingen mellan for mycket alkohol och
vald. Malgrupp: ungdomar éver 18 ar.
Avséndare och finansiar ar Bryggareforeningen i samverkan med
OAS.

— Drick med huvudet — information om gransvarden for skadlig alkohol-
konsumtion. Malgrupp: 18-25 aringar.
Avsandare och finansiar ar Folkhalsoinstitutet i samverkan med OAS.

— Raka besked — om battre alderskontroller vid folk6lsforsaljning. Mal-
grupp: anstallda vid livsmedelsbutiker.
Avsandare och finansiar: Sveriges Livsmedelshandlare i samverkan
med OAS och Handelsanstélldas férbund.

— Ansvarsfull alkoholhantering — ett utbildningspaket till hotell- och
restauranganstallda.
Avsandare och finansiar ar Sveriges Hotell- och Restaurangftretagare
i samverkan med OAS.

— Mot langning till underariga — en reklamfilm om vadan av att langa
till ungdomar. Malgrupp: de som kan ténka sig att kdpa ut till ung-
domar.

Avsandare och finansiar ar Systembolaget i samverkan med OAS.

— Alkoholfria arbetsplatser — internt eget utvecklingsarbete.
OAS samarbetar med Riks-Alna for att utveckla metoder for det alko-
holférbyggande och rehabiliterande arbetet pa arbetsplatserna.

— Alkohol och graviditet — kvalitativ undersdkning om installningen till
alkohol bland barnmorskor och blivande foraldrar.
Ansvarig och finansiar: OAS i samarbete med Folkhalsoinstitutet.

— Pa vems sida star du — Information om alkohol och graviditet.
Ansvarig och finansiar: Systembolaget i samverkan med OAS.

— Konsumtionsundersokningar, attitydmatningar — ett led i den I6pande
uppfoljningen av OAS aktiviteter.
Ansvarig och finansiar ar bade OAS, Folkhalsoinstitutet, CAN,
Systembolaget och évriga medlemmar i OAS.

OAS-kommittén overlamnade den 15 januari 1999 betankandet OAS |
framtiden (SOU 1998:154) till socialministern. | betdnkandet konstateras
att de erfarenheter som gjorts inom OAS-samarbetet ger god vagledning
och tillracklig grund for att foresla att det nuvarande samarbetet perma-
nentas.
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13.2 OAS framtid Prop. 1998/99:134

Regeringens forslag:Oberoende alkoholsamarbetet (OAS) — som &r
ett samarbete i kommittéform mellan Regeringskansliet, branschorga-
nisationer, forsakringsbolag och berérda myndigheter — ombildas pa
sikt till en allmannyttig ideell férening. Samarbetet skall initiera, sam-
ordna, bedriva och effektivisera informations- och opinionsinsatser for
att framja mattfullhet och aterhallsamhet i alkoholbruket samt
motverka alkoholskador. Foreningen OAS skall fungera som ett forum
for dialog mellan staten och dess myndigheter, branschorganisationer,
foretag m.fl. i informationsfragor relaterade till bruket av alkohol pch
dess risker i samhaéllet.

OAS-kommitténs forslag: OAS-samarbetet ombildas antingen till en
statlig delegation eller en privatrattslig organisation t.ex. en ideell fore-
ning. P& sikt bor dock enligt kommittén en privatrattslig organisation
vara den organisationsform som &ar bast lampad for den har formen av
samarbete. | Gvrigt dverensstammer kommitténs forslag med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remisssinstanserna tillstyrker OAS
fortsatta verksamhet och tycker att OAS verksamhet &r positiv och fyller
en viktig funktion nar det galler att samordna och utveckla samarbetet
mellan bransch och myndighetdRikspolisstyrelsen, Lakemedelsverket,
Ungdomsstyrelssen, Konsumentverket, Svenska Bryggareftrertiagen,
inga invandningar mot forslagen i betdnkan@gtit & Vinleverantors-
foreningen, AlnaRiks och Motormannens Helnykterhetforbignordar
att OAS ombildas till en ideell forenirfgprsakringfoérbundetycker att
OAS skall fortsétta i sin nuvarande form och avvakta innan man vill ta
stallning till den slutliga formenCAN, Svenska Restauratorforbundet,
Vagverket, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan och lansstyrelsen i Vastra
Gotalandanser att OAS atminstone inledningsvis skall ombildas till en
statlig delegation. Lansstyrelsen i Stockholms lan, IOGT/NTO,
Nykterhetsrorelsens landsrdd och Socialstyrelsamser att OAS
samarbetet skall inordnas i en statlig myndighet t.ex. Alkoholinspek-
tionen, Folkhalsoinstitutet eller den nya alkoholmyndighet som Stats-
kontoret foreslagit.

Skalen for regeringens forslag:Regeringen anser att informations-
och opinionsarbete pa alkoholomradet kommer att spela en allt viktigare
roll i framtiden. Informationsinsatser bor inte genomféras isolerat utan
integreras i ett brett samarbete och samordnas med andra samhallsinsatser
som kan férebygga missbruk av alkohol. Arbetet maste vara langsiktigt
och utféras i nara samverkan med myndigheter, branschféretradare,
forskare och andra viktiga aktorer pa alkoholomradet. De erfarenheter
som gjorts inom OAS-kommittén ger enligt regeringens uppfattning en
god vagledning och tillracklig grund for att foresla att det nuvarande
samarbetet permanentas. De verksamheter som OAS har initierat har
fungerat bra och samarbetet upplevs alkoholpolitiskt som vardefullt.

Enligt regeringens uppfattning ar det inte organisationsformen i sig
som ar huvudfrdgan utan det handlar mer om att formulera gemensamma
kriterier och ett bra innehall for samarbetet. OAS-kommittén har enat sig
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bakom en gemensam plattform och om ett arbetssatt som gor attPedf@ 1998/99:134
ledamoter ges ett inflytande 6ver OAS verksamhet. Grunden for ett

framtida OAS &r darmed till viss del redan lagd. En viktig fraga for rege-

ringen har darfor varit hur dagens arbetssatt ska kunna befastas och

ytterligare utvecklas i en permanent organisation. Regeringen instammer

i de kriterier som OAS-kommittén formulerat och som den ansag viktiga

for den framtida organisationen av OAS arbete. Dessa kriterier ar fol-

jande.

— Den framtida organisationen ska vara latt att bilda. Bildandet av orga-
nisationen ska vara bade politiskt, ekonomiskt och administrativt
hanterbart.

— Den nya organisationen ska vara trovardig i breda kretsar. Den ska
inte representera nagot sarintresse.

— Den ska "representera” ett tydligt, jamstallt och langsiktigt atagande
dar staten och dvriga medlemmar skall vara jamstallda.

— Den ska ha "ett ansikte utat”.

— Det ska finnas tillrackligt manga intressenter som ar beredda att sta for
baskostnaderna och dela pa ansvaret for den nya organisationens fi-
nansiering och verksamhet.

— Den ska tillata ett flexibelt arbetssétt.

— Den ska vara ett forum for diskussion och fungera som idékalla for
gemensamma eller enskilda initiativ.

— Den ska mojliggora ett samarbete med parter som star utanfor den
egna organisationen.

— FOr att bli medlem i organisationen ska man stalla upp for dess
gemensamma plattform.

— Alla principiellt viktiga beslut maste fattas enhalligt.

— Ett deltagande maste vara férenat med nagon form av minimiatagande.
Ett samarbete mellan stat och naringsliv pa alkoholinformationsomra-
det kan organiseras pa flera satt. OAS-kommittén har diskuterat tre tank-
bara alternativ: ideell forening, statlig delegation eller samarbetsavtal.
Den organisationsform som regeringen anser pa sikt vara bast lampad for

ett framtida permanent samarbete ar en ideell férening.

Ideell férening

Nar en privatrattslig form kravs for statlig verksamhet som &r beroende
av aterkommande tilldelning av anslagsmedel ska framst formerna aktie-
bolag och ideell férening anvandas, se regeringens proposition Former
for verksamhet som ar beroende av statligt stéd, m.m. (prop. 1995/96:61,
bet. 1995/96:LU7). | propositionen slas fast att statlig verksamhet i forsta
hand bor bedrivas i myndighetsform. | nagra fall kan det dock vara aktu-
ellt att en statlig uppgift i stallet utfors i en privatrattslig verksamhets-
form, t.ex. nér det finns statsfinansiella eller andra skal for staten att
samverka med nagon annan. Men dven da staten sjalv finansierar och
driver en verksamhet kan behovet av en sjalvstandig framtoning for verk-

samheten utgdra skal for att utnyttja en privatrattslig verksamhetsform. 153



Enligt regeringen kan verksamhetsformen ideell férening Overvag#sop. 1998/99:134
sadana fall dar det hos en storre krets finns intresse for den uppgift som

skall delegeras. | OAS fall ror det sig om att det finns intresse hos en

storre krets att samverka kring alkoholinformation och opinionsbildning.

| ndmnda proposition betonas vikten av att staten tillsammans med 6vriga
foreningsbildare ska ha ett avgorande inflytande i foreningen, t.ex.

genom att det i foreningens stadgar tas in bestdmmelser om rétten att utse
styrelsemedlemmar samt om hur rostrétten utdévas vid foreningsmaoten.

Utgangspunkten for en ideell forening ar att arsmotet har ratten att utse
styrelse etc. Verksamheten ska ges en tydlig sjalvstandighet. For att und-
vika alltfor stora svangningar kan verksamhetsmalet for foreningen
omgardas med regler till skydd mot att tillfalliga opinioner genomfor
andringar av verksamhetens mal. Via stadgar och avtal kan foreningens
medlemmar ges lika stort formellt ansvar och inflytande Over féreningens
angelagenheter. Statens inflytande regleras ocksa via stadgar och avtal.

Ideella foreningar som far sarskilt organisationsanslag bor uppfylla
vissa krav. De bor lamna in bade en anslagsframstéllan och en arsredo-
visning och ha samma krav pa revision som anslagsfinansierade myndig-
heter. Krav pa hur de statliga medlen ska anvandas preciseras i tids-
begransade avtal mellan medlemmarna i foreningen. Regeringen bor
foretrada staten som avtalspart vid upprattande av sadana avtal.

N&r stadgar antagits och styrelse utsetts ar foreningen OAS en juridisk
person. OAS stadgamaste innehalla foreningens namn, féreningens
andamal samt en beskrivning av hur beslut i foreningens angelagenheter
skall fattas.

Dessutom bor stadgarna innehalla for féreningspraxis sedvanliga
bestdmmelser.

Innan en forening bildas bor i ett fall som detta aven medlemmarnas
ekonomiska rattigheter och skyldigheter regleras i ett finansieringsavtal.
Enskilda medlemmar och styrelseledamoter ar i princip fria fran ansvar
for foreningens forpliktelser.

En ideell férening kan finansieras med olika former av avgifter
(intradesavgifter, arsavgifter, sarskilda uttaxeringar, insatser m.m.)

En ideell férening med mer betydande omfattning av verksamheten har
normalt féljande forvaltning;

— en foreningsstdmma som beslutar,
— en styrelse som forvaltar,

— en chefstjansteman som antingen fungerar som en relativt sjalvstandig
VD eller som en verkstallande kanslichef, och

— ett kansli av varierande storlek.

Foreningen kan ocksa inratta olika typer av rad eller beredande organ.
Det forekommer ocksa att en fullmaktigeférsamling, representantfor-
samling eller liknande handhar vissa uppgifter i stAmmans stalle.

En ideell eller allmannyttig ideell férening?

For att staten ska medverka i en forening kréavs i regel att féreningen
klassas somallmannyttig Det ar dock inte nddvandigt. For att klassas
som en allmannyttig ideell forening stélls sarskilda krav. Foljande krav 154



maste OAS uppfylla for att fa lyda under de regler som galler fér en Ribp. 1998/99:134
mannyttig ideell férening.

— Intresseomradet for samverkan mellan staten och andra maste identi-
fieras. Detta géller bade for en vanlig ideell férening och en allman-
nyttig forening.

— Det ideella malet bor vara klart och tydligt.

— Verksamhetens art och finansiering bor harmonisera med det ideella
andamalet.

— FOr att foreningen ska klassas som allménnyttig ideell férening stalls
absoluta krav pa Oppenhet. Vissa avgransningar kan dock vara for-
enliga med kraven men huvudregeln &ar att alla som ar beredda att folja
foreningens stadgar och omfattar dess plattform och @ndamal ska ha
ratt att bli medlemmar i féreningen.

— Bildandet av en ideell forening maste ske som en del i den statliga
budgetprocessen. Riksdagen maste for statens del godkanna engage-
manget i foreningen. Riksdagen ska godkanna verksamhetens inrikt-
ning och statens ekonomiska ataganden.

En annan faktor som kan ha betydelse for OAS framtid ar de skatte-
massiga forutsattningarna for verksamheten. Foér ideella foreningar galler
som huvudprincip samma beskattningsregler som fér andra narings-
idkare, dvs. obegransad skattskyldighet. Daremot kan ideella féreningar
som har allmannyttiga andamal fa en formanlig behandling i skatte-
hanseende och bli begransat skattskyldiga.

For att man definitivt ska veta om en forening blir befriad fran skatt,
maste ett forhandsbesked begéaras av skatterattsnamnden.

Enligt regeringens uppfattning ar allmannyttig ideell férening den pa
sikt mest passande organisationsformen for OAS fortsatta arbete. Statlig
delegation ar per definition endast en tillfallig organisationsform for att
se om samarbetet haller for ett mer permanent samarbete. Kommitté-
formen har valts just av skalet att prova samarbetet som sadant. Kom-
mittéformen bor darfor fortsatta tills dess att verksamheten upplevs som
sa stabil att den kan ombildas direkt till en allmannyttig ideell forening.
Med utgangspunkt fran nuvarande erfarenheter bér en sddan ombildning
kunna ske relativt snart.

Nar tiden ar mogen for att ombilda OAS-kommitténs verksamhet till en
allmannyttig ideell forening foreslas foljande att galla. Icke-statliga
medlemmar i OAS finansierar 50 procent av OAS basorganisation via
medlemsavgifter. Staten finansierar resterande 50 procent via bidrag over
statsbudgeten. Alla aktérer som antingen arbetar med alkoholinformation
eller opinionsbildning pa omradet eller bedriver naringsverksamhet pa
alkoholomradet och kan acceptera foreningens stadgar och omfatta dess
andamal skall beredas mdojlighet att vara med i foreningen. Medlemmar i
OAS skall bidra till finansieringen av informations- och opinionsinsatser
som bedrivs antingen i OAS egen regi och/eller som samverkansprojekt.
Foreningen bor fastsla den lagsta tillatna finansieringsnivan for del-
tagande i foreningen.

Medlemskapet i foreningen innebar dessutom att samtliga medlemmar
bor sbka samordna sina informationsinsatser nar budskapet ligger i linje
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med organisationens plattform och samarbetet kan fa positiva effektérg@ 1998/99:134

arbetet att uppna de gemensamma malen.

Stdmman utser styrelseledamdter och suppleanter samt ordférande.
Genom konsortialavtal kan regleras att samtliga medlemmar som bidrar
till basfinansieringen far mojlighet att utse en ordinarie ledamot och en
suppleant i styrelsen. FOr varje ordinarie styrelseledamot utses en per-
sonlig suppleant. Foéreningens ordférande bor vara en person som har
samtliga medlemmars fortroende.

Eftersom féreningen har till syfte att samordna informationsinsatser ar
det viktigt att enighet rader i fraiga om mal och plattform, kriterier for
samverkan, budget och verksamhetsplaner, aktiviteter i OAS regi, sam-
verkansaktiviteter, val av ordférande och medlemmars inval och beslut
om uteslutning.

Ideella foreningar som far sarskilt organisationsanslag maste uppfylla
vissa krav. Den privatrattsliga organisationen OAS bor t.ex. [amna in en
anslagsframstallan och en arsredovisning varje ar. OAS kommer att ha
samma krav pa revision som anslagsfinansierade myndigheter. Rege-
ringen kommer att vara avtalspart for staten och anvandningen av de stat-
liga medlen preciseras i tidsbegransade avtal mellan medlemmarna i fore-
ningen. Ett s.k. konsortialavtal bér slutas mellan samtliga medlemmar i
OAS. | avtalet kommer OAS medlemmar Gverens om ett gemensamt
upptradande i vissa fragor rérande féreningens angelagenheter, t.ex. hur
styrelse, ordférande och chefstjansteman ska utses. Avtalet kommer aven
att innehalla aven forslag till stadgar.

Pa samma satt maste ett finansieringsavtal upprattas dar de finansiella
atagandena slas fast. OAS finansieringsavtal bor reglera medlemsavgif-
ternas storlek, budget for basorganisationen, finansieringsniva for infor-
mation/opinionsbildning och beslut om OAS startkapital. Ett medlem-
skap i den privatrattsliga organisationen bor vara férenat med ett minst
tredrigt atagande.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att OAS-kommitténs sam-
arbete mellan regeringskansliet, branschorganisationer, forsakringsbolag
och berérda myndigheter ombildas till en allménnyttig ideell férening.
Samarbetet i foreningen skall initiera, samordna, bedriva och effek-
tivisera informations- och opinionsinsatser for att framja mattfullhet och
aterhallsamhet i alkoholbruket samt motverka alkoholskador. OAS-
samarbetet skall fungera som ett forum for dialog mellan staten och dess
myndigheter, branschorganisationer, foretag m.fl. i informationsfragor
relaterade till alkohol och dess risker. Samarbetet i foreningen bygger pa
de erfarenheter som erhallits under kommittéperioden och pa den platt-
form och de kriterier som formulerats inom det nuvarande kommitté-
samarbetet. OAS-kommittén far i uppdrag att forbereda behovliga
stadgar och avtal for inrattandet av en ny samarbetsorganisation i form av
en allmannyttig ideell forening. Nar detta foreberedelsearbete &ar fardigt
och forslag till stadgar, konsortialavtal och finansieringsavtal foreligger
aterkommer regeringen till riksdagen for godkannande av statens
medlemskap i denna forening samt forslag till finansiering.
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narkotikaomradet, m.m.

14.1 Bakgrund

Pa alkohol- och narkotikaomradet finns idag ett flertal centrala myndig-
heter med 6verlappande och likartade uppgifter. Detta leder ibland till
oklarheter, gransdragningsproblem och samordningssvarigheter. Flera av
myndigheterna har ocksa regionala organisationer som gor att antalet
myndigheter och organisationer som skall informeras och samordnas i
arbetet blir ganska stort och ibland rader oklarheter om vem som skall
gora vad och vem som egentligen leder det regionala arbetet pa omradet.

Foljande myndigheter och organisationer finns med ansvar och upp-
gifter i ndgon del pa alkohol- och narkotikaomradet. Polisen, Alkohol-
inspektionen, Alkoholsortimentsndmnden, Folkhélsoinstitutet, Léake-
medelsverket, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Vagverket,
Generaltullstyrelsen, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Konsumentverket,
lansstyrelserna, Socialvetenskapliga Forskningsradet, Sarskilda skatte-
kontoret for punktskatter, OAS-kommittén, Nationella ledningsgruppen
for alkohol- och narkotikaférebyggande insatser, Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning, kommunerna och landstingen.

Regeringen uppdrog den 29 januari 1998 at Statskontoret att kartlagga
vissa centrala och regionala myndigheters och andra organisationers
ansvar och uppgifter pa alkohol- och narkotikaomradet. | uppdraget
ingick ocksa att lamna principforslag till en ny myndighetsstruktur pa
omradet.

Oversynen omfattade Folkhalsoinstitutet, Socialstyrelsen, Alkohol-
inspektionen, Lakemedelsverket, Statens institutionsstyrelse, Samarbets-
namnden for férdelning av statsbidrag, Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning, lansstyrelserna, Alkoholsortimentsnamnden, Natio-
nella ledningsgruppen, Oberoende Alkoholsamarbetet (OAS), Social-
vetenskapliga forskningsradet, Sarskilda skattekontoret for punktskatter
samt kommuner och landsting.

Samarbetsnamnden for fordelning av statsbidrag till nykterhetsrorelsen
m.fl. & dock redan nedlagd och dess uppgifter 6verférda till Socialstyrel-
sen frdn och med den 1 januari 1999.

Oversynen omfattade de namnda myndigheternas arbete pa alkohol-
och narkotikaomradet med kunskapsforsorjning (statistik, forsknings-
och utvecklingsarbete), normerande och styrande funktioner (regelverk,
policy, budgetprocess, administration, information) och resultatanalys
(uppféljning och utvardering). Oversynen omfattade dock inte nagra
operativa funktioner som t.ex vard, rehabilitering, brottsbekampning etc.
pa alkohol- och narkotikaomradet.

Kartlaggningsdelens huvudsyfte var att ge en bild av i vilkken utstrack-
ning likartade eller angransande verksamhet bedrivs pa flera hall och om
ansvars- och uppgiftsfordelningen ar oklar. Vidare skulle Statskontoret
beskriva samordning och effektivitet i arbetet for att ge en plattform for
vidare Overvaganden. Statskontoret skulle ocksa lamnpriettipiellt
forslag till en ny myndighetsstruktur och ansvarsfordelning i syfte att
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samordna och effektivisera verksamheten béttre saval centralt som rBgip- 1998/99:134
nalt.

Statskontoret pekar i sin rapport Samordning mot droger - kartlaggning
och skiss till ny myndighetsstruktur pa alkohol- och narkotikaomradet
(1998:22) ut tre problem med nuvarande myndighetsstruktur.

1. Forutséattningarna for regeringen att samlat styra, leda och félja upp
samhallets insatser for att uppna de alkohol- och narkotikapolitiska malen
maste forbattras. Denna styrning forsvaras idag av mangden aktorer pa
alkohol- och narkotikaomradet.

2. Dagens uppgiftsfordelning innehaller oklarheter, gransdragnings-
problem och samordningssvarigheter saval centralt som regionalt som ar
till men for effektiviteten

3. Genom en forbattrad samordning och effektivisering av arbetet kan
man sénka statens kostnader pa omradet

Statskontorets kartlaggning visar i sammandrag att de undersokta
myndigheterna i viss utrackning har likartade och 6verlappande uppgifter
och att detta ibland leder till oklarheter, gransdragningsproblem och
samordningssvarigheter.

Statskontoret lyfter fram behov av foljande samordningsatgéarder.

— En reviderad nationell handlingsplan mot droger borde tas fram och
forelaggas riksdagen som ram for ett fortsatt samlat agerande.

— Nuvarande tillstAdndsgivning pa alkoholomradet borde férenklas i
forsta hand genom samordning med skattemyndighetens prévning i
kombination med kommunalisering av tillstdndsgivningen nar det
géller teknisk sprit.

— Organisations- och projektbidrag borde samordnas och fordelas av
farre aktorer och resultatkraven skérpas.

— Ansvaret for breda informationssatsningar borde laggas pa myndig-
hetsniva varvid frivilligorganisationer m.fl. i storre utstrackning bor
svara for utformning och genomférande. Utvardering skall ske rutin-
massigt.

— Overgripande tillsyn av alkohol- och droghantering bor samlas hos en
myndighet. Till Socialstyrelsen bor foras overgripande tillsyn for all
missbrukarvard.

— Arbetet med att samordna alkoholstatistiken bér snabbas upp, utveck-
las och utvidgas till dvriga droger. Mgjligheterna att samutnyttja myn-
digheternas databaser bor prioriteras i detta arbete.

— Styrningen av forsknings- och utvecklingsverksamheten bor skarpas
genom gemensamma prioriteringsgrunder och en forstarkt samord-
ningsroll for Socialvetenskapliga forskningsradet.

Berdrda verksamheter pa alkohol- och narkotikaomradet kostar staten
arligen ca 230 miljoner kronor. De manga aktérerna medfor att finansie-
ringsvagarna blir komplicerade och svara att dverblicka for bade finan-
siarer och mottagare. En reviderad anslagsstruktur behdvs och budget-
processen pa alkohol- och narkotikaomradet behdver utvecklas.

Statskontorets analys av samarbete och samverkan visar pa att det finns
ett omfattande samarbete med breda natverk mellan de undersokta

myndigheterna och andra aktérer pa alkohol- och narkotikaomradet.
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Detta ar en naturlig foljd av att alkohol- och narkotikaarbetet engag€rap. 1998/99:134

stora delar av samhéllet.
Pa nagra punkter menar Statskontoret att det finns samordnings-
problem och brister, t.ex att

— delar av det operativa samordningsarbetet pa grund av brister i myn-
dighetsstrukturen har lyfts upp i regeringskansliet,

— lansstyrelserna tycks ha svarigheter att ta tag i sin nya roll som sam-
ordnare av den statliga alkohol- och narkotikapolitikens genomférande
i lanen,

— forsknings- och utvecklingsverksamheten ar spridd pa manga myn-
digheter men samordningsmekanismerna dem emellan kan utvecklas
mycket mer.

Omvarldens syn pa de understkta myndigheternas verksamhet bekréaf-
tar i flera avseenden att det finns behov av att férbattra samordningen.
Statskontoret har inhamtat synpunkter frdn kommuner, landsting, ideella
organisationer, branschorgan samt vissa andra statliga myndigheter med
viktiga uppgifter pa alkohol- och narkotikaomradet. De viktigaste gemen-
samma synpunkterna ar féljande.

— Det finns for manga aktorer pa central niva och deras arbete beror inte
omvarlden sarskilt mycket.

— Lansstyrelserna framstar som den naturliga kontaktpunkten mellan
centrala respektive lokala/regionala myndigheter eller organ.

— Informationsflédet uppifrdn kommer fran manga hall, ar svartillgang-
ligt och kan inte tillgodogoras fullt ut pa faltet.

— Fordelningen av statliga medel ar sa splittrad att det ar svart for akto-
rerna att f4 overblick och framfoérhallning for sin planering.

— Uppgiftsinhamtandet fran central niva kraver tid och b6r kunna sam-
ordnas battre. Datakvalitén ar f.n. Iag.

— De ideella organisationerna vill utnyttjas effektivare.

Organisatoriska problem &r dock enligt Statskontoret inte enda orsaken
till dagens svarigheter att leda och styra den statliga verksamheten pa
alkohol- och narkotikaomradet. Det finns utan tvekan strukturproblem,
bl.a. foljande:

— Forhallandet mellan vissa organ inom regeringskansliet och myndig-
heterna ar oklar

— Antalet centrala myndigheter pa alkohol- och narkotikaomradet har
mer &n fordubblats under 1990-talet.

— Lansstyrelsernas roll som samordnare av den statliga alkohol- och
narkotikapolitiken &r otydlig.

— Fordelningen av medel till organisationer och projekt &r organisato-
riskt splittrad och resultatstyrningen ar svag.
Mot bakgrund av de beskrivha problemen urskiljer Statskontoret tre
principiellt olika alternativ for en ny myndighetsstruktur pa alkohol- och
narkotikaomradet.

— Fusionsmodellen dar i princip alla centrala alkohol- och narkotika-
funktioner férs samman i en myndighet
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— Stabsmyndighetsmodellen dar uppgifter som hanger nara samman m@p. 1998/99:134

regeringens ledning, styrning, utveckling och utvardering férs samman
hos en myndighet medan operativa forvaltnings- och myndighetsupp-
gifter avskiljs. All tillstandsverksamhet pa alkoholomradet fors dels
till skattemyndigheten, dels till kommunerna. Som forstahandsalter-
nativ foreslas att en helt ny myndighet bildas. | andra hand att uppgif-
terna fors till Socialstyrelsen och i tredje hand till Folkhalsoinstitutet.

— Samverkansmodellen bygger pa att ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan myndigheterna fortydligas men den befintliga myndighets-
strukturen bibehalls.

Statskontoret forordar att ett fortsatt utredningsarbete inriktas mot en
ny, central stabsmyndighet fér ledning, utveckling och utvardering av
den statliga alkohol- och narkotikaverksamheten. Vad galler tillstands-
givningen pa alkoholomradet férordas en samordning med skattemyn-
digheternas och kommunernas motsvarande verksamhet.

14.2 Inriktningen f6r en ny myndighetsstruktur

Regeringens beddmning:En organisationskommitté tillsatts med
uppgift att ombilda Folkhalsoinstitutet till en myndighet med tydligare
uppgifter av stabsmyndighetskaraktar pa folkhalsoomradet. Myndig-
heten skall folja utvecklingen pa omradet, ta fram nationella hiand-
lingsplaner, sta for kunskapsfoérsorjning och utveckling av metpder
samt arbeta med underlag som hér samman med regeringens ledning,
styrning och utvardering av folkhalsoomradet. Alkoholinspektiorjens
uppgifter av Overgripande tillsynskaraktar fors ocksa dit liksom
Lakemedelsverkets nar det galler teknisk sprit. Organisatjons-
kommittén far i uppdrag att mer i detalj tydliggéra mal och uppgifter
samt lamna forslag till organisation av den nya myndighetens yverk-
samhet. Kommittén skall ocksa lata gora en 6vergripande utvardering
av Folkhalsoinstitutets nuvarande verksamhet i syfte att Oka effekterna
av folkhalsoarbetet. Organisationskommittén skall i sitt arbete sam-
rada med Nationella folkhalsokommittén, Alkoholutredningen loch
Narkotikakommissionen och redovisa sitt arbete senast den 1 juni ar
2000. Regeringen aterkommer till riksdagen med narmare forslag om
den nya folkhalsomyndigheten och folkhalsoarbetet i dvrigt. Avsikten
ar att den nya myndigheten skall fungera fullt ut fran den 1 juli 2001.

Statskontorets forslag: Statskontoret forordar i forsta hand att en ny
stabsmyndighet pa alkohol- och narkotikaomradet bildas, i andra hand att
uppgifterna sammanlaggs med Socialstyrelsen och i tredje hand att upp-
gifterna laggs pa Folkhalsoinstitutet.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen anser att Statskontorets rapport
val kan ligga till grund for ett utvecklingsarbete som tar sin utgangspunkt
i den samordningsmodell som skisserats men ej for mer langtgaende for-
andringar Folkhalsoinstitutefir mycket kritiskt och anser att Statskonto-
rets forslag skulle fa langtgdende konsekvenser for saval alkohol- och
narkotikaomradet som foér Ovriga folkhalsofrag&atens institutions-
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styrelse kan inte ta stallning till forslaget om en ny myndighetsstruktamop. 1998/99:134
men anser att en forsta atgard borde vara att aterféra de till regerings-
kansliet stegvis Overforda fragorna till de myndigheter som finns pa
alkohol- och narkotikaomradet och att stalla tydliga och storre krav pa
resultat och samverkarlkoholinspektionen anser att Statskontorets
analys inte ar tillrackligt val forankrad i den verklighet som myn-
digheterna pa alkohol- och narkotikaomradet verkar inom, fér att den
skall kunna ligga till grund for slutsatser och forslag. Inspektionen tar
vidare avstand fran forslaget om att lagga 6ver delar av inspektionens
uppgifter pa skattemyndighetern@ystembolaget anser inte att Stats-
kontorets rapport kan ligga till grund for beslut om en ny myndighet pa
alkohol- och narkotikaomradet men anser att vissa av de forandringar
som foreslas i rapportens s.k. samverkansalternativ snarast bér genom-
foras. Generaltullstyrelsen finner rapporten vara mycket svaréverskadlig
och anser darfor inte att det ar mgjligt att ta stallning eller bemota
forslagen till ny myndighetsstrukturRiksskatteverket tillstyrker en
samordning av tillstandsgivning betraffande upplagshavare/upplag och
tillstand att tillverka eller handla med alkoholvaror och anser att Sar-
skilda Skattekontoret i Ludvika i sin tillstandsgivning aven borde kunna
hantera kraven enligt alkohollage8kolverket avrader fran att Folk-
halsoinstitutets alkohol- och narkotikaarbete som ror undervisning och
upplysning riktad till ungdomar i skolan laggs pa en ny myndighet.
Lansstyrelserna i Stockholms lan, Ostergétlands lan, Kalmar 1an, Skane
lan och Vasterbottens lastaller sig positiva till en samordning och
effektivisering inom alkohol- och narkotikaomradet och till dkade
beslutsbefogenheter att foérdela medel samt till att l&ansstyrelsernas roll
som samordnare forstarkStockholms och Link6épings kommusgiller

sig bakom utredningens forslag om att minska antalet centrala myn-
digheter inom det alkohol- och narkotikapolitiska omradet och att sam-
ordna och effektivisera olika funktioner for att ge battre stod till de lokala
aktorerna. Stockholms lans landsting, landstinget i Varmland och
Centralférbundet for alkohol- och narkotiakupplysniagser att Stats-
kontorets kartlaggning &ar ofullstandig och otillracklig som underlag for
att férorda en ny central stabsmyndighet for ledning, uppfdljning och
utvardering av den statliga alkohol- och narkotikaverksamhétern-
bottens lans landstingtdéder utredningens férslag att enhetliga principer
for resultatstyrning av tilldelade medel bor utarbetas och anser att stora
informations- och upplysningssatsningar som utgar fran central niva bor
begransasSvenska kommunforbundestammer i slutsatsen att det inom
alkohol- och narkotikaomradet finns en rad strukturella problem men an-
ser inte att foreliggande material kan utgdra underlag for ett stallnings-
tagande i fraga om en ny myndighetsstruktur inom omra¢ionella
folkhalsokommittér@r kritisk och anser att rapporten saknar ett helhets-
perspektiv. pa alkohol- och narkotikafragorn&iks-Alna, Hela
Manniskan, Kristianstads kommun, Malm6é kommun, Bords kommun,
Jonkopings kommun, Sundsvalls kommun, Lansstyrelsen i Stockholms
l&an, Narkotiakkommissionen, Kommunala alkoholhandlaggares forening,
Motorférarnas Helnykterhetsforbund, Svenska Bryggareféreningen,
Sveriges Hotell & Restaurangforetagare, Livsmedelshandlarférbundet,
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ansluter sig till Statskontorets forslag att fororda stabsmyndigh€tep. 1998/99:134
modellen fér samordning mot droger.

Skalen for regeringens beddmning:Regeringen instammer i allt
vasentligt i den problembeskrivning som Statskontoret gor i sin rapport
vad galler myndighetsstrukturen pa alkohol- och narkotikaomradet.
Mangfalden aktorer pA omradet pa central statlig niva framstar som ett
huvudproblem. Den forsvarar bl.a. fér regeringen att leda, styra och folja
upp verksamheten pa det drogpolitiska omradet saval centralt som
regionalt.

Antalet centrala myndigheter pa alkohol- och narkotikaomradet har
mer &n fordubblats under 1990-talet. Folkhalsoinstitutet, Alkoholinspek-
tionen, Alkoholsortimentsnamnden, Statens institutionsstyrelse och Lake-
medelsverket har tillskapats genom avknoppning eller nybildning under
denna period med uppgifter pa alkohol- och narkotikaomradet. Ut-
byggnaden har inte alltid varit praglad av en helhetssyn. Mot bakgrund av
den kartlaggning som Statskontoret gjort finns det anledning att begransa
antalet centrala myndigheter pa omradet.

| regeringens forvaltningspolitiska proposition (prop. 1997/98:136)
framhalls att en renodling och avgransning av statens uppgifter aven fort-
sattningsvis skall efterstravas. Det finns fortfarande stora effektivitets-
problem som beror pa att myndigheter inte ar andamalsenligt organise-
rade, att de har 6verlappande uppgifter etc. Strukturférandringar ses dar-
vid som en integrerad del av statsforvaltningens utveckling. Syftet ar att
oka effektviteten och verksamhetens andamalsenlighet i forhallande till
de mal som fastslagits av riksdag och regering. Uppgifter som ar art-
frammande for staten bor ocksa avvecklas eller dverlatas pa annan
huvudman.

Omsatt pa alkohol- och narkotikaomradet kan detta innebara att infor-
mativa styrmedel som informations-, opinionsbildnings- och upplys-
ningskampanier i storre utstrackning bor overlatas pa organisationer och
andra lokala eller regionala organ. Staten bor framst pa det har omradet
fungera som kompetent bestéllare och tillhandahalla medel for infor-
maions- och opinionsinsatser som andra utfor och star som budbarare for.
Ett led i denna utveckling ar t.ex.avsikten att permanenta OAS-samarbe-
tet som en allmannyttig ideell organisation nar det galler information pa
alkoholomradet. Det kan ocksa handla om att decentralisera uppgifter till
regional eller kommunal niva dar kunskap om lokala forhallanden ar av
vikt och att ompréva ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter,
organisationer och mellan stat och kommun.

Alkohol, tobak och andra droger ar nagra av de storsta riskfaktorerna
sett i ett folkhalsoperspektiv. Att bryta ut dessa fragor fran en myndighet
som arbetar med folkhéalsofragor later sig inte géras utan allvarliga kon-
sekvenser for myndighetens ovriga folkhalsoarbete. Regeringen ser det
darfor som viktigt att aven fortsattningsvis halla samman alkohol- och
narkotikafragorna med det évriga folkhalsoarbetet.

Regeringen avser att tillsatta en organisationskommitté med uppgift att
ombilda nuvarande Folkhalsoinstitutet till en ny myndighet med tydligare
uppgifter av stabskaraktar. Organisationskommittén far i uppdrag att mer
i detalj tydliggéra mal och uppgifter samt lamna forslag till organisation
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en Overgripande utvardering av Folkhalsoinstitutets nuvarande verksaop. 1998/99:134
het i syfte att 6ka effekterna av folkhalsoarbetet. Organisationskommittén

skall i sitt arbete samrada med Nationella folkhalsokommittén, Alkohol-

utredningen och Narkotikakommissionen. Kommittén skall redovisa sitt

arbete senast den 1 juni &r 2000 och avsikten ar att den nya myndigheten

skall fungera fullt ut frdn och med den 1 juli ar 2001.

Folkhalsoinstitutets nuvarande verksamhet

Folkhalsoinstitutets huvuduppgift enligt propositionen Om vissa folk-
halsofragor (prop. 1990/91:175) ar att pa nationell niva driva halsofram-
jande och sjukdomsférebyggande arbete av sektorsdvergripande karaktar.
En viktig uppgift ar att sprida kunskaper om det moderna folkhalsoarbe-
tets metoder och att initiera férsoksverksamheter for att vinna ytterligare
erfarenheter fran sadant arbete. Folkhalsoinstitutet ar en kunskaps- och
utvecklingsorienterad myndighet och dess verksamhet skall vara veten-
skapligt forankrad. En annan uppgift som institutet har ar att framja lik-
vardiga forutsattningar for en god hélsa for hela befolkningen. Verk-
samheten inriktas sarskilt mot de faktorer som paverkar halsout-
vecklingen hos de grupper som &r mest utsatta for halsorisker.

En uppgift for Folkhalsoinstitutet &r att genom opinionsbildande insat-
ser skapa forutsattningar for att manniskor skall fa kunskap om vilka
halsorisker som finns och hur dessa kan undvikas. Institutet har genom
dels egen, dels frivilligorganisationers, kommuners och landstings infor-
mations- och utbildningsverksamhet férsokt fora ut dessa budskap.

| syfte att ta fram kunskapsunderlag har Folkhalsoinstitutet tecknat
avtal med sa gott som samtliga stora forskningsinstitutioner pa omradet.
Institutet foljer aven utvecklingen pa folkhdlsoomradet och rapporterar
fortlbpande om denna till regeringen. Detta utgor ett viktigt besluts-
underlag nar det galler regeringens uppdrag att ta fram metoder for och
praktiskt prova halsokonsekvensbeskrivningar som underlag for politiska
beslut.

Institutet har aven under senare tid satsat pa en forstarkning av analys-
och utredningsfunktionen. De internationella fragornas betydelse har
ocksa okat, inte minst till foljd av institutets deltagande i EU:s olika folk-
halsoprogram.

Folkhalsoinstitutet har inom samtliga folkhadlsoomraden tagit fram
nationella handlingsprogram som varit vagledande for arbetet inom de
olika omradena.

Institutet har &ven utvecklat nya arbetsformer i det halsoframjande om-
radet, genom insatser riktade mot malgrupper och vardagslivets arenor,
t.ex. satsningar pa halsoframjande skolor, arbetsplatser och sjukhus.
Satsningen pa kvinnors halsa utgar bl.a. fran héalso- och sjukvarden som
arbetsplats for manga lagutbildade kvinnor. Satsningar har aven inletts
for att utveckla folkhalsoarbetet bland &ldre och invandrare.
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Den nya myndigheten Prop. 1998/99:134

Den nya myndigheten skall fungera mer som central stabsmyndighet pa
folkhalsoomradet 4n som egen opinionsbildningsmyndighet gentemot
allmanheten. Det betyder att myndigheten framfor allt skall folja utveck-
lingen pa omradet, ta fram fakta, utarbeta nationella handlingsplaner, sta
for kunskapsforsorjning och utveckling av metoder samt arbeta med
underlag som hér samman med regeringens ledning, styrning och ut-
vardering av folkhalsoomradet.

Den nya myndigheten skall liksom nuvarande Folkhalsoinstitut vara en
kunskaps- och utvecklingsbaserad myndighet vars verksamhet skall vara
vetenskapligt forankrad. Verksamheten bor inriktas pa att framja likvar-
diga forutsattningar for en god hélsa hos hela befolkningen men insat-
serna bor sarskilt inriktas mot de faktorer som paverkar halsoutveck-
lingen hos de grupper som ar mest utsatta for halsorisker. Arbetet med att
minska skillnaderna i hélsa mellan olika grupper kan ske genom bl.a.
samarbetsavtal med olika forskningsinstitutioner for att 6ka kunskapen
om ohdalsans sociala samband. Avsikten ar att dversatta resultaten till
forslag pa konkreta strategier och handlingsplaner saval nationellt som
lokalt for att forbattra halsans villkor bland framfér allt utsatta grupper.
Detta ar en inriktning av folkhélsoarbetet som valkomnas av regeringen.

En allt viktigare uppgift for den nya myndigheten blir att félja utveck-
lingen pa folkhalsoomradet och da inte minst pa alkohol- och narko-
tikaomradet och I6pande rapportera om denna till regeringen. Detta ar ett
viktigt underlag for regeringens dvervaganden om resursfordelning och
likasa ett viktigt beslutsunderlag nar det galler ledning och styrning av
den statliga verksamheten pa omradet. Ett viktigt inslag for den nya
myndigheten blir att i 6kad utstrackning ta fram halsokonsekvensbeskriv-
ningar pa olika omraden.

Den nya myndigheten bor dven satsa pa en stark analys- och utred-
ningsfunktion. Arbetet med att utveckla nationella halsopolitiska hand-
lingsprogram med betoning pa att minska social ojamlikhet i halsa ar
andra viktiga uppgifter for myndigheten. Framtagning av nationella
handlingsplaner och utveckling av resultatstyrningssystem inom folk-
halsoarbetet ar enligt regeringens uppfattning ocksa viktiga uppgifter for
den nya myndigheten.

Nar det géaller upplysnings-, informations- och utbildningsverksamhet
sa bor denna for myndighetens del framst koncentreras kring regelverket
som avser de frdgor som myndigheten handlagger. Informations- och
opinionsbildning i 6vrigt bér myndigheten mer hantera genom att ta fram
faktaunderlag och framst vara bestéllare av informations- och utbild-
ningsinsatser och i storsta mojliga man anvanda sig av olika organisatio-
ner, kommuner och landsting for att féra ut folkhalsobudskapen. Att
svara for statistiksamordning péa alkohol- och narkotikaomradet och fun-
gera som internationell lank pa folkhalsoomradet ar andra viktiga funk-
ioner.

Den nya myndigheten bor aven utveckla folkhalsoarbetet i riktning mot
olika arenor med satsning pa t.ex. halsoframjande skolor, arbetsplatser
och sjukhus.
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uppgifter overfors till den nya myndigheten. Denna boér saledes vara
central tillsyns- och uppfdljningsmyndighet nér det géller alkohollagens
bestammelser och svara for foreskriftsarbete, allmanna rad och 6ver-
gripande tillsyn pa detta omrade i syfte att tillampningen av alkohollagen
skall bli sa riktig och enhetlig som mgjligt. | myndighetens uppgift bor
saledes ligga att folja upp det alkoholpolitiska regelsystemet och utvér-
dera alkohollagens tillampning och funktion samt for regeringen anmala
behov av lagandringar och andra atgarder. Myndigheten bor dven fa en
central uppgift nar det t.ex. galler uppfoljningen av att kommunernas
tillstdndsgivning pa serveringsomradet utvecklas i Overensstammelse
med lagens intentioner. | uppgiften bér aven inga att ta fram informa-
tionsmaterial och tillse att aktorerna pa marknaden och berérda myn-
digheter har nodvandig kunskap och information om fragor som roér
alkoholens risker, alkoholpolitik och det alkoholpolitiska regelverket.
Den nya myndigheten bér ta fram informations- och utbildningsmaterial
som riktar sig till olika yrkeskategorier verksamma inom alkoholomradet
t.ex. innehavare av serveringstillstand och serveringspersonal. Myndig-
heten bor folja domstolarnas réattpraxis och sprida kdnnedom om rétts-
utvecklingen samt svara for erfarenhetsutbyte och spridning av informa-
tion om utvecklingen pa alkoholomradet. En annan viktig uppgift bor
vara att utforma och insamla den forsaljnings- och konsumtionsstatistik
pa alkoholomradet som behdvs for att kontrollera, folja upp och utvar-
dera effekterna av den forda alkoholpolitiken. Denna statistik behovs
aven for att ge riksdag och regering en samlad bild av utvecklingen pa
alkoholomradet. Myndigheten b6r ocksa ansvara for det nationella till-
stands- och personregister som enligt alkohollagen skall finnas éver dem
som har bl.a. serveringstillstand for alkoholdrycker. Foérandringen vad
galler partihandelstillstdnd och tillsyn skall ses som ett led i att skapa en
mer rationell och andamalsenlig administration.

Nar det galler Lakemedelsverkets nuvarande uppgifter angaende tek-
nisk sprit och alkoholhaltiga preparat kommer Alkoholutredningen senast
till arsskiftet med forslag till en ny lagstiftning om teknisk sprit m.m.
Utgangspunkten bor dock vara att nuvarande tillstandsgivning och till-
standsverksamhet antingen decentraliseras eller fors 6ver till annan
myndighet. Det som kommer att bli kvar ar det dvergripande tillsyns- och
uppféliningsansvaret for lagstiftningen som pa samma satt som nar det
géaller alkohollagen bor foras till den nya myndigheten.

Genom att sammanféra dessa nya Overgripande tillsyns- och uppfdlj-
ningsuppgifter far den nya myndigheten en tydligare myndighetsroll &n
institutet har i dag. Uppgifterna skall renodlas och mal och verksamhet
skall battre avgransas och darmed ocksa bli tydligare for omvarlden.
Regeringen anser att den har férandringen innebér att den nya folkhalso-
och alkoholmyndigheten far en tydligare roll som ocksa mojliggor att
folkhalsoarbetet blir effektivare. Regeringen avser aterkomma till riks-
dagen nar den Nationella folkhdlsokommittén och Organisationskom-
mittén redovisat sitt arbete med en mer omfattande redovisning av rege-
ringens syn pa det framtida folkhalsoarbetet.
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14.3 Alkohol- och drogforskning Prop. 1998/99:134

Alkoholforskningsutredningen foreslog ar 1996 att ett sarskilt alkohol-
forskningsinstitut skulle bildas for att stimulera alkoholforskningea.
uppdrag av regeringen har Socialvetenskapliga forskningsradet darefter
overlagt med Stockholms universitet i syfte att astadkomma ett centrum
for alkohol- och drogforskning vid samhéllsvetenskapliga fakulteten vid
Stockholms universitet. Genom beslut den 15 augusti 1997 har styrelsen
for universitetet beslutat att inratta ett sddant centrum och antagit stadgar
for detta. Centret skall vara ett tvarvetenskapligt centrum med uppgift att
initiera, bedriva samt informera om socialvetenskaplig forskning om
alkohol och droger. Centret har givits nationell karaktar genom att i sty-
relsen forutom representanter fran Stockholms universitet aven valja in
professorer fran Lunds och Goteborgs universitet samt foretradare for
Folkhélsoinstitutet och Statens institutionsstyrelse.

Den 1 mars 1999 tillsattes en professur i socialvetenskaplig alkohol-
och drogforskning vid centret. Innehavaren har ocksa utsetts till fore-
stAndare for centret. Socialvetenskapliga forskningsradet och Statens
institutionsstyrelse har dessutom beslutat att gemensamt finansiera en
professur i behandlingsforskning knuten till centret. Denna professur ar
under tillsattning. Vid Stockholms universitets samhaéllsvetenskapliga
fakultet finns ytterligare tre professorer med anknytning till alkohol- och
drogforskning som kommer att samarbeta med centret. Socialveten-
skapliga forskningsradet har for ar 1999 anslagit 2 150 000 kronor for
centret och for ar 2000 stéllt en 6kning av detta belopp i utsikt. Centret ar
saledes fortfarande under uppbyggnad.

Pa alkoholforskningens omrade behover konsumtionsforskningen
utvecklas och stimuleras. Det ar darfor viktigt att initialt stodja det nybil-
dade tvarvetenskapliga centret for alkohol- och narkotikaforskning sa att
verksamheten kan vaxa och komma igang ordentligt. Det &r angelaget att
centret tillférs resurser sa att detta relativt snart kan skapa en kreativ och
vetenskaplig miljo som ar nédvéandig for att det skall kunna fungera som
ett nationellt tvarvetenskapligt centrum pa alkohol- och drogforsknings-
omradet. Forst darefter ar det mojligt for centret att kunna dra till sig
ytterligare resurser genom projektansokningar och andra liknande upp-
drag. Ett angelaget omrade ar givetvis att belysa de pafrestningar som
svensk alkohol- och narkotikapolitik star infor genom den fortgdende
internationaliseringen. Nya metoder och arbetssatt som kan kompensera
den forsvagning som de traditionella alkohol- och drogpolitiska
intrumenten utséatts for i och med den 6kade internationaliseringen bor
utvecklas. Ytterligare forskning och utvardering av nya effektiva metoder
ar darfor angelagen.

Regeringen anser att Folkhalsoinstitutets verksamhet och kompetens
inom alkohol- och drogforskningsomradet ar betydelsefull for centrets
utveckling varfor Folkhalsoinstitutet saval kompetensmassigt som finan-
siellt bor stodja verksamheten vid forskningsinstitutet. Det ar ocksa
angelaget att myndigheter och andra aktérer med anknytning till alkohol-
och narkotikaomradet provar mojligheten att tillféra centret resurser for
att darmed framja forskning som ar viktig for deras verksamhet. Det finns
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trender och monster i alkohol- och droganvandningen i Sverige. DeRrép. 1998/99:134
ocksa viktigt att forskningsmassigt fa belyst forandringar i konsum-
tionsmonstren i och med den 6kade internationaliseringen och tillgang-

ligheten till alkohol och andra droger och inte minst for att i ett langre

perspektiv studera de folkhdlsomassiga konsekvenserna av dessa forand-

ringar. Regeringen kommer senare att i ett sarskilt regeringsbeslut ansla

sarskilda medel bl.a. for detta andamal fran de sarskilda medel som ar

avsatta for alkohol- och narkotikapolitiska atgarder.

14.4 Samarbetet med frivilliga organisationer pa
alkohol- och drogomradet

Folkrorelserna har en lang tradition och en mycket viktig roll i det alko-
hol- och narkotikaférebyggande arbetet. Vikten av deras insatser har be-
tonats i flera alkoholpolitiska propositioner och i andra sammanhang. Det
galler sarskilt deras roll som opinionsbildare. Folkrérelsernas och orga-
nisationernas engagemang i drogfrdgorna ar av stor betydelse for moj-
ligheterna att komma till ratta med alkohol- och drogproblemen i
samhaéllet.

Utgangspunkten for samhallets installning till folkrorelsernas engage-
mang inom alkohol- och drogomradet &r att dessa skall kunna bedriva sin
verksamhet med utgangspunkt fran sina varderingar och vélja arbetssatt
och typ av insatser utifran de egna forutsattningarna. Informationens och
verksamhetens innehall skall kunna praglas av varje folkrorelses séarart.

P& alkoholomradet finns framfor allt nykterhetsrorelsens organisationer
samt Verdandi och olika lankorganisationer som arbetar med att bl.a.
stodja f.d. missbrukare. Inom narkotikaomradet finns klientorganisationer
som organiserar manniskor som sjalva ar direkt berérda av miss-
bruksproblem, t.ex. Riksforbundet for hjalp at lakemedelsmissbrukare
(RFHL) och Foraldraféreningen mot Narkotika (FMN). De bedriver en
rad olika verksamheter som syftar till att stodja de egna medlemmarna,
men aven andra missbrukare och deras anhdriga.

Det finns ocksa ett antal organisationer med kyrklig anknytning som
arbetar med att hjalpa och stédja missbrukare t.ex. Hela Manniskan (f.d.
DKSN), som bedriver ett viktigt forebyggande arbete genom sin RIA-
verksamhet (Radgivning i alkoholfragor).

Ett omrade som uppmarksammas alltmer &ar alkohol och droger inom
arbetslivet och en samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare har
vuxit fram i form av s.k. ALNA-verksamheter. ALNA-radet bedriver
kurser och arbetsplatsinformation om férebyggande insatser, ledarskap
och kamratsstod m.m.

Under senare ar har aven organisationer som huvudsakligen arbetar
med andra omraden alltmer uppmarksammat drogfragorna, t.ex idrotts-
rorelsen, fackféreningsrorelsen, foraldraféreningar inom skolan, kvinno-
organisationer, m.fl.

Frivilliga organisationer gor saledes pa olika satt viktiga insatser pa det
alkohol- och narkotikapolitiska omradet som komplement till samhaéllets
insatser. Manga av de frivilliga organisationerna av folkrorelsekaraktar
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Denna starka organisation &r en bra grund att bygga vidare pa naPrdet1998/99:134
galler att utveckla opinionshildande verksamhet och férebyggande folk-
halsoarbete pa alkohol- och narkotikaomradet. Manga frivilligorganisa-
tioner av folkrorelsekaraktar har dock allt stérre problem att rekrytera
medlemmar. Nya tider krdver nya arbetssétt och nya arbetsformer for att
engagera manniskor. Dialogen mellan regeringen, berérda myndigheter
och de frivilliga organisationerna &r i detta sammanhang mycket viktig.
Hur kan frivilligorganisationerna delta i arbetet med att t.ex skapa fler
alkoholfria miljcer, alternativa sysselsattningar och fritidsinnehall for
framfor allt barn och ungdomar och hur kan organisationerna ges en roll
nar det galler att minska missbruket av alkohol och vad kan samhallet
goOra for att underlatta organisationernas arbete och goéra detta effekti-
vare? Det har ar bara nagra exempel pa fragor som behover diskuteras
och utvecklas ytterligare bl.a. i en dialog mellan Regeringskansliet, be-
rorda myndigheter och de ideella organisationerna pa omradet.

For att stimulera de frivilliga organisationernas arbete pa alkohol- och
narkotikaomradet och utveckla samarbetet med dessa avser social-
ministern att inbjuda till regelbundna 6verlaggningar med féretradare for
frivilligorganisationerna pa alkohol- och narkotikaomradet. Avsikten ar
att initiera en dialog for att utveckla samarbetet mellan regeringen,
berérda myndigheter och de frivilliga organisationerna pa alkohol- och
narkotikaomradet.

14.5 Nationella ledningsgruppen foér alkohol- och
narkotikaférebyggande insatser

Regeringen inrattade under ar 1997 en nationell ledningsgrupp for alko-
hol- och narkotikaférebyggande insatser under socialministerns ledning.
Ledningsgruppens uppgift ar att bygga upp och samordna ett langsiktigt
forebyggande arbete som kan kompensera de forandringar som EU-
medlemskapet medfort for den svenska alkoholpolitiken. Ledningsgrup-
pen skall fortldpande folja, stdmma av och samordna de olika insatser av
nationell karaktar som olika statliga eller andra aktérer har att fullgéra
samt stimulera och stddja en lokal och regional mobilisering for 6kade
insatser inom det alkohol- och drogférebyggande arbetet, inte bara péa
myndighetsniva utan ocksa inom den ideella sektorn. Det handlar om att
stimulera insatser som direkt kan paverka manniskors forhallningssatt
och vanor och som ocksa okar det individuella ansvarstagandet. Det
handlar vidare om att i 6kad utstrackning utveckla hallbara lokala strate-
gier som ocksa innebar ett 6kat lokalt ansvarstagande i de har fragorna.
Detta ar en omstallningsprocess som kraver insatser under lang tid fram-
over.

| syfte att prova nya metoder for att stdrka ungdomars vilja och for-
maga att avsta fran narkotika och skjuta upp alkoholdebuten har led-
ningsgruppen tagit initiativ till ett antal nationella projekt. Insatserna
finansieras via anslaget B 11 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder
under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Anslagna
medel for ar 1999 uppgar till 30 miljoner kronor. De projekt som har
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fraga om livsvillkor, livsstil och varderingar. En annan gemens&nop. 1998/99:134
utgangspunkt ar att aktivt séka engagera ungdomarna sjalva och utga
ifran deras egna erfarenheter och uppfattningar.

Ett sadant initiativ ar projektet Motstands-Kraft, som drivs med
Svenska Kommunférbundet som huvudman och med stéd fran den
nationella ledningsgruppen. Inom projektet engageras ungdomar,
antingen som ALU-projekt eller pa helt ideell bas for att stodja yngre
kamrater i valet av en drogfri livsstil.

For att 6ka kunskapen hos ungdomar i arbetslivet om hur alkohol och
narkotika paverkar individen och arbetsplatsen, bl.a. vad galler sakerhet
och den egna héalsan, genomférs ett projekt i samarbete med Riks-alna
(samarbete mellan arbetsmarknadens parter). Ocksa detta projekt syftar
till att stodja och starka ungdomarnas vilja och formaga att hjalpa och
stotta varandra samt att ha beredskap for "tidig upptéackt” pa arbetsplat-
serna.

Ledningsgruppen har ocksa tagit initiativ till Drugsmart, ett alkohol-
och narkotikapolitiskt forum pa Internet. Drugsmart, som startade hosten
1998, vander sig framst till yngre tonaringar samt deras foraldrar och
larare med information och kommunikation om alkohol och narkotika,
varderingsovningar, spel, diskussioner m.m. Malet ar att paverka ung-
domarnas attityder och varderingar genom 6kad kunskap samt att stbdja
dem i valet av en drogfri livsstil. Ett annat syfte ar att utgéra motvikt till
drogliberala budskap pa Internet samt att ocksa pa ett snabbt och lattill-
gangligt séatt tillhandahalla skol- och undervisningsmaterial till larare och
elever i skolan om alkohol- och narkotikafragor.

Som grund for det forstarkta alkohol- och drogférebyggande arbetet
som regeringen beslutade om ar 1995 lag den nationella handlingsplanen
som Folkhalsoinstitutet och den davarande nationella ledningsgruppen
arbetat fram. Handlingsplanen som innehéll en langsiktig strategi samt ett
konkret mer kortsiktigt atgardsprogram behover nu revideras. Inom
ramen for den nuvarande ledningsgruppen, som leds av socialministern,
har en revidering av handlingsplanen inletts. Denna revidering sker i néra
samarbete med bl.a. kommunerna. Nationella ledningsgruppen har
beviljat Svenska Kommunférbundet medel for att utveckla en kommunal
handbok i drogskadeforebyggande verksamhet. Ett 30-tal kommuner har
engagerats i arbetet med att utveckla detta arbete i kommunerna. Arbetet
— som bedrivs i seminarieform — utgar fran ett kommunalt perspektiv som
innebar att varje kommun skall géra en analys av laget i den egna
kommunen och sedan formulera lokala mal for det drogférebyggande
arbetet med utgangspunkt fran befintliga resurser. De trettio kommuner-
nas utvecklingsarbete i kombination med tillganglig teoretisk kunskap
skall sedan ligga till grund fér den handbok som skall kunna anvandas av
alla intresserade kommuner i landet. Handboken skall vara ett verktyg for
kommunerna i arbetet med att ta fram nya metoder och arbetssatt som ar
lokalt anpassade. Detta arbete kan sedan ocksa ligga till grund fér en
reviderad nationell handlingsplan pa alkohol- och narkotikaomradet.

Situationen pa alkoholpolitikens omrade kraver en hog grad av sam-
ordning, effektivitet och en ledningsorganisation med hog beredskap
aven inom Regeringskansliet for olika varierande insatser. Den nationella
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tanke pa de férandringar som hela tiden sker. Det ar viktigt att den [Robip. 1998/99:134

tiska ledningsnivan lopande &ar involverad i detta arbete. Ett framtids-
scenarieprojekt om hur alkohol- och narkotikasituationen i Sverige kan
komma att se ut ar 2005 har bl.a. genomforts som ett av flera underlag for
revideringen av den nationella handlingsplanen.

Den nationella ledningsgruppens roll som samordnare fér de olika
nationella aktiviteterna pa alkohol- och narkotikaomradet kommer fram-
Over att bli allt viktigare. Avsikten ar att den nationella ledningsgruppens
funktion skall starkas och dess mandat vidgas. En viktig uppgift blir att
genom ledningsgruppens myndigheter noga fdlja utvecklingen inom
alkoholomradet, och att snabbt reagera pa en ogynnsam utveckling. Led-
ningsgruppens direkta koppling till Regeringskansliet och regeringen ar
darfér nodvandig. Ledningsgruppen bor i framtiden ocksa foresla och
initiera insatser for att forstarka varden inom alkohol- och narkotika-
omradet och darmed sammanhéngande insatser.

Erfarenheterna fran de projekt pa nationell niva som ledningsgruppen
hittills har initierat &r mycket goda. Webbsidan Drugsmart har varje
vecka omkring 35 000 traffar, mestadels ungdomar som vill férdjupa sin
kunskap och diskutera for dem angelagna fragor om alkohol och narko-
tika. Motstands-Kraft och insatser pa ungdomstéata arbetsplatser har mott
ett mycket positivt gensvar lokalt, inte minst bland de ungdomar som &r
engagerade i verksamheterna. Intresset bland kommunerna att delta i
arbetet med att ta fram underlag for en nationell handlingsplan har ocksa
varit mycket stort. Ledningsgruppen kommer mot den bakgrunden fort-
satta att utveckla och préva metoder och modeller for forstarkta forebyg-
gande insatser samt att utvidga sitt ansvar till att ocksa omfatta fragor
som har att géra med vard och behandling pa missbruksomradet.

15 Ekonomiska konsekvenser, m.m.

Regeringen har foreslagit att de sarskilda partihandelstillstdnden som i
dag administreras av Alkoholinspektionen avskaffas och ersatts med en
koppling till vissa begrepp i lagen om alkoholskatt. Alkoholinspektionens
och lansstyrelsernas uppgifter vad galler utfardande av partihandels-
tillstdnd samt tillsyn 6ver innehavarna av sadana tillstand kommer
saledes i huvudsak inte att finnas kvar fran och med den 1 januari 2000.

Detta innebar att uppgifter motsvarande kostnader p& ca 12 miljoner
kronor per ar bortfaller fran Alkoholinspektionen och lansstyrelserna fran
arsskiftet. Samtidigt bortfaller avgiftsintakter for partihandelstillstinden
motsvarande ca 12 miljoner kronor per ar. Vidare kommer tillsynsavgif-
terna for tillverkare att reduceras.

Kostnaderna for Alkoholinspektionens kvarstdende arbetsuppgifter
berédknas uppga till ca 7 miljoner kronor vilket i huvudsak finansieras
genom avgifter. Aven lansstyrelsernas regionala tillsyn av kommunernas
serveringsverksamhet pa alkoholomradet kvarstar. En viss begransad
avvecklingskostnad kommer ocksa att féreligga for personal vid framfor
allt Alkoholinspektionen under ar 2000.
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For att polisen skall kunna svara mot de krav som den foresla@nop. 1998/99:134
kriminaliseringen av kop och innehav av olovligt tillverkad sprit innebar
kravs det ett visst resurstillskott till polisen. Fem miljoner kronor ytter-
ligare per ar kommer darfor att tillféras Rikspolisstyrelsens anslag. Det ar
viktigt att polisens insatser pa det har omradet nar en sadan niva att sam-
hallets instéllning till denna handel inte upplevs som ord utan handling.
Polisens insatser mot de som koper olovligt tillverkad sprit maste genom-
foras sa att det blir allmant kant att polisen arbetar aktivt for att uppratt-
halla kriminaliseringen.

En ytterligare kriminalisering pa det har omradet kommer forhopp-
ningsvis fa en allmanpreventiv effekt sa att bl.a. undandraganden av
alkoholskatt i inte obetydlig omfattning kan antas komma att minska,
dvs. en effektivare bekdmpning av konsumtionen av olovligt tillverkad
sprit kommer att leda till att fler koper beskattad laglig alkohol i stéllet,
vilket leder till 6kade skatteinkomster. Det kan ndmnas att den kampan;
mot illegal alkoholhantering som genomfordes under tre ar i Norge enligt
en oberoende forskarutvardering bidrog till att den norska statens
inkomster av spritskatt 6kade med 300 miljoner Nkr per ar. Den norska
aktionen k&nnetecknades liksom den svenska av en kombination av
opinionshildning och 6kade insatser av tull och polis.

Vad nérmare betraffar konsekvenserna for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet, kan bl.a. konstateras att befattningen med
hembrant inte &ar en isolerad foreteelse utan en verksamhet som i hég grad
har kopplingar till organiserad brottslighet. Majoriteten av "hem-
brannare” har varit inblandade i annan brottslighet. Syftet med en ytter-
ligare kriminalisering pa omradet &r att minska omfattningen av utbudet
av illegal sprit och darmed minska den brottslighet och 6vriga skade-
verkningr som kan vara forenade med tillgangen till sadan sprit. Det ar
viktigt att noga folja upp effekterna i detta avseende.

Sasom tidigare redovisats go6r regeringen beddmningen att 16r-
dagsoppna butiker inte kommer att fa nagra konsekvenser for brottslig-
heten. FOrsoksverksamhet med I6rdags6ppna butiker kommer emellertid
att utvarderas, da saval alkoholpolitiska som andra effekter sdsom eko-
nomiska konsekvenser for rattsvasendet och brottsutvecklingen kartlaggs.

For rattsvasendets del innebar avskaffandet av partihandelstillstanden
att antalet besvarséarenden vid forvaltningsdomstolarna minskar i och med
att denna arendegrupp tas bort ur alkohollagen, vilket kommer att minska
forvaltningsdomstolarnas kostnader. Samtidigt kommer atminstone inled-
ningsvis antalet brottmal till foljd av att kop och innehav av hembrant
kriminaliseras att 6ka.

Vad galler annan &n den yrkesmassiga inférseln av spritdrycker, vin
och starkdl, har regeringen foreslagit att inforsel av distansforsalda
drycker av namnt slag aven i fortsattningen skall vara otillaten medan
inforsel av sadana drycker genom gavoférsandelser under vissa forutsatt-
ningar skall vara tillaten. Kontrollen av en forsandelses status samt
alderskontrollen av mottagaren av en gavoforsandelse, har ansetts bora
ske inom ramen for den verksamhet som Tullverket redan i dag utbvar
vad géller de gransoverskridande forséndelserna av bl.a. alkoholvaror.
Det finns inte anledning att anta att forslaget betraffande gavoférsandel-
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skatteverkets uppgifter att verken nu skulle behova tillskjutas extra medsp. 1998/99:134
for detta.

Forandringarna nar det galler alkoholreklamfragorna kommer enligt
regeringens bedomning inte att leda till merkostnader. Nar det galler att
kommunerna delvis far overta tillsynen 6ver marknadsféringen pa serve-
ringsstallen ar utgangspunkten att eventuella tilkommande kostnader
finansieras genom de tillsynsavgifter som kommunerna har ratt att ta ut
enligt alkohollagen.

Vad galler ekonomiska konsekvenserna av forslagen om en férandrad
myndighetsstruktur avser regeringen aterkomma néar organisationskom-
mittén arbetat fram ett mer detaljerat organisationsférslag. Avsikten ar
dock att den nya myndighetsstrukturen skall innebara en effektivisering
av det forebyggande folkhalsoarbetet.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

1 kap.

18

Andringen ar foranledd av att reglerna om marknadsféring av alko-
holdrycker arbetas in i 4 kap. alkohollagen.

3 kap.

78

Paragrafen galler tillstandshavare och, vid partihandel, den som ar berat-
tigad att bedriva verksamheten, men inte forséaljningspersonal, jamfor

prop. 1994/95:89 s. 90. Vad avser forséljning av ol tar paragrafen sikte pa
innehavaren av forsaljningsstallet.

Andringen motiveras framst av att vid detaljhandel med spritdrycker,
vin och starkdl far varor inte séljas eller annars lamnas ut till nAgon som
inte har fyllt 20 ar, se 3 kap. 8 § forsta stycket. | konsekvens harmed
foreskrivs att man maste vara fyllda 20 ar for att kunna beviljas tillstand
som innefattar réatt att bedriva forsaljning av alkoholdrycker. En konsek-
vens av den &andrade lydelsen ar bl.a. att serveringstillstand lagligen inte
kan meddelas den som inte har fyllt 20 ar. Inte heller kan beslut om god-
k&nnande som upplagshavare eller registrering som varumottagare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt meddelas den som inte har fyllt 20 ar,
jamfér kommentaren under 4 kap. 1 8.

4 kap.
18
Andringarna &r foranledda av att de nuvarande partihandelstillstdnden
avskaffas och ersétts med en reglering som ar direkt kopplad till de
skatterattsliga begreppen pa omradet, se avsnitt 9.2.

Partihandel med spritdrycker, vin och starkol far bedrivas endast av

den som har godkéants som upplagshavare enligt 9 § lagen (1994:1564) 17



om alkoholskatt och den som har registrerats som varumottagare enligt Prop. 1998/99:134

12 § ndmnda lag. Dessa subjekt &r fysiska eller juridiska personer som
saval yrkesmassigt som regelmassigt tillverkar eller hanterar skatteplik-
tiga varor och som har att stalla sékerhet for skattens betalning.

Ratten till partihandel ar begransad till de drycker som omfattas av
skattemyndighetens beslut om godkannande eller registreriraydss
meningen. Ett godkannande som upplagshavare enligt lagen om alkohol-
skatt for endast starkol medfor saledes inte att ratt till partihandel fore-
ligger aven for spritdrycker eller vin.

Ett tillverkningstillstand ger inte langre nagon automatisk ratt ftill
partihandel. | stallet & den som har tillverkningstillstand enligt alkohol-
lagen berattigad att bedriva partihandel forst om han ocksa ar godkand
som upplagshavare.

Den nya ordningen medfor att partihandel utan iakttagande av be-
stammelserna i paragrafen, i likhet med vad som redan galler idag,
medfor straffansvar enligt 10 kap. 2 8. Nagon pa alkohollagen grundad
administrativ sanktion for den som ar berattigad att bedriva partihandel
och som bryter mot reglerna finns inte langre. Aven i dessa fall utkravs
straffrattsligt ansvar. En annan sak ar att beskattningsmyndigheten i vissa
fall kan meddela beslut om aterkallelse som medfor forlust av ratten till
partihandel.

| det nyaandra stycket anges att detaljhandelsbolaget, dvs. System-
bolaget AB, har ratt att bedriva partihandel i enlighet med vad som anges
i 5 kap. 1 § tredje stycket, dvs. partihandel i forhallande till dem som har
serveringstillstand. Den ratt som anges for detaljhandelsbolaget &r saledes
inte beroende av om bolaget &r godkant som upplagshavare eller registre-
rat som varumottagare.

28

Ratten till yrkesmassig inforsel av spritdrycker, vin och starkél ar inte
langre kopplad till innehav av tillverknings- eller partihandelstillstand. |
stallet anges i paragrafem@drsta styckeatt den som enligt 1 8§ forsta
stycket ar berattigad att bedriva partihandel far féra in varorna. Utéver de
personer som anges i 1 § forsta stycket far spritdrycker, vin och starkol
aven foras in av detaljhandelsbolaget (Systembolaget AB), dock endast
for att kunna fullgora den skyldighet att ombesorja s.k. privatimport som
aligger bolaget enligt 5 kap. 5 8. Vill en serveringstillstdndshavare féra in
drycker for anvandning i den egna rorelsen har han att ansoka om sadant
godkannande eller sadan registrering som anges i 1 § forsta stycket.
Restauranger bor foretradesvis bli aktuella for registrering som varumot-
tagare, se avsnitt 9.2. | sammanhanget bor observeras att detaljhandels-
bolaget lagligen ar forhindrat att bedriva annan partihandel an férsaljning
till dem som har serveringstillstand, se 5 kap. 1 § tredje stycket.

Till folid av att de nuvarande partihandelstillstidnden avskaffas och
ersatts med en reglering som ar direkt kopplad till de skatterattsliga be-
greppen pa omradet upphavs bestammelserna i punkterna 6 aotir ¥ i
stycket. Regleringen i andra stycket behandlar harefter i huvudsak endast
andra fall an yrkesmassig inforsel. Genom den nya bestdmmelsen i punkt
6 mojliggors inforsel av enstaka gavoforsandelser under yrkesmassig
befordran som innehaller spritdrycker, vin eller starkél. Som forut-
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sattning for ratten till inforsel galler ocksa att det skall vara fraga omPeop. 1998/99:134
forsédndelse mellan en enskild person i ett annat land och en enskild per-
son har i landet. Vidare kravs att mottagaren skall ha fyllt 20 ar och att
dryckerna ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk. Om
uppgift om avsandare saknas kan saledes inte férséandelsen accepteras
som gavoforsandelse.

Med uttrycketyrkesméssig befordraavses postbefordran eller annan
liknande befordran, t.ex. genom transportféretag. Det har inte i alkohol-
lagen foreskrivits nagon mangdmassig begransning avseende réatten till
inforsel. Nagon sadan begransning finns inte heller i frAiga om s.k.
resandeinforsel, jAmfor paragrafens andra stycke punkten 2. En annan sak
ar att skatt och, bortsett fran viss mindre kvantitet, aven tull skall tas ut
vid gavoforsandelser fran tredje land. Begregmetaka gavoforsandelse
ar avsett att markera bl.a. att det i fall av regelbundna férsandelser till en
och samma mottagare finns sarskild anledning att ifrdgasatta for-
sandelsens verkliga status. Likasa skall inte heller annat an enstaka
flaskor utan ytterligare utredning godtas som gavofdrsandelser. Som rikt-
linje kan, savitt avser spritdrycker och vin, anvandas en liter spritdryck
och tva liter vin. Starkdl bor i nu ifragavarande hanseende inte behandlas
vasentligt annorlunda an vin, varfor i princip tva till tre liter starkol bor
vara en riktlinje for vad som kan antas vara en enstaka gavofdrsandelse.
Angaende forfarandet nar en forsandelse beddms som nagot annat &n en
gavoforsandelse hanvisas till forslaget till lag om andring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter (punktskattekontrollagen).

5 och 6 8§
Andringarna i paragraferna ar foranledda av den nya ordningen for ratten
till partihandel (se 4 kap. 1 § forsta stycket). 6 8 har utformats i enlighet
med Lagradets forslag. | 8 kap. 1 a § andra stycket foreskrivs att
beskattningsmyndigheten utévar tillsyn dver att forsaljning sker i enlighet
med bestdmmelserna i 5 8.

Otillaten forsaljning, t.ex. forsaljning direkt till konsument utan ut-
tryckligt stod i alkohollagen, kan forutom straffrattsligt ansvar aven
medfora beslut om aterkallelse enligt lagen om alkoholskatt.

78

Kravet i andra stycket pa forestandare vid partihandelsstalle har tagits
bort som konsekvens av att det sarskilda tillstandssystemet for partihan-
del upphor.

88§
De nu géallande bestammelserna i paragrafen om ansvaret for distributio-
nen av spritdrycker, vin och starkol utgar som foljd av den nya ordningen
betraffande partihandel. Det bor i sammanhanget observeras att lagen om
alkoholskatt innehaller bestammelser om stallande av sakerhet bl.a. for
transport av skattepliktiga varor, se bl.a. 10 8§ ndmnda lag.

| 8 § och de efterfoljande 9-13 8§ aterfinns nu i stallet de sarskilda
bestammelserna om marknadsféring av alkoholdrycker, vilka i huvudsak

flyttats oférandrade fran lagen (1978:763) med vissa bestammelser om 174



marknadsforing av alkoholdrycker, den s.k. alkoholreklamlag§érsta Prop. 1998/99:134
stycketi 8 8 motsvarar i sak 2 § forsta stycket alkoholreklamlagen. Vad

som skall forstas med attirskild mattfullheskall iakttas vid marknads-

foring av alkoholdrycker ar definierat framst genom Konsumentverkets

riktlinjer pa omradet, se avsnitt 11.1.1 och 11.1.5.

| andra stycket foreskrivs att marknadsforingen av alkoholdrycker inte
far rikta sig sarskilt till barn och ungdomar eller innefatta skildring av
sadana personer. Bestammelsen &r ny och har delvis fatt sin utformning
mot bakgrund av artikel 15 i det s.k. TV-direktivet; radets direktiv
89/522/EEG av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestammel-
ser som faststallts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av sdndningsverksamhet for television (EGT L 298, 17.10.89,
s. 3, Celex 389L0552), andrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 97/36/EG (EGT L 202, 30.7.1997, s. 60, Celex 397L0036).
Regleringen gar dock langre an vad som foreskrivs dar eftersom den dels
galler alla reklammedel, dels innehaller ett totalt forbud mot att skildra
barn eller ungdomar i alkoholreklam. Bakgrunden till férslaget i denna
del aterfinns i avsnitt 11.2 Som framgar dar ar ungdomar en sarskilt
skyddsvard grupp, inte minst da en sen alkoholdebut anses minska ris-
kerna for en 6verdriven alkoholkonsumtion. Med barn avses de som inte
har fyllt 18 &r och med ungdomar de yngre manniskor som har uppnatt 18
ars alder. Ocksa unga manniskor éver 18 ar ar, aven om det ar tillatet att
servera dem alkoholdrycker, skyddsvarda. Nagon specifik alder be-
traffande dem som reklamen inte far rikta sig till eller som skildras i
reklamen anges inte. Det avgbrande ar om framstallningen i sin helhet
kan anses sarskilt rikta sig till barn och ungdomar eller om de som skild-
ras i reklamen kan uppfattas som barn och ungdomar.

Marknadsféringen kan anses rikta sig sarskilt till barn och ungdomar
om den har en sadan utformning att det kan antas att barn och ungdomar
latt lagger marke till och kan paverkas av den. Harvid bor beaktas att
barn och ungdomar redan har svarare att kritiskt granska och vérja sig
mot marknadsféring i allmanhet. Som redogjorts for i avsnitt 11.2 ar vik-
tiga bedodmningskriterier dryckens egenskaper och sammansattning,
dryckens popularitet hos unga, dess namn och image samt forpackning-
ens utformning. Regleringen tar saledes inte ensidigt sikte pa varumarken
eller forpackningen. Dessa bor beaktas inom ramen for en helhetsbedém-
ning av framstallningen. Udda eller aggressiva former av flaskor, burkar
eller annan forpackning eller emballage, inslag av seriefigurer pa for-
packningar eller etiketter, uppkéaftiga eller rebelliska namn, “fracka ”
eller psykedeliska farger, ett férenklat sprak eller en ungdomlig jargong
pa drycken eller i framstallningen &r allt exempel pa omstandigheter som
kan leda till att marknadsféringen skall anses riktad sarskilt till barn och
ungdomar. Harfor kan ocksa tala att drycken ar smaksatt som en lask
eller att den har getts ett namn som uppenbarligen syftar till att tilltala
ungdomar eller att forpackningen, varumarket eller markningen ar utfor-
mad med t.ex. anspelning pa vad som kan anses vara trendigt bland ung-
domar eller gangbart i vissa missbrukskretsar.

Vad som nu har uppraknats ar endast exempel pa omstandigheter som
kan vagas in i en beddomning att marknadsféringen ar riktad sarskilt till

barn och ungdomar. Vid proévning av regleringens tillamplighet skall 175



dock samtliga omstandigheter vid marknadsforingen beaktas. PEp. 1998/99:134
utgangspunkt for bedémningen ar det helhetsintryck framstallningen ger
vid en flyktig kontakt.
Regleringen avser inte bara traditionell marknadsforing sasom tillaten
annonsering i tidning utan alla reklammedel och marknadsforingsatgar-
der. Under regleringen kan ocksa falla t.ex. vissa atgarder i samband med
sponsring av tavlingar. Om en tavling engagerar barn och ungdomar och
det hos det féretag som sponsrar tavlingen finns ett avsattningsframjande
syfte for en alkoholdryck kan salunda bestammelsen bli tillamplig.

98§

Den nya 9 § motsvarar i huvudsak 3 kap. 5 8§ alkohollagen. Lika litet som

i dag ar bestammelsen avsedd att hindra en allmant godtagen representa-
tion eller att det bjuds pa en alkoholdryck, t.ex. vid invigning av en
massa.

10 §

Den nya paragrafen motsvarar 2 § andra stycket alkoholreklamlagen och
innehaller forbud mot att marknadsfora alkoholdrycker till konsumenter
genom kommersiella annonser i ljudradio- eller TV-program.

11§

Paragrafen innehaller det redan nu gallande forbudet mot kommersiella
annonser for spritdrycker, vin och starkol i periodiska skrifter och andra
skrifter som ar jamfoérbara med sadana skrifter, se 2 § tredje stycket alko-
holreklamlagen. Det maste observeras att forbudet i forevarande paragraf,
till skillnad mot férbuden i 10 §, inte omfattar 6l, dvs. folkdl. Med
periodisk skrift forstas enligt 1 kap. 7 § forsta stycket tryckfrinetsforord-
ningen tidning, tidskrift eller annan sadan tryckt skrift, som enligt utgiv-
ningsplanen ar avsedd att under bestamd titel utges med minst fyra pa
sarskilda tider utkommande nummer eller haften arligen, samt dartill
horande I6psedlar och bilagor. Sedan utgivningsbevis for en skrift har
meddelats, skall denna anses som periodisk till dess att beviset aterkallas
eller forklaras forfallet.

Begreppet periodisk skrift syftar till att skilja vad som i dagligt tal
kallas for tidningar eller tidskrifter fran andra tryckta skrifter, t.ex.
bocker, broschyrer och kataloger. En skrift som saknar formell utgiv-
ningsplan eller utgivningsbevis kan dock betraktas som periodisk skrift
om den faktiskt utkommer minst fyra ganger per ar eller om den ar
avsedd att gora det.

| enlighet med vad som redan géller i dag undantas fran annonsforbu-
det annonser i tidningar som tillhandahalls endast pa forsaljningsstallen
for spritdrycker, vin och starkdl, dvs. Systembolagets forsaljningsstallen
eller restauranger med serveringstillstand for sadana drycker.
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12 § Prop. 1998/99:134
Den nya 12 8§ motsvarar i sak 3 § alkoholreklamlagen och har utformats i
enlighet med Lagradets forslag. Av paragrafen framgar att marknads-
foring som sker i strid med bestammelserna i 8-11 88 skall anses som
otillborlig mot konsumenter och, i fall som avses i 9 §, &ven mot narings-
idkare. Genom hanvisningen till 14 8§ marknadsféringslagen (1995:450)
klargors att det ar forbud och alaggande som kan tillgripas som sank-
tioner vid overtradelser av den sarskilda alkoholreklamregleringen. Att
sadana forbud kan férenas med vite framgar av 19 och 21 88 mark-
nadsforingslagen. Taleratten i fraga om sanktionerna foljer av 38 §
marknadsforingslagen. En handling som strider mot annonsforbudet i
10 8, dvs. som strider mot forbudet avseende kommersiella annonser i
ljudradio- eller TV-program, kan ocksa medféra marknadsstoérningsavgift
enligt bestammelserna i 22—-28 88 marknadsforingslagen.

Att alkohollagens sanktioner kan tillampas i vissa fall gentemot serve-
ringstillstdndshavare fér marknadsforing som sker i strid med alkohol-
reklamregleringen kommenteras i anslutning till 8 kap. 1 a 8.

13 §

Bestammelsen har forts over frdn 5 § lagen (1978:763) med vissa
bestammelser om marknadsforing av alkoholdrycker och har pa Lag-
radets inradan tagits in under de sarskilda bestammelserna for marknads-
foring av alkoholdrycker. Bestammelsen har tillkommit for att skydda
geografiska ursprungsbeteckningar (se prop. 1994/95:123 s. 50 ff.). Den
skall, enligt forordningen (1996:1244) om tillampning av 5 § lagen
(1978:763) med vissa bestammelser om marknadsforing av alko-
holdrycker, tillampas pa frammande stat som &r ansluten till Madridover-
enskommelsen den 14 april 1891 angaende undertryckande av oriktiga
eller vilseledande ursprungsbeteckningar pa handelsvaror eller som ar
medlem i Varldshandelsorganisationen (WTO).

Det ar visserligen ett konsumentintresse att geografiska ursprungsbe-
teckningar vid marknadsféring av alkoholdrycker ar korrekta. Bestam-
melsen har dock tillkommit till foljd av internationella ataganden som rér
framst handelsfragor. Paragrafens huvudsakliga &ndamal ar salunda att
skydda tillverkarna mot otillb6rlig konkurren$redje stycket har darfor
utformats sé att handling som strider mot bestammelsen skall anses otill-
borlig mot konsumenter och naringsidkare.

5 kap.

18

Andringen iandra stycket ar avsedd att fortydliga att detaljhandelsbola-
get, dvs. Systembolaget AB, far importera spritdrycker, vin och starkol
endast for att kunna fullgéra sin skyldighet enligt 5 8§, jamfor 4 kap. 2 8
forsta stycket. | 5 § stadgas att spritdrycker, vin och starkol som inte halls
i lager skall anskaffas pa begaran av kund, s.k. privatimport. Den nya
ordningen ger sdledes inte Systembolaget AB ratten att fora in drycker
som behdovs for bolagets detalj- eller partihandel. Sadana drycker far aven
i fortsattningen bara kopas fran den som ar berattigad att bedriva parti-
handel.
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Andringen itredje stycket ar foranledd delvis av den nya ordningen f&rop. 1998/99:134
ratten till partihandel, men avser ocksa att fortydliga att detaljhandels-
bolagets partihandelsratt ar begransad till forséljning endast till dem som
har serveringstillstand.

6 kap.

58

Andringen i paragrafen ar féranledd av den nya ordningen for ratten till
partihandel. Kbp av spritdrycker, vin och starkél som behoévs for rérelsen
fran nagon annan an den som ar berattigad att bedriva partihandel eller
detaljhandelsbolaget kan, liksom hittills, medfora aterkallelse av serve-
ringstillstdndet, se 7 kap. 19 §. En annan sak ar att den serveringstill-
stAdndshavare som godkants som upplagshavare eller registrerats som
varumottagare enligt lagen om alkoholskatt sjalv kan féra in drycker som
behovs i serveringsrorelsen.

7 kap.

18

Andringen iférsta stycket forsta meningéim foranledd av att de nuva-
rande partihandelstillstdnden avskaffas och ersatts med med en reglering
som ar direkt kopplad till de skatterattsliga begreppen pa omradet, jamfor
4 kap. 1 8. Detta medfor bl.a. att det uttryckliga kraviirsta stycket
andra meningemtt den som anstker om tillstand ocksa skall visa att han
har tillfredsstéllande lagringsmojligheter endast kommer att géalla i for-
hallande till den som ansoker om tillverknings- eller inkdpstillstand.

Lagen om alkoholskatt innehaller bestammelser om vilka forut-
sattningar som skall vara uppfyllda for att grunda ratt till partihandel
enligt 4 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen, se bl.a. 9 § lagen om alko-
holskatt.

Paragrafen liksom rubriken ndrmast fére denna, har utformats i enlig-
het med Lagradets forslag.

28
Andringen &r féranledd av den nya ordningen for ratten till partihandel.
Paragrafens lydelse har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

38
Andringen &r foranledd av den nya ordningen for ratten till partihandel.

18 §

Andringen iforsta stycketir foranledd av den nya ordningen for ratten
till partihandel. Lagen om alkoholskatt innehdller bestammelser om
aterkallelse som medfor forlust av ratten till partihandel enligt 4 kap.1 §
forsta stycket, se bl.a. 11 § lagen om alkoholskatt. Paragrafen har
utformats i enlighet med Lagradets forslag.

22 8
Den nya 22 § motsvarar i huvudsak vad som redan galler enligt 2 och
3 88§ alkoholférordningen (1994:2046)tdrsta stycketnges att en kom-

mun som fattat beslut i ett &rende enligt alkohollagen skall tillstalla Alko- 178
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beslutet. Underréattelseskyldigheten omfattar saval beslut om utfardande
av tillstdnd som beslut om aterkallelse av ett tillstand. En nyhet &r att en
kommun som fattar ett beslut avseende de sarskilda bestammelserna for
marknadsforing av alkoholdrycker skall sanda en kopia av beslutet till
Konsumentverket, se avsnitt 11.3.

| andra stycket anges att kommunen skall utfarda bevis om tillstand
som kommunen har meddelat. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Alkoholinspektionen far meddela narmare féreskrifter om
vilka uppgifter ett sddant bevis skall innehdlla. Det kan galla uppgifter
om bl.a. tillstdndshavare, tillstandstiden och de rattigheter som foljer av
tillstdndet, jamfor 3 § alkoholférordningen.

8 kap.

18

Andringen iforsta styckesammanhanger med att regler om marknads-
foring over vilkka Konsumentverket har den priméara tillsynen har forts in i
alkohollagen, se bl.a. 4 kap. 8-12 88§, och att beskattningsmyndigheten
kommer att utdva tillsyn dver att den som ar berattigad att bedriva parti-
handel foljer bestammelserna i 4 kap. 5 8.

las

| forsta stycketfordelas ansvaret for tillsynen over efterlevnaden av
bestammelserna i 4 kap. 8-11 88 mellan Konsumentverket och kommu-
nerna. Skalen for fordelningen framgar av avsnitt 11.3.

De kommunala tillsynsmyndigheternas behoérighet att utdva tillsyn
begransas till serveringstillstdndshavarnas marknadsforing pa serverings-
stéllena. Det ar ocksa dessa tillsynsmyndigheter som i forsta hand skall
utova tillsynen harvidlag. Konsumentverket/KO utesluts dock inte utan
har ratt att préva ocksa den marknadsfoéring som bedrivs pa serverings-
stallen. Detta ar emellertid tankt att ske endast i undantagsfall. Konsu-
mentverket/KO har ansvaret fér den 6vriga tillsynen, dvs. all marknads-
foring utanfor serveringsstallena. Konsumentverket/KO ansvarar ocksa
for den ovriga tillsynen, t.ex. 6ver reklambyraers och tidningsutgivares
medverkan till marknadsféringsatgarder.

| avsnitt 11.3 har bertrts nagra fragor om avgransningen av tillsynen.
Darutéver kan tillaggas foljande. Om en broschyr som innehaller alko-
holreklam distribueras pa ett eller enstaka serveringsstallen ligger pa de
kommunala tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna att prova forenligheten
av marknadsfoéringen med géllande bestammelser. Det ar ocksa de som
har att utkrava ansvar hos serveringstillstandshavarna. Om broschyren
har storre spridning ar det daremot, dven om den distribueras pa serve-
ringsstallen, Konsumentverket/KO:s sak att prova marknadsféringen
samt att utkrdva ansvar hos annonsoren och medverkande reklambyraer.

Det ar Konsumentverket/KO som har ansvaret for att Overvaka efter-
levnaden av annonsforbuden. Detta tillsynsansvar géller ocksa annonser
for restauranger eller andra serveringsstallen. De kommunala till-
synsmyndigheterna kan dock anmala sadana annonser till Konsument-
verket/KO.
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Genom bestdmmelsen i sista meningen i forsta stycket klargor$rap. 1998/99:134
kommunerna inte forfogar 6ver nagra marknadsrattsliga sanktioner. |
stéllet galler alkohollagens sanktioner, se avsnitt 11.3.
| andra stycket anges att beskattningsmyndigheten utdvar tillsyn dver
efterlevnaden av bestammelserna i 4 kap. 5 §, dvs. Gver att den som ar
berattigad att bedriva partihandel séljer varorna endast till dem som anges
i namnda paragraf. Beskattningsmyndigheten, dvs. Skattemyndigheten i
Gavle, kan uppdra at i paragrafen angivna skattemyndigheter att utéva
tillsyn i dess stalle.
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets férslag.

48

Det nya andra stycket ar foéranlett av att de som &r berattigade att bedriva
partihandel enligt den nya ordningen for sadan verksamhet inte ar till-
standshavare enligt alkohollagen.

9 kap.

28

| ett nytt fjarde styckehar tagits in en erinran om att bestammelser om
overklagande av beskattningsmyndighetens beslut finns i 35 § lagen om
alkoholskatt.

10 kap.
18
Genom tillagget tredje punkten kriminaliseras forvarv och innehav bl.a.
av s.k. hembrand sprit. Bakgrunden till kriminaliseringen framgar av
avsnitt 10. Ansvar utkravs av den som uppsatligen férvarvar eller innehar
sprit eller spritdryck som ar olovligen tillverkad. Ansvar utkravs aven av
den som uppsatligen forvarvar eller innehar mask som ar avsedd for
olovlig tillverkning av sprit eller spritdrycker. Kriminaliseringen omfattar
alla typer av forvarv, dvs. aven forvarv genom gava. Motsvarande galler
enligt 6 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, enligt vilken
bestdmmelse straffrattsligt ansvar for olovlig befattning med smuggel-
gods kan utkravas vid alla typer av foérvarv. Forvarvaren eller inne-
havaren av olovligt tillverkad sprit eller spritdryck eller méask som ar
avsedd for olovlig tillverkning av sprit eller spritdryck straffas saledes,
aven om alkoholen ar avsedd for eget bruk. Avsikten ar emellertid inte att
helt obetydliga forvarv eller innehav skall vara straffoara. Om nagon t.ex.
innehar en liten mangd sadan sprit bér garningen normalt kunna komma
att betraktas som ringa och darmed falla utanfor det straffbara omradet,
jamfér 10 kap 8 8.

| sammanhanget bor observeras bestdmmelsen i 9 § andra stycket som
innehaller en begransning av medverkansansvaret for den till vilken lag-
ligen framstéallda alkoholdrycker har anskaffats for personligt bruk.
Bestammelsen medf6r bl.a. att straffrattsligt ansvar enligt alkohollagen
inte kan utkravas av den som forvarvar lagligt framstallda alkoholdrycker
fran nagon som saknar ratt att salja varan.
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98 Prop. 1998/99:134
| forsta stycketforeskrivs att ansvar for forsok eller forberedelse inte
intrader for garningar som avses i 1 8 3 och som endast galler forvarv
eller innehav for personligt bruk.

Andringen iandra stycket ar en foljd av kriminaliseringen av forvarv
och innehav av bl.a. sprit som ar olovligen tillverkad, se kommentaren
under 10 kap. 1 8. Straffrattsligt ansvar enligt alkohollagen kan inte ut-
krdvas av den som forvarvar lagligt framstéllda alkoholdrycker fran
nagon som saknar ratt att salja varan. Det bor emellertid observeras att
straffrattsligt ansvar i vissa sadana situationer i stallet kan utkravas enligt
lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

12 kap.

8as§

Ratten till yrkesméassig import ar inte langre kopplad till innehav av till-
verknings- eller partihandelstillstand, se 4 kap. 2 §. Tullverket behover
darfor inte langre ha terminalatkomst till uppgifter om sadana tillstand.
Beskattningsmyndigheten, eller den skattemyndighet som i dess stélle
skall utova tillsyn enligt alkohollagen, far for att kunna utdva sina upp-
gifter enligt 8 kap. 1 a § andra stycket ha terminalatkomst till uppgifter i
Alkoholinspektionens register om serveringstillstand. Detta mojliggor en
effektiv tillsyn 6ver att bestammelserna i 4 kap. 5 § efterlevs av den som
ar berattigad att bedriva partihandel.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1.

Lagandringarna trader i kraft den 1 januari 2000. Vid ikrafttradandet
upphor lagen (1978:763) med vissa bestdmmelser om marknadsforing av
alkoholdrycker (alkoholreklamlagen) att géalla.

2.

Partihandelstillstdnd som fore ikrafttradandet har meddelats annan an den
som avses i 4 kap. 1 § i dess nya lydelse skall efter ikrafttradandet fort-
farande gélla, dock langst till utgangen av ar 2001. Alkoholinspektionen
kan foreskriva villkor som avses i 7 kap. 1 § tredje stycket for de som
overgangsvis behaller sina partihandelsrattigheter enligt den gamla ord-
ningen. Dessa har ocksa att betala tillsynsavgift enligt 7 kap. 4 8. Alko-
holinspektionen utovar tillsyn bl.a. 6ver att forsaljning sker i enlighet
med 4 kap. 5 8. Det ar endast den som godkants eller registrerats i enlig-
het med vad som foreskrivs i 4 kap. 1 8§ som fr.o.m. ikrafttradandet ar
berattigad att fora in varor som behovs i rérelsen.

3.

Administrativa ingripanden mot den som enligt 2 6vergangsvis behaller
sina partihandelsrattigheter enligt den gamla ordningen, skall handlaggas
av Alkoholinspektionen i enlighet med 7 kap. 18 8§ i dess lydelse fore
ikrafttradandet.
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4. Prop. 1998/99:134
Ansokningar om partihandelstillstand som har kommit in till Alkohol-

inspektionen och som inte har provats slutligt vid ikrafttradandet skall

overlamnas for handlaggning hos beskattningsmyndigheten.

5.

Aldre bestammelser géller fortfarande for marknadsféringsatgarder som
har vidtagits fore ikrafttradandet. | andra meningen klargérs att kommu-

nen inte far aterkalla ett serveringstillstdnd pa grund av ndgon marknads-
foringsatgard som har vidtagits fore ikrafttradandet.

16.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1961:181) om
forsaljning av teknisk sprit m.m.

10 §
Genom tillagget andra stycket kriminaliseras aven forvéarv och innehav
av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat med vilka vidtagits en otilla-
ten atgard, framfor allt olovlig rening av sadana produkter. Ansvar for
forvarv och innehav av olovligen tillverkad sprit féljer av 10 kap. 1 8
alkohollagen.

| det nyatredje stycket foreskrivs att bl.a. férvarv och innehav som ar
att anse som ringa inte skall féranleda straffansvar, jamfér kommentaren
under 10 kap 1 § alkohollagen.

14 §
| forsta styckeforeskrivs att ansvar for forsok till forvarv eller innehav |
de fall som avses i 10 § andra stycket andra meningen inte skall foranleda
straffansvar.

Andringen iandra stycket ar en foljd av kriminaliseringen av forvarv
och innehav av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat i vissa fall. En
redogorelse for vad som forstas med teknisk sprit i forhallande till alko-
holhaltigt preparat finns i avsnitt 6.5.

16.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt

12 och 13 88

Forandringarna kommenteras under forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och ar rena konsekvensandringar i forhal-
lande till den lagen.
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16.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1564) orfirop. 1998/99:134
alkoholskatt

11§

| ett nytt andra stycke foreskrivs att beslut om aterkallelse galler omedel-
bart, om inte nagot annat anges i beslutet. Bakgrunden till forandringen
framgar av avsnitt 9.2.

12 §

Genom ett tillagg iforsta stycketforeskrivs att registrering som varu-
mottagare far meddelas den som med hansyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig som registrerad
varumottagare. Dessa forutsattningar géaller redan i dag for den som
ansoker om godkannande som upplagshavare, se avsnitt 9.2.

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

4 kap.

5 och 6 88

Forandringarna kommenteras under forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och &r rena konsekvensandringar i forhal-
lande till den lagen.

16.6 Forslaget till lag om andring i marknadsféringslagen
(1995:450)

22§
Till foljd av att de sarskilda bestammelserna om marknadsfoéring av
alkoholdrycker arbetas in i alkohollagen sker hanvisningesndra
stycket numera till 4 kap. 10 § alkohollagen i stéllet for till 2 § andra
stycket alkoholreklamlagen.

| andra stycket hanvisas i dag till 12 § tobakslagen (1993:581). Genom
lag (1996:941) om andring i tobakslagen, som tradde i kraft den 1 januari
1997, skall denna bestammelse i stéllet betecknas 14 §. Hanvisningen i
andra stycket till tobakslagen andras darfor i enlighet harmed.

16.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

48
Andringen i paragrafen &r féranledd av den nya ordningen for ratten till
partihandel.
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16.8 Forslaget till lag om &andring i radio- och TV-lagen Prop. 1998/99:134
(1996:844)

7 kap.

98§

Hanvisningen sker numera till 4 kap. alkohollagen i stallet for till alko-
holreklamlagen.

16.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

2 kap.

16 §

Andringen iforsta stycketir foranledd av den nya ordningen for rétten
till partihandel.

Andringen iandra stycket foljer av att det i alkohollagen och lagen om
forséljning av teknisk sprit m.m. — LFT finns en uttbmmande reglering av
i vilka fall inforsel av alkoholvaror lagligen kan ske. Regleringen innebéar
bl.a. att det inte féreligger nagon ratt till inférsel av alkoholvaror i form
av kommersiella forsandelser till enskilda, dvs. for distansforsalda varor.
Bestammelser om férfarandet i de fall en alkoholvara inte far lamnas ut
finns i 2 kap. 17 och 22 8§ punktskattekontrollagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets férslag.

3 kap.
18
Andringen ifemte stycket ar foranledd dels av den nya ordningen for
ratten till partihandel, dels av att det i alkohollagen och LFT finns en
uttdbmmande reglering av i vilka fall inférsel av alkoholvaror lagligen kan
ske. Bestammelser om forfarandet ndr en omhandertagen vara inte kan
sandas ater till avsandaren finns i 3 kap. 6, 7 och 9 88 punktskatte-
kontrollagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradets férslag.
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Sammanfattning av betankandet (SOU 1998:8) ;f{% 39991

Alkoholreklam — Marknadsforing av alkoholdrycker
och Systembolagets produkturval

Utredningen foreslar att lagen (1978:763) med vissa bestammelser om
marknadsforing av alkoholdrycker, den s.k. alkoholreklamlagen, upphavs
och att sarskilda bestammelser om marknadsforing av alkoholdrycker i
stéllet samlas i ett nytt 4 kap. i alkohollagen (1994:1738). Den sarskilda
alkoholreklamregleringen foreslas liksom hittills vara tillamplig endast
pa marknadsforing av alkoholdrycker som vander sig till konsumenterna.

Utgangspunkten for forslaget till lagreglering &r att marknadsforingen
skall ske under sadana former att samhalleliga, sociala och medicinska
skadeverkningar av alkoholkonsumtionen i méjligaste man undviks.

Det markeras att reglerna fér alkoholreklamen har ett alkoholpolitiskt
syfte och att regleringen ar en del av den férda alkoholpolitiken.

All marknadsforing skall ske med aterhallsamhet. Kravet pa aterhall-
samhet far betydelse for val av reklammedel, reklamens innehall och dess
utformning. Patrangande eller uppsokande marknadsforingsatgarder ar
enligt forslaget inte tillatna.

Alkoholreklam far enligt forslaget inte rikta sig sarskilt till barn och
ungdomar eller skildra sadana personer. Marknadsféringen anses rikta sig
sarskilt till barn och ungdomar om den har en sadan utformning att det
kan antas att dessa latt lagger marke till och kan paverkas av den. Vid
bedomningen av om marknadsforingen riktar sig sarskilt till barn och
ungdomar bor beaktas dryckens egenskaper och sammansattning, dryck
ens popularitet hos unga, dess namn och image. Varumarken och for-
packningar kan ocksa beaktas inom ramen for en helhetsbedémning av
framstallningen.

De materiella bestaimmelserna Overensstammer i manga avseenden
med gallande ratt pa omradet. Reklamen far dock till skillnad fran vad
som galler idag skildra manniskor och situationer som pa ett naturligt satt
hor ihop med alkoholdrycker. De lagstadgade foérbuden mot att mark-
nadsfora alkoholdrycker i kommersiella annonser i tidningar samt i radio
och TV kompletteras med ett forbud mot annonser i filmer som visas
offentligt. Nar det galler tidningar omfattar annonsférbudet enligt forsla-
get samtliga alkoholdrycker, dvs. ocksa ol. De enda undantag som fore-
slas fran annonsforbuden avser tidningar och filmer som tillhandahalls pa
Systembolagets forsaljningsstallen. | 6vrigt blir det inte tillatet med alko-
holreklam i tidningar som distribueras pa forsaljnings- eller serverings-
stallen eller som tillstalls allmdnheten genom bestallning eller prenume-
ration.

Det foreslas att marknadsféring av alkoholdrycker som vander sig till
konsumenter liksom hittills skall vara tillaten pa forsaljnings- och serve-
ringsstallen. Reklamen pa forsaljningsstallen far dock avse endast de
alkoholdrycker som ingar i sortimentet. Detta ar en nyhet i forhallande
till vad som for narvarande galler. Utredningen foreslar inte nagra sar-
skilda regler for alkoholreklam pd Internet. De allménna reglerna ar
enligt utredningen tillampliga p& sadan reklam i den man den vander sig
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till svensk publik. En forutsattning for att sadan reklam skall bedorPasp. 1998/99:134

som tillaten ar salunda att den ar aterhallsam. Bilaga 1

Ocksa betraffande reklamen for lattél och andra alkoholhaltiga latt-
drycker innehaller lagforslaget en nyhet. Marknadsféringen av sadana
drycker skall utformas pa sadant satt att den inte kan forvaxlas med
marknadsforing av alkoholdrycker dvs. sadana som innehaller mer &n
2,25 volymprocent. Dessutom foreslas att det vid marknadsforing av
alkoholhaltiga lattdrycker i sadana kommersiella annonser som omfattas
av det allmanna annonsférbudet inte far anvandas samma kannetecken
som i sin helhet eller till ndgon del ar i bruk for en alkoholdryck eller ar
inarbetat eller registrerat enligt varuméarkeslagen. Syftet med den nya
bestammelsen &r att hindra att alkoholdrycker marknadsfors indirekt
genom marknadsféringen av alkoholhaltiga lattdrycker. Begransningen i
ratten att anvanda vissa k&nnetecken avser som namnts endast kommer-
siella annonser i tidningar, radio och TV samt film. | 6vrigt ber6r de sar-
skilda alkoholreklamreglerna inte alkoholhaltiga lattdrycker sa lange
reklamen inte kan forvaxlas med reklamen for alkoholstarkare produkter.

Genom tva marknadsundersokningar som SCB och SIFO/IMU-
Testologen utfort pa utredningens uppdrag har det framkommit att mark-
nadsforingsatgarder som avser alkoholdrycker har okat sedan Sverige
blev medlem i EU den 1 januari 1995. Enligt utredningens uppfattning
ligger forklaringen hartill framfor allt i att s& manga fler nu handlar med
alkoholdrycker samt att betydligt fler produkter numera finns tillgangliga
for konsumenterna. Informationsbehovet har saledes ¢kat. Det har inte
visats att den andrade regleringen av marknaden for alkoholdrycker till
foljd av EU-medlemskapet har paverkat utvecklingen av eller monstret i
alkoholreklamen i nagon annan pataglig riktning.

Utredningen har dvervagt forandringar for tillsynen. Utredningen fore-
slar att Konsumentverket/KO &ven fortsattningsvis far huvudansvaret for
att dvervaka efterlevnaden av de sarskilda reglerna for alkoholreklamen.
Dock foreslas att tillsynen 6ver serveringstillstdndshavarnas marknads-
foring pa serveringsstallen i forsta hand skall utévas av kommunerna.

Nar Konsumentverket/KO utdvar sin tillsyn kommer de marknads-
rattsliga sanktionerna forbud och alagganden vid vite enligt 14 och 19
eller 21 88 marknadsfdringslagen att vara tillampliga. Nar det ar kom-
munerna som utévar tillsynen mot innehavarna av serveringstillstand ar
det i stéllet sanktionerna enligt alkohollagen som ager tillamplighet.
Overtradelser av de sarskilda bestimmelserna for marknadsforing i 4 kap.
alkohollagen kan ocksa leda till aterkallelse av partihandels-, till-
verknings- eller serveringstillstdnd. En f6rutsattning harfor ar att till-
stAndshavaren gjort sig skyldig till en allvarlig 6vertradelse och darfor
inte langre bor bedriva verksamheten eller hans marknadsféring tidigare
har foranlett atgarder enligt alkohollagen eller marknadsforingslagen. For
aterkallelse av serveringstillstand svarar kommunerna och for aterkallelse
av partihandels- eller tillverkningstillstdnd svarar Alkoholinspektionen.
Utredningen foreslar att mojligheten att doma ut marknadsstdérningsavgift
vid Overtradelser av forbudet mot att marknadsfora alkoholdrycker i
kommersiella annonser i radio- eller televisionssandningar avskaffas.

| utredningens uppdrag har ingatt att klargéra inneborden av reglerna
for Systembolaget AB:s produkturval nar det géller bolagets moéjligheter
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att avvisa produkter med hanvisning till bl.a. produktens férpackniRgyp. 1998/99:134
marknadsforing och produktinformation. Produkturvalet skall vara sadzitaga 1
att ingen favorisering sker av inhemska produkter, och det far grundas
endast pa en beddmning av produktens kvalitet, sarskilda risker for
skadeverkningar av produkten, kundernas efterfrdgan och andra affars-
massiga samt etiska hansyn (punkt 4 i avtalet mellan staten och System-
bolaget AB). Pa begaran av den leverantor av produkt som har avvisats
fran eller avforts ur bolagets 6verprévar Alkoholsortimentsnamnden
beslutet.

Alkoholsortimentsnamndens prévning har i stor utstrackning gjorts
mot gemenskapsrattens regler om fri rorlighet fér varor. | den man
undantagsbestammelser eller sadan praxis fran EG—domstolen som med-
ger undantag fran forbudet mot kvantitativa importrestriktioner eller
atgarder med motsvarande verkan aberopas i namndens avgéranden har
de inte ansetts tillampliga. Med utgangspunkt fran den tillampning av
avtalet som foljer av Alkoholsortimentsndmndens praxis har System-
bolaget mycket begransade mojligheter att avvisa produkter med hansyn
till produktens kvalitet, sarskilda risker for skadeverkningar av produkten
eller etiska hansyn.

Kriterierna for produkturvalet ar enligt utredningens mening forenliga
med grunderna for den svenska alkoholpolitiken. Aven om tillkomsten i
och for sig av avtalet mellan staten och Systembolaget AB kan anses
utgéra en sadan atgard som skall jamstéllas med kvantitativa import-
restriktioner enligt artikel 30 Romfordraget ar de enligt utredningen
ocksa forenliga med gemenskapsratten, méjligen med undantag for krite-
riet etiska hansyn.

Den nuvarande konstruktionen &ar enligt utredningens mening mindre
lyckad. Reglerna for produkturvalet bor ytterligare tydliggoras. Avtalet
mellan staten och Systembolaget AB har en otydlig konstitutionell status,
vilket bl.a. medfor att dess forhallande till gemenskapsratten ar svar-
tolkad.

Enligt utredningens mening bor antingen avtalet 6verarbetas eller de
aktuella bestdmmelserna foras in i lag eller férordning, exempelvis alko-
hollagen eller alkoholférordningen. Fors bestdmmelser om produktur-
valet in i alkohollagen bor beslut fattade pa grundval av dem kunna 6ver-
klagas till allman forvaltningsdomstol (jfr 9 kap. 2 8§ alkohollagen).
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Prop. 1998/99:134

Alkoholreklamutredningens lagforslag Bilaga 2

1 Forslag till lag om andring i alkohollagen (1994:1738)

Harigenom foreskrivs ifraga om alkohollagen (1994:1738)

dels att nuvarande 4-12 kap. skall ha beteckningen 5-13 kap.,

dels att 1 kap. 1 §, 8 kap. 1, 7 och 20 88 samt 9 kap 1 § skall ha fol-
jande lydelse,

delsatt ett nytt 4 kap. skall inforas,

dels att i lagen skall inféras nya paragrafer, 1 kap. 9 §, 8 kap. 19 a §
och9kap.1a8§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag galler tillverkning av.  Denna lag galler tillverkning
alkoholdrycker och handel med och marknadsféring av ako-
sadana varor. Lagen galler ocksdoldrycker samt handel med sa-
tillverkning av sprit. dana varor. Lagen galler ocksa
tillverkning av sprit.
Bestammelser om inforsel och forsaljning av teknisk sprit finns i lagen
(1961:181) om forsaljning av teknisk sprit m.m.
Foreskrifter om  marknads-
foring av alkoholdrycker finns,
forutom i denna lag, aven i lagen
(1978:763) med vissa bestammel-
ser om marknadsforing av alko-
holdrycker.

98§

Regeringen far med avseende pa
frammande stat bestdmma att fol-
jande skall galla.

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker far inte anvandas orik-
tiga eller vilseledande urspungs-
beteckningar genom vilka dryck-
erna direkt eller indirekt anges
vara frambragda eller tillverkade i
den frammande staten eller i en
region eller ort i den frammande
staten. Detta géaller &ven om det
akta ursprunget anges eller om
beteckningen anvands bara i 6ver-
sattning eller ar atféljd av uttryck
som "art", "sort", "typ", "kopia"
eller liknande uttryck. 188



En handling som strider mot Prop. 1998/99:134
andra stycket skall vid tillampningBilaga 2
av marknadsforingslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter.

4 kap.

Sarskilda  bestammelser  for
marknadsforing

Marknadsforing av  alkohol-
drycker i allménhet

18

Detta kapitel galler marknads-
foring av alkoholdrycker som van-
der sig till konsumenter.

Om forbud mot vissa mark-
nadsforingsatgarder  finns  be-
stammelser i 3 kap. 5 § och 7 kap.
78.

28

For marknadsforingen galler
forutom de krav som anges i
marknadsforingslagen (1995:450)
att den skall ske med ater-
hallsamhet. Darvid galler sarskilt
att marknadsforingsatgarder inte
far vara patrangande eller upp-
sbkande.

Marknadsforing far inte rikta
sig sarskilt till barn och ungdomar
eller innefatta skildring av sadana
personer.

38

Marknadsforingen far avse en-
dast sakliga uppgifter om varorna
samt om deras egenskaper och
sammanhang. Bilder eller andra
tekniska  framstéallningar ~ far
skildra varorna och tillbeh6r samt
sadana situationer som har ett
naturligt samband med varorna.

Sarskilt om vissa marknads-
foringsatgarder
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48 Prop. 1998/99:134

Vid marknadsféring av alko-Bilaga?2
holdrycker far inte anvandas
kommersiella annonser |

1. periodiska skrifter eller
andra skrifter pa vilka tryckfri-
hetsférordningen ar tillamplig och
som med avseende pa ordningen
for deras utgivning ar jamforbara
med periodiska skrifter,

2. ljudradio- eller televisions-
program, eller annars i sadana
TV-sandningar Over satellit som
omfattas av radio- och TV-lagen
(1996:844), eller

3. filmer som visas offentligt.
Forsta stycket 1 och 3 géller inte
skrifter eller filmer som tillhanda-
halls endast pa forsaljningsstallen
for det detaljhandelsbolag som
avses i 6 kap. 1 8.

58

Vid marknadsforing av sprit-
drycker, vin eller starkol far inte
anvandas direktreklam eller andra
liknande reklammedel som riktar
sig till enskilda konsumenter.

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker far inte anvandas

1. utomhusreklam,

2. presentutdelning, erbjudan-
den om avsmakning eller darmed
jamforliga erbjudanden, eller

3. erbjudanden att vid kop av
annan vara eller tjanst foérvarva
ocksa alkoholdryck.

Vad som sags i andra stycket 3
galler ej kombinationserbjudande
med alkoholdryck om drycken ut-
gor del av en maltid.

68

Marknadsforing av alkohol-
drycker pa forsaljningsstallen far
avse endast alkoholdrycker i det
sortiment som séljs dar.

Marknadsforing av  alkohol-

haltiga lattdrycker 190



Prop. 1998/99:134

78 Bilaga 2

Marknadsforing av alkoholhal-
tiga lattdrycker skall utformas pa
sadant satt att den inte kan for-
vaxlas med marknadsféring av
alkoholdrycker.

Vid marknadsféring av alkohol-
haltiga lattdrycker i kommersiella
annonser som avses i 4 § forsta
stycket far inte anvandas samma
kadnnetecken som i sin helhet eller
till ndgon del ar i bruk for en al-
koholdryck eller ar inarbetat eller
registrerat i enlighet med vad som
foreskrivs i varumarkeslagen
(1960:644) for sadan dryck.

Sanktioner m.m.

88

Marknadsforing som strider mot
bestammelserna i 1-7 8§ skall vid
tillampningen av 4 § forsta stycket
och 14 88 marknadsfdringslagen
anses vara otillbérlig mot konsu-
menter.

98

Att allvarligare overtradelser av
bestammelserna om marknads-
foring kan leda till aterkallelse av
tillstand foljer av 8 kap. 18 och
19 88.

8 kap.
18
Tillverkningstillstand, partihandelstillstand och inkopstillstdnd far
meddelas endast den som visar att han med h&nsyn till sina personliga
och ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i ovrigt ar lamplig
att utova verksamheten. Sokanden skall ocksa visa att han har tillfreds-
stallande lagringsmojligheter.
Vid tillstandsprévningen skall sarskild hansyn tas till om sokanden ar
laglydig och benagen att fullgdra sina skyldigheter mot det allmanna.
Tillstdnd far meddelas endast
om stkanden kan forvantas folja
bestammelserna om marknads-
foring av alkoholdrycker.
Tillstandsmyndigheten far om det finns sarskilda skal begransa till-

standets giltighet till viss tid. Myndigheten far ocksa meddela de villkor 191



som behovs, i samband med beslutet om tillstand eller senare undePriify 1998/99:134
standstiden. Bilaga 2

78
Serveringstillstand far meddelas endast den som visar att han med héan-
syntill sina personliga och ekonomiska forhallanden och omstandig-
heterna i Ovrigt ar lamplig att utdva verksamheten. Sékanden skall ocksa
visa att serveringsstallet uppfyller kraven i 8 8.
Vid tillstandsprévningen skall sarskild hansyn tas till om sokanden ar
laglydig och benagen att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna.
Tillstdnd far meddelas endast
om stkanden kan forvantas folja
bestammelserna om marknads-
foring av alkoholdrycker.

19a8§

Aterkallelse av tillstdind pé&
grund av Overtradelse av de sar-
skilda bestdmmelserna fér mark-
nadsféring i 4 kap. kan ske endast
om Overtradelsen ar sarskilt all-
varlig eller tillstandshavarens
marknadsforing tidigare har for-
anlett atgarder enligt denna lag
eller marknadsforingslagen.

20 8
| stallet for aterkallelse enligt 18 | stallet for aterkallelse enligt 18
eller 19 § kan tillstdndshavareneller 19 § kan tillstAindshavaren
meddelas varning, om varning avmeddelas varning, om varning av
sarskilda skal kan anses vara emsarskilda skél kan anses vara en
tillracklig atgard. tillracklig atgard. Varning kan
dock inte utfardas i stallet for
aterkallelse av tillverknings- eller
partihandelstillstdnd om sanktio-
nen grundas enbart pa overtra-
delse av de sarskilda bestammel-
serna for marknadsféring i 4 kap.

9 kap.
18
Alkoholinspektionen utdvar  Alkoholinspektionen utdvar,
central tillsyn over efterlevnaden med den begransning som féljer av
av denna lag och kan meddelal a 8§, central tillsyn over efter-
allméanna rad till vagledning for levhaden av denna lag och kan
tillampningen av lagen. meddela allmanna rad till vagled-
ning for tillampningen av lagen.
Lansstyrelsen utOvar tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen skall ocksa
bitrada kommunerna med rad i deras verksambhet.

192



Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestammelsernePram 1998/99:134
servering av spritdrycker, vin och starkél utdvas av kommunen oclBdega 2
polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utévar ocksa tillsyn
Over servering av och detaljhandel med 6l.

lasg

For tillsyn av bestdmmelserna
om marknadsforing i 4 kap. finns
sarskilda regler i marknads-
foringslagen (1995:450). Tillsynen
av dessa bestammelser gentemot
serveringstillstdndshavarna far, i
fraga om marknadsféring pa ser-
veringsstallen, utévas ocksa av
kommunen. For kommunens tillsyn
galler inte 4 kap. 8 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999, da lagen lagen
(1978:763) med vissa bestammelser om marknadsféring av alko-
holdrycker skall upphora att galla.

2. Bestammelserna i 4 kap. 1-7 8§ tillampas ocksa pa marknads-
foringsatgarder som har vidtagits fore ikrafttradandet, om inte atgarden
var tillaten enligt aldre foreskrifter. For sadan marknadsforing galler dock
att aterkallelse av tillstand enligt 8 kap. 19 a § inte far ske.
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2 Forslag till lag om andring i marknadsforingslagen Prop. 1998/99:134
(1995:450) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 22 § marknadsforingslagen (1995:450) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §

En naringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift
(marknadsstorningsavgift), om naringsidkaren eller ndgon som handlar
pa naringsidkarens vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot
nagon bestammelse i 5-13 §8.

Detsamma géller om en Detsamma géller om en
naringsidkare eller nagon somnaringsidkare eller nagon som
handlar pa dennes vagnar uppsathandlar pa dennes vagnar uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryterligen eller av oaktsamhet bryter
mot nagon av bestammelserna imot nagon av bestammelserna i
2 8§ andra stycket lagen (1978:763)26 § andra stycket lokalradiolagen
med vissa bestam-melser 0m(1993:120), 12 § forsta stycket
marknadsforing av alkholdrycker, andra och tredje meningen tobaks-
26 § andra stycket lokalradiolagenlagen (1993:581) eller 7 kap. 3, 4
(1993:120), 12 § forsta stycketeller 10 88 radio- och TV-lagen
andra och tredje meningen(1996:844).
tobakslagen (1993:581) eller 7
kap. 3, 4 eller 10 88 radio- och
TV-lagen (1996:844).

Vad som sags i forsta och andra stycket galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till Gvertra-
delsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1996:861.
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3 Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen Prop. 1998/99:134
(1996:844) Bilaga 2

Harigenom foreskrivs ifrdiga om radio- och TV-lagen (1996:844) att
7 kap. 9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
98§

Bestammelser om forbud mot Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker och reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i lagen tobaksvaror finns 4 kap. alko-
(1978:763) med vissa bestammelhollagen (1994:1738) och tobaks-
ser om marknadsforing av alko-lagen (1993:581). Ett program far
holdrycker och  tobakslagen inte sponsras av nagon vars
(1993:581). Ett program far inte huvudsakliga verksamhet galler
sponsras av hagon vars huvudsaktllverkning eller forsaljning av
liga verksamhet géller tillverkning alkoholdrycker eller tobaksvaror.
eller forsaljning av alkoholdrycker
eller tobaksvaror.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1998/99:134

Sammanfattning av OAS-kommitténs Bilaga 3

(SOU 1998:154) forslag

Kommittén foreslar att

= OAS - ett samarbete mellan regeringskansliet, branschorganisatio-
ner, forsakringsbolag och berdérda myndigheter m.fl. — ombildas till

antingen en statlig delegation (under en 6vergangsperiod) eller en
privatrattslig organisation, t.ex. en ideell férening,
= samarbetet ska initiera, samordna och effektivisera informatjons-
och opinionsinsatser for att framja mattfullhet och aterhallsamhet i
alkoholbruket samt motverka alkoholskador,
= OAS ska fungera som ett forum for dialog mellan staten och |dess
myndigheter, branschorganisationer, foéretag m.fl. i fragor relatgrade
till alkohol och dess risker. OAS ska dock inte ta stéllning i andra
fragor &n de som berér samverkan om informations- och opinjons-
bildning,
= samarbetet bygger pa de erfarenheter som erhallits under|kom-
mittéperioden och pa den plattform och de kriterier som formulerats
inom det nuvarande kommittésamarbetet,
= en finansiell miniminiva for deltagandet i den nya organisatignen
fastslas,
= en organisationskommitté tillsatts med uppgift att férbereda iprat-

tandet av en ny samarbetsorganisation sa snart som modjligt,| dock
senast fr.o.m. 1 januari 2000.
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Sammanfattning av Statskontorets (1998:22) rapport

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret kartlagt den
styrande verksamheten pa alkohol- och narkotikaomradet samt
skisserat alternativ till ny myndighetsstruktur och ansvarsfor-
delning i syfte att samordna och effektivisera samhallets insatser,

Den traditionella svenska alkohol- och narkotikapolitiken (AN) har blivit
svarare att driva. Bakom detta ligger bl.a. den tkade internationali-
seringen och att allt fler myndigheter blivit inblandade. Regeringens
mojligheter att styra samhallets Alsatser har forsvarats.

Kartlaggningen omfattar primart ett dussintal centrala myndigheter och
organisationer samt lansstyrelser, landsting och kommuhér kallade
undersokningsmyndigheternafokus star styrsystemets funktioner, dvs.

sadana uppgifter som hanger ihop med normeringsarbetet, de admini-

strativa, ekonomiska och informativa styrmedlen samt med tillsyn, kun-
skapsforsorjning och utvardering. Det operativa arbetet med missbrukar-
vard, polisens och tullens brottsbekampning etc. ligger utanfor.

Kartlaggningen visar att undersokningsmyndigheterna i viss
utstrackning har likartade och oOverlappande uppgifter och att
detta ibland leder till oklarheter, grénsdragningsproblem och
samordningssvarigheter

En verksamhetsanalys lyfter fram behov av olika samordningsatgarder,
bl.a:

* En reviderad nationell handlingsplan mot droger tas fram och fore-
laggs riksdagen som ram for ett fortsatt, samlat agerande.

» Budgetprocessen pa Almradet utvecklas.

« Hanteringen av tillstind avseende alkoholdrycker respektive teknisk
sprit laggs samman organisatoriskt.

« Nuvarande tillstandsgivning forenklas, i forsta hand genom samord-
ning med skattemyndighetens provning i kombination med Okad
kommunalisering.

» Organisations och projektbidrag fordelas av farre aktérer. De skall

vara reguljara myndigheter. Lansstyrelsernas befogenheter vidgas.

Resultatkraven skarps.

« Ansvaret for breda informationssatsningar laggs pa myndighetsniva
varvid frivilligorganisationer m.fl. i storre utstrackning bor svara for
utformning och genomférande. Utvardering skall ske rutinmassigt.

Prop. 1998/99:134
Bilaga4
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Prop. 1998/99:134
« Overgripande tillsyn av droghantering samlas hos en myndighet. Hillaga 4
Socialstyrelsen fors 6vergripande tillsyn for all missbrukarvard.

» Arbetet med att samordna alkoholstatistiken fortsatter och utvidgas till
ovriga droger. Mgjligheterna att samutnyttja myndigheternas databaser
prioriteras i detta arbete.

* Styrningen av Fobverksamheten skarps genom gemensamma prio-
riteringsgrunder och en forstarkt samordningsroll for Socialveten-
skapliga forskningsradet.

En resursanalys visar att den berdrda verksamheten kostar staten ca 230
miljoner kronor om aret varav ca 150 miljoner gar till organisatioagh
projektstdd. Inkomsterna, frAmst alkoholskatten, inbringar statskassan
ungefar 10,5 miljarder.

De manga aktérerna medfor att finansieringsvagarna blir komplicerade
och svara att 6verblicka for bade finansiarer och mottagare. En reviderad
anslagsstruktur behovs.

Avgiftstdckningen for att administrera alkohollagstiftningen vantas
minska till ca 60 procent ar 1998 vilket 6kar kraven pa att nuvarande till-
stands och tillsynssystem reformeras.

En samverkansanalys visar ett omfattande samarbete med breda natverk
mellan undersdkningsmyndigheterna och andra aktorer paémiadet.

Detta kan ses som en naturlig foljd av att/aNbetet engagerar stora

delar av samhallet vilket i sin tur ger anledning tro att samarbetet forstar-
ker resultatet av insatserna. Pa nagra punkter signalerar forhallandena att
det finns problem och brister.

* Delar av det operativa samordningsarbetet har lyfts upp i regerings-
kansliet.

« Lansstyrelsen synes ha svarigheter att ta tag i sin nya roll som sam-
ordnare av den statliga Addolitikens genomférande i lanet.

e FoU-verksamheten &r spridd pa manga myndigheter men samord-
ningsmekanismerna dem emellan kan utvecklas mer.

Ett vaxande internationellt samarbete kan vantas stalla 6kade krav pa
saval regeringskansli som myndigheter.

Omvarldens syn pa undersokningsmyndigheternas verksamhet
bekraftar i flera avseenden att det finns ett behov av samordning.
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Synpunkter har hamtats frdn kommuner, landsting, ideella organisatidfrep. 1998/99:134
branschorgan samt vissa statliga myndigheter med viktiga uppgifteBipdya 4
AN-omradet. Nagra gemensamma synpunkter kan urskiljas.

e Det finns for manga aktérer pa central nivd men det beror inte
omvarlden sa mycket.

« Lansstyrelserna framstar som den naturliga kontaktpunkten mellan
centrala respektive lokala/regionala myndigheter och organ.

« Informationsflodet uppifran kommer fran manga hall, ar svartillgang-
ligt och kan inte tillgodogoras fullt ut pa faltet.

« Fordelningen av statliga medel ar sa splittrad att det ar svart for akto-
rerna att fa éverblick och framforhallning for sin planering.

 Uppgiftsinhamtandet fran central niva kraver tid och bér kunna sam-
ordnas battre. Datakvalitén ar f.n. Iag.

» De ideella organisationerna vill utnyttjas effektivare.

Vad galler de ovriga nordiska landernas satt att organisera AN-t
verksamheten ar det svart att hitta en gemensam modell.
Ansvaret ar aven dar mer eller mindre splittrat men vissa for-
hallanden kan vara av intresse infér en andring av organisationer
I Sverige.

-

» Det norska stortinget har nyligen férelagts en nationell strategi med
atgardsplan for minskat bruk av droger.

o Sarskilda organ- delvis politiskt ssmmansatta — har knutits till den
politiska nivan i Danmark och Finland. En liknande ordning foreslas i
Norge. Uppgifterna &ar av radgivande karaktar men i Danmark sker
aven fordelningen av medel till forebyggande atgarder pa hogsta niva.

 En samordnad myndighetsstruktur for AMrksamhet &r genom
Rusmiddeldirektoratet mest utvecklad i Norge. Finland har samlat
stabsuppgifter kring resultatanalys och kunskapsférsérjning hos en
myndighet (STAKES) samt tillstdndsoch tillsyn hos en annan
(Produkttillsynscentralen).

« TillstAndsprovning ar i forekommande fall fordelad mellan central
respektive regional/lokal niva efter liknande principer som i Sverige. |
Danmark ger tull och skattemyndigheten tillstand till import och till-
verkning.
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« Tillstandsprévningen avseende alkoholdrycker respektive teknisk dpap. 1998/99:134
ar organisatoriskt samordnad i Finland och Norge. Bilaga4

« Missbrukarvarden aligger i Norge landstingen (slutenvard) respektive
kommunerna (6ppenvard). Liknande principer galler ocksa i Danmark.
Finland bedriver sin missbrukarvard framst pa lokal niva och hos fri-
villiga organisationer. Slutenvard forordnas i mycket begransad
omfattning.

Organisatoriska problem &r inte enda orsaken till dagens svarigt
heter att styra AN-verksamheten. Utan tvekan finns det struk-
turproblem. Hit hor:

« Forhallandet mellan vissa organ inom regeringskansliet och myndig-
heterna &ar oklar (ad hekratiproblemet).

« Antalet centrala myndigheter pa alkohalch narkotikaomradet har
mer &n fordubblats under 1998 et.

» Lansstyrelsens roll som samordnare av den statliga akkobblnar-
kotikapolitiken &r otydlig.

» Fordelningen av medel till organisationer och projekt ar organisato-
riskt splittrad, resultatstyrningen ar svag.

Mot bakgrund av foreliggande problem och vissa allmanna
utgangspunkter som att omprova statens engagemang respektiye
att decentralisera uppgifter till lokal/regional niva, kan tre prin-
cipiellt olika huvudalternativ for ny myndighetsstruktur urskiljas.

* "Fusionsmodellen" knyter an till den norska l6sningen dar i princip
alla centrala alkoheloch narkotikafunktioner férs samman i en myn-
dighet.

» " Stabsmyndighetsmodellen” samlar uppgifter som hanger nara sam-
man med regeringens ledning, styrning, utveckling och utvardering
hos en myndighet medan operativa forvaltningsuppgifter avskiljs. Vad
galler tillstandsverksamheten diskuteras en decentralisering till vissa
lansstyrelser alternativt en samordning av alkoholpolitisk och fiskal
prévning i kombination med en férenkling och viss kommunalisering
av provningen.

« " Samverkansmodellen" bygger pa att ansvarsch uppgiftsfordel-
ningen mellan undersdkningsmyndigheterna fortydligas. Den befint-
liga myndighetsstrukturen &ndras i princip inte.

| samtliga alternativ forutsatts att tillstdndsarenden roérande alko-
holdrycker och teknisk sprit halls samman och att lansstyrelsens roll 200



starks. | ovrigt diskuteras olika alternativ att placera in de nya uppg#®p. 1998/99:134
kombinationerna hos befintliga myndigheter respektive hos en nyinréBaega 4
myndighet.

Konsekvenserna av de olika alternativen belyses med avseende pa de
aktuella problemen, folkhélsoarbetet i dvrigt samt vissa allmanna organi-
satoriska principer.

Statskontoret stannar vid att fororda att ett fortsatt organisa-
tionsarbete inriktas mot en ny, central stabsmyndighet for led-
ning, utveckling och utvardering av den statliga AN—verksam-
heten. Vad galler tillstandsgivningen bor i forsta hand en samt
ordning med skattemyndigheternas och kommunernas motsvg
rande verksamhet 6vervagas.

De ekonomiska effekterna av en sadan I6sning skulle for statens
del kunna innebara en arlig besparing i storleksordningen 4-%
miljoner kronor. Den kan realiseras forst om ett par ar.

En forutsattning ar att skattemyndigheternas och kommunernas hand-
laggning avgiftsfinansieras efter ungefar samma principer som idag.
Aven for de sokande skulle vissa positiva, ekonomiska effekter kunna
paraknas genom enklare forfaranden for tillstandsgivning och upp-
giftslamnande.
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Sammanfattning av delbetdnkandet (SOU 1998:156) % 12414

Alkoholpolitikens medel - inforsel av och partihandel
med spritdrycker, vin och starkdl

Alkohollagen (1994:1738) tillkom under stark tidspress och var till stora

delar en anpassning till de krav som féljde av Sveriges anslutning till EU.
Mot denna bakgrund samt med hansyn till kritik och synpunkter som
framforts till regeringen fran olika myndigheter, organisationer m.m. till-
kallades den 12 mars 1998 en sarskild utredare for att se Over vissa
bestammelser i alkohollagen. | uppdraget ingick dessutom att utarbeta
forslag till ny lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat. Utredningen, som har antagit namnet Alkoholutred-
ningen, skulle enligt direktiven redovisa uppdraget senast den 30 juni
1999.

Mot bakgrund av bl.a. EG—domstolens dom i Franzén-malet riktade
Europeiska kommissionen i en formell underrattelse daterad den 5 maj
1998 kritik mot vissa villkor och krav i den svenska lagstiftningen som
galler ansdkan om och innehav av partihandelstillstind. Kommissionen
kritiserade ocksa kravet pa att restauranger inte far importera sprit-
drycker, vin och starkél utan att ha bade ett serveringstillstdnd och ett
tillverknings- eller partihandelstillstand. Dessutom kritiserades avsakna-
den av modjlighet att sdnda namnda slag av drycker som gava fran ett
annat EU—-land till en mottagare i Sverige. Med anledning av den for-
mella underrattelsen utfardade regeringen tillaggsdirektiv till utredaren
att med fortur se over reglerna om och villkoren kring den yrkesmassiga
importen av namnda drycker. Vidare skulle utredas frdgan om distans-
forsaljning av sadana drycker till Sverige fran andra lander skulle tilltas
och hur den i s& fall skulle hanteras. Aven fragan om hur gavoférsandel-
ser av sadana drycker fran andra lander skulle hanteras och eventuellt
beskattas ingick i uppdraget. Med anledning av tillaggsdirektiven har
tiden for genomférandet av utredningens dvriga uppdrag forlangts till
senast den 31 december 1999.

Utgangspunkter och ledande principer

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for att
begréansa alkoholens skadeverkningar. Bakom denna politik finns insikten
att dverkonsumtion och missbruk av alkohol utgér ett av vara stora
folkhalsoproblem. Under senare delen av 1990—-talet har en méngd olika
forandringar skett i Sverige som ror alkoholpolitikens omrade. En ny
alkohollag har tratt i kraft. Import-, export-, tillverknings- och parti-
handelsmonopolen har avvecklats. Sverige har fatt en vaxande kon-
kurrensutsatt alkoholnaring. Nya statliga myndigheter har inrattats och en
overflyttning av verksamheter och beslut har skett fran stat till kommun.
Parallellt med denna utveckling har inom manga omraden en 6kad inter-
nationalisering skett. Bruket av alkohol &r i Sverige, liksom i manga
andra europeiska lander, en del av kulturménstret. Alla dessa férand-
ringar och inte minst det svenska EU-medlemskapet har i grunden paver-
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kat forutsattningarna for den svenska alkoholpolitiken och for alla aktétep. 1998/99:134
inom alkoholomradet. Bilaga5

Sociala hansyn har sedan lange praglat den svenska alkohollagstift-
ningen och skyddet for ungdomen gar som en réd trad genom alkohol-
politiken. All forsaljning av alkoholdrycker till konsument skall skotas pa
ett sadant satt att skador i mojligaste man foérhindras.

Systembolagets detaljhandelsmonopol kvarstar efter Sveriges tilltrade
till EU och har av EG-domstolen befunnits vara forenligt med EG—
rattens regler om fri rorlighet fér varor. Sveriges viktigaste medel for att
begransa tillgangligheten &ar fortfarande detaljhandelsmonopolet och
prispolitiken. Den nya situationen goér det dock nddvéandigt att dels med
olika metoder forsoka bibehalla detaljhandelsmonopolets och prisinstru-
mentets effektivitet, dels séka nya metoder for det férebyggande arbetet.
Samhallets insatser behdver framfor allt samordnas och effektiviseras
battre an hittills. Resurserna maste ocksa satsas dar det storsta behovet
finns.

Samtidigt som man forsvarar grundlaggande element i Sveriges alko-
holpolitik maste man inse att forutsattningarna har férandrats. Priorite-
ringar maste goras till de omraden dar insatserna ger storst effekt. Alla
restriktioner ar inte lika viktiga. En uttalad politisk stravan ar att halla
fast vid de mest verkningsfulla alkoholpolitiska medlen sa lange de har
effekt och ta bort sadana restriktioner som bedéms ha mindre alkohol-
politisk betydelse.

Inget tyder pa att avskaffandet av import-, export-, tillverknings- och
partihandelsmonopolen har paverkat totalkonsumtionen i Sverige. Till-
verkare, importérer och partihandlare far endast sélja till Systembolaget
eller den som har serveringstillstand. | detta led forekommer i princip
ingen kontakt med konsumenterna. Alkoholpolitiska kontrollrestriktioner
i detta led fyller darfoér knappast nagon funktion. De medfor i manga
stycken en onodig dubbelkontroll fran samhallets sida samt administra-
tion och kostnader for naringsidkarna. Utredningen har av dessa skal
funnit att de sarskilda partihandelstillstanden for spritdrycker, vin och
starkdl nu bér kunna avskaffas. Detta forutsatter sjalvfallet att samhallets
ovriga kontroll i detta led fungerar effektivt, dvs. skattemyndighetens,
tullens och polisens verksamhet for att driva in skatter och avgifter samt
ingripa mot eventuella lagovertradelser. Enligt utredningens mening ar
det rimligt att tyngdpunkten i den rent alkoholpolitiska kontrollen mera
tydligt laggs vid ledet narmast konsumenten, dvs. detaljhandel och serve-
ring. Det ar ocksa dar som behovet av skydd fér ungdomen &r sarskilt
framtradande.

Utredningen framhaller att de forslag som nu laggs fram syftar till att
med bibehallande av malsattningarna for den svenska alkoholpolitiken
astadkomma en hallbar 16sning pa de EG-rattsliga problem som vissa
delar i vart nuvarande regelsystem ger upphouv till.

Overvaganden och forslag

Utredningens 6vervaganden och forslag redovisas i kapitel 8. De sam-
manfattas har under fyra rubriker.
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Yrkesmassig inforsel av spritdrycker, vin och starkdl Prop. 1998/99:134

Partihandel med spritdrycker, vin och starkol far bedrivas endast av%tlaargaS
som har meddelats tillstdnd (partihandelstillstdnd). Av alkohollagen
framgar ocksa att ett partihandelstillstand ger ratt att importera, exportera
och att sélja de drycker som omfattas av tillstandet till andra partihand-
lare, innehavare av serveringstillstand eller inkopstillstand samt till
detaljhandelsmonopolet. Partihandelstillstind meddelas av Alkohol-
inspektionen, som tar ut ansdknings- och tillsynsavgifter av partihand-
larna. Forutom tillstdnd fran Alkoholinspektionen kravs i dag att man
maste uppfylla de krav som anges i lagen (1994:1564) om alkoholskatt.
Denna lag bygger i sin tur p4 de gemenskapsrattsliga reglerna i radets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allméanna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och 6évervakning av
sadana varor; det s.k. cirkulationsdirektivet.

Den kommersiella handeln med spritdrycker, vin och starkdl i Sverige
foljer ett visst monster dar varje aktérs handlingsutrymme &r strikt reg-
lerat. For att slutligen nd konsumentledet maste varorna antingen serveras
av nagon som har serveringstillstand eller saljas av detaljhandelsmono-
polet. Om en partihandlare saljer spritdrycker, vin och starkdl till andra
an Systembolaget eller restauranger med serveringstillstdnd ar detta ett
brott som skall beivras av aklagare och polismyndigheter.

En person eller ett féretag som vill bedriva yrkesmassig inforsel av
obeskattade alkoholvaror bestdende av spritdrycker, vin eller starkol
maste godkannas bade av Alkoholinspektionen och skattemyndigheten. |
bada fallen sker en viss provning av sokanden och, i forekommade fall,
lagerlokaler/skatteupplag m.m. Detta galler ocksa for den som har serve-
ringstillstdnd och som sjalv vill importera namnda slag av drycker. Ett
partihandelstillstdnd eller ett godkéannande av skattemyndigheten kan
aterkallas av Alkoholinspektionen respektive skattemyndigheten. De
olika kontrollsystemen kan i viss man samverka och forstarka varandra,
men utredningen ifrdgasatter om denna dubblering av kontrollsystem for
partihandelsledet verkligen kan motiveras fran strikt alkoholpolitisk syn-
punkt.

Utredningen foreslar att de sarskilda partihandelstillstdnden avskaffas
och i alkohollagen ersatts med en koppling till vissa begrepp i lagen om
alkoholskatt. En automatisk ratt att bedriva partihandel med (och import
av) spritdrycker, vin och starkdl inférs darmed for dem som har godkants
av skattemyndigheten som upplagshavare eller registrerad varumottagare
enligt bestammelserna i lagen om alkoholskatt. Darutbver ges landets ca
8 700 restauranger med stadigvarande tillstand for alkoholservering till
allménheten ratt att importera sadana drycker for servering i den egna
rorelsen.

En annan forandring ar att Systembolaget foreslas fa ratt att sjalv
ombesodrja den s.k. privatimporten, dvs. importera spritdrycker, vin och
starkol fran producenter som inte har representant i Sverige i samband
med bestallningar fran privatkunder. Utredningen anser dock inte att
Systembolaget kan ges egen importratt fullt ut med hansyn till de pro-
blem som ett sddant system kan medféra fran framst konkurrensrattslig
synpunkt. Bolaget maste alltsa aven fortsattningsvis inhandla sina alko-
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holvaror fran nagon som enligt alkohollagen har ratt att bedriva pdftop. 1998/99:134
handel med spritdrycker, vin och starkol. Bilaga5

Distansforséljning

Med distansforsaljning enligt EG:s terminologi avses férsandelse fran ett
land till ett annat land inom EU och att forsaljningen sker till privat-
person for konsumtion. Distansforsaljning av spritdrycker, vin och
starkol ar i dag inte tillaten i Sverige. Anledningen till detta ar att forsal;-
ning av sadana drycker till privatperson for konsumtion endast far bedri-
vas av Systembolaget och av den som har meddelats serveringstillstand.
Nagon annan form av forséljning for konsumtion ar inte tillaten enligt
svensk lag.

Utredningen har stallt sig fraigan om en direktférsaljning till slutkon-
sument kan forenas med det svenska detaljhandelsmonopolet, utan att
avsikten med monopolet urholkas. P4 goda grunder kan antas att om
distansforsaljning av spritdrycker, vin och starkdl skulle tillatas kommer
denna forsaljning att bli mycket omfattande, bl.a. genom att féretag som
specialiserar sig pa distansforsaljning kommer att bearbeta den svenska
marknaden. Denna forséljningsform skulle mycket val kunna utvecklas
till att bli ett realistiskt alternativ till ink6p pa Systembolaget.

Detta skulle skapa betydande svarigheter med alderskontroll, skatte-
uttag, postorderforsaljning inom landet m.m. Vidare skulle en ny kanal
for legal forsaljning av spritdrycker, vin och starkdl dppnas vid sidan av
detaljhandelsmonopolet och restaurangernas servering. Detta skulle
undergrava den alkoholpolitiska regleringen och pa sikt géra det svart att
uppratthalla detaljhandelsmonopolet, vilket Sverige starkt slagit vakt om.

Utredningen anser darfor att distansforsaljning av spritdrycker, vin och
starkdl till Sverige fran andra lander inte kan tillatas.

Gavoforsandelser

Att fora in spritdrycker, vin eller starkdl genom gavoforsandelse fran ett
annat land till mottagare i Sverige &r i dag — som redan framgatt — inte
tillatet. Europeiska kommissionen har genom den formella underrattelsen
uppmarksammat Sverige pa kommissionens syn att denna avsaknad av
mojlighet, vad galler gava fran annat EU-land, innebar att det foreligger
"ett hinder for privat import av alkoholdrycker, vilket &r en atgard vars
verkan motsvarar en kvantitativ importrestriktion i den mening som avses

i artikel 30 och féljande i EG—f6rdraget".

Utredningen foreslar att inforsel av spritdrycker, vin och starkol i form
av gavoforsandelse tillats under vissa forutsattningar. Endast vad som
faktiskt ar eller kan anses utgora en gavoforsandelse skall fa foras in i
form av en sadan férsandelse.

Eftersom en forsandelses verkliga status skall vara avgorande for ratten
till inforsel, kan det inte uteslutas att en forsdndelse kan komma att
beddmas utgora en gavoforsandelse trots att den t.ex. ar kvantitetsmassigt
omfattande. Inte heller kan det uteslutas att en forsandelse kan komma att
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anses vara nagot annat &n en gavoférsandelse, trots att det ar fraga lenopeh998/99:134
mycket liten kvantitet alkoholdrycker. Bilaga5

Bedémningen av en férsandelses status och alderskontrollen av motta-
garen bor goras av Tullverket inom ramen fér den kontroll som verket
gor redan i dag. Ratten till inforsel i form av gavoférsandelse skall endast
galla enstaka gavoforsandelse fran en enskild person under yrkesmassig
befordran till en annan enskild person som har fyllt 20 ar. Dessutom skall
forsdndelsen vara avsedd for den enskilde mottagarens eller dennes
familjs personliga bruk.

Med yrkesmassig befordran avses postbefordran eller befordran péa
annat liknande satt, t.ex. genom transportféretag.

Utredningen anser att som en vagledande riktlinje fér tullens bedém-
ning av en forsandelses status borde kunna anvandas, savitt avser sprit-
drycker och vin, kvantiteterna en liter spritdryck och tva liter vin. For
forsandelser med starkol bor tva till tre liter starkdl kunna tjana som
vagledning fér vad som kan presumeras vara en enstaka gavoférsandelse.
En helhetsbedémning maste dock alltid goras.

Illegal alkoholhantering

En allmén uppfattning i Sverige ar att den storskaliga tillverkningen av
hembrand sprit och den omfattande smugglingen &r ett allvarligt sam-
hallsproblem. Forséljningen av dessa illegala varor ger naring at en orga-
niserad brottslighet, som i nasta led férser ungdomar med billig sprit.
Samtidigt synes inte kopplingen mellan denna vélorganiserade grova
brottslighet och det egna "lilla" kopet framsta som tillrackligt tydligt for
att motivera ett direkt avstandstagande.

Sa lange som alkoholskatten &r betydligt hogre i Sverige an i flera
andra EU-lander maste vi ocksa réakna med att manga personer kommer
att forsoka fora in spritdrycker, vin och starkol till Sverige utan att betala
svensk alkoholskatt. Utredningen foreslar som namnts ovan att den sér-
skilda tillstandsplikten for yrkesmassig import av och partihandel med
spritdrycker, vin och starkol avskaffas och att gavoftérsandelser med
sadana drycker tillats under vissa forutsattningar. Denna sistnamnda
mojlighet kan locka vissa personer att bedriva distansforsaljning under
tackmantel av gava. Ett forbud mot distansforsaljning bor darfor foljas
upp med nagon form av straffansvar for den som bryter mot bestammel-
serna.

Utredningen, som erinrar om att all forséljning utanfor de lagliga
kanalerna redan ar straffbelagd, foreslar en kriminalisering ocksa av mot-
svarande forvarv. Detta innebar att uppsatliga forvarv av sprit, sprit-
drycker, vin och starkol fran annan an Systembolaget eller den som har
ratt att servera dryckerna i fortsattningen kan medfora straffansvar. For-
budet traffar inte bara forvarv av hembrand sprit och férvarv genom
distansforsaljning utan aven foérvarv genom s.k. langning av drycker som
inkopts pa Systembolaget samt olovliga forvarv av teknisk sprit.
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Alkoholutredningens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)
dels att 3 kap. 7 §, 4 kap. 1-3 88 och 5-8 88§, 5 kap. 1 §, 6 kap.

58,7 kap. 1-3 88 och 18 §, 9 kap. 2 §, 10 kap. 8 § och 12 kap. 8 a § skall

ha foljande lydelse,
delsatt rubriken narmast fore 7 kap. 1 8§ skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tva nya paragrafer, 7 kap. 22 § och

10 kap. 7 a 8§, samt narmast fére den nya 7 kap. 22 8§ en ny rubrik av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
78
Den som aunderarigeller som Den som arunder 20 areller

har forvaltare enligt 11 kap. 7 8§ som har fOrvaltare enligt 11 kap.
foraldrabalken far inte bedriva 7 § foraldrabalken far inte bedriva
forséaljning av alkoholdrycker. forsaljning av alkoholdrycker.

4 kap.
18
Partihandel med spritdrycker, Partihandel med spritdrycker,
vin eller starkol far bedrivas endastvin eller starkol far bedrivas endast
av den som haneddelats tillstand av den som hargodkants som
(partihandelstillstand). Den som upplagshavare eller registrerats
har tillverkningstillstand som av- som varumottagare avseende sa-
ser spritdrycker, vin eller starkél dana varor enligt 9 8§ respektive 12
skall anses ha partihandelstill- 8§ lagen (1994:1564) om alkohol-
stand i frAga om motsvarande skatt.
varor. Utdbver vad som anges i forsta
stycket far partihandel med sprit-
drycker, vin och starkdl bedrivas
av detaljhandelsbolaget i enlighet
med vad som anges i 5 kap. 1 §
tredje stycket.

Prop. 1998/99:134
Bilaga 6
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2§ Prop. 1998/99:134

Spritdrycker, vin och starkol far ~ Spritdrycker, vin och starkol farBilaga 6
foras in till landet endast av denféras in till landet endast av den
som har tillverknings- eller parti- som enligt 1 § forsta stycket ar
handelstillstand avseendsadana berattigad att bedriva partihandel
varor. med sadana varor, av detaljhan-

delsbolaget, for att kunna fullgora
den skyldighet som anges i 5 kap.
5 §, och av den som har serve-
ringstillstand for servering till
allmanheten av sadana varor aret
runt.

Utdver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin och starkol
foras in

1. av den som har ratt till tullfrinet enligt 4 8§ lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.,

2. av resande som har fyllt 20 ar eller person, som utfér arbete pa
transportmedel och som har uppnatt namnda alder, for eget eller famil-
jens bruk eller som gava till narstaende for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sarskilda bestammelser,

4. av en enskild person eller i 4. av en enskild person eller i
yrkesmassig befordran for en en-yrkesmassig befordran for en en-
skild person som har fyllt 20 ar skild person som har fyllt 20 ar
och som flyttar till Sverige, om och som flyttar till Sverige, om
dryckerna ar avsedda for denneslryckerna &r avsedda for dennes
eller dennes familjs personligaeller dennes familjs personliga
bruk, och bruk,

5. av en enskild person eller i 5. av en enskild person eller i
yrkesmassig befordran for en en-yrkesmassig befordran for en en-
skild person som har fyllt 20 ar skild person som har fyllt 20 ar
och som har forvarvat dryckernaoch som har forvarvat dryckerna
genom arv eller testamente, omgenom arv eller testamente, om
dryckerna ar avsedda for denneslryckerna &r avsedda for dennes
eller dennes familjs personligaeller dennes familjs personliga
bruk. bruk och

6. som enstaka gavofdrsandelse
under yrkesmassig befordran fran
en enskild person till en annan
enskild person, som har fyllt 20 ar,
om dryckerna ar avsedda for den-
nes eller dennes familjs personliga
bruk.

Spritdrycker, vin och starkdl som medférs som proviant pa jarnvagstag
i internationell trafik, far foras in i den utstrackning som kravs for serve-
ring av passagerare under tagets fard inom landet.

! Senaste lydelse 1998:511. 208



38 Prop. 1998/99:134

Endast den somhar tillverk- Endast den sor@r berattigad att Bilaga 6
nings- eler partihandelstillstand bedriva partihandel far foérfoga
far forfoga over spritdrycker, vin Over spritdrycker, vin eller starkol
eller starkol pa satt som avses i 7 $a satt som avses i 7 § forsta
forsta stycket tullagen stycket tullagen (1995:1550). Sa-
(1995:1550). Sadana varor far awana varor far av annan an den
annan an den sorhar tillverk- somar berattigad att bedriva par-
nings- eller partihandelstillstand tihandel medvarorna inte forvaras
for varorna inte forvaras pa annatpa annat tullager an sadant som har
tullager &n sadant som har inrattaténrattats for férvaring av proviant
for forvaring av proviant m.m. I m.m. | 0Ovrigt galler lagen
ovrigt géaller lagen (1973:980) om (1973:980) om transport, forvaring
transport, forvaring och férstéring och forstoring av inférselreglerade
av inforselreglerade varor, m.m.  varor, m.m.

58

Den som ar berattigad att be- Den som ar berattigad att be-
driva partihandel far salja varornadriva partihandel far sélja varorna
till detaljhandelsbolaget, tillden till detaljhandelsbolaget, titnnan
som har tillverknings- eller parti- som ar berattigad att bedriva par-
handelstillstand for motsvarande  tihandel medmotsvarande varor
varor och till den som har medde- och till den som har meddelats
lats serveringstillstdnd for sadanaserveringstillstand for  sadana
varor. Tillstandshavarerfar ocksa varor. Den som ar berattigad att
exportera varorna eller sélja dembedriva partihandel far ocksa
til den som fatt sadant sarskilt exportera varorna eller salja dem
tillstand till ink6p av varorna som till den som fatt sadant sarskilt
avsesi4 8. tillstand till ink6p av varorna som

avsesi4 8.

Endast den som &r beréattigad att bedriva partihandel far omférpacka

eller buteljera varorna.
68

Overlats rorelse vari ingér verk- Overlats rorelse vari ingar verk-
samhet som ar tillstAdndspliktig samhet som ar tillstAdndspliktig
enligt denna lag, far Overlatarenenligt denna lag, far Overlataren
sdlja sitt lager av spritdrycker, vin salja sitt lager av spritdrycker, vin
eller starkol till sin eftertrddare, eller starkol till sin eftertrddare,
om denne har beviljats tillstindom denne har beviljats tillstand
som galler for verksamheten. som galler for verksamhetestier,

Konkursbho eller dodsbo far utani fraga om partihandel, &ar beratti-
hinder av bestdmmelserna i denngad att bedriva verksamheten.
lag salja spritdrycker, vin eller Konkursbo eller dodsbo far utan
starkol till den somhar tillverk- hinder av bestammelserna i denna
nings- eler partihandelstillstand lag salja spritdrycker, vin eller
for sddana drycker eller till detalj- starkol till den somér berattigad
handelsbolaget. Motsvarande gal-att bedriva partihandel meda-
ler da en tillstAndspliktig verksam- dana drycker eller till detaljhan-
het maste avvecklas till foljd av av delsbolaget. Motsvarande galler da

att tillstAndet aterkallats eller atten tillstandspliktig verksamhet 200



andra tvingande skal foreligger. maste avvecklas till féljd av avRrbp. 1998/99:134

tillstandet eller ratten att bedriva Bilaga6

verksamheteréiterkallats eller att
andra tvingande skal foreligger.
Bestammelserna i forsta och andra styckena galler i tillampliga delar
aven i fraga om ol.

78
Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkol ar saljaren skyldig att
forvissa sig om att képaren har ratt att aterforsalja eller kopa in varan.
Vid varje partihandelsstalle
skall, om innehavaren inte ar en-
skild person som sjalv forestar
verksamheten, finnas en for upp-
giften lamplig person som har till-
syn over forséaljningen
(férestandare).

88

Den som &r berattigad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin
eller starkol ansvarar for att distributionen av varorna sker under betryg-
gande former. Detta galler ocksa om nagon utomstaende anlitas for distri-
butionen.

Tillstdndshavare som avses i
forsta stycket och som later im-
portera varor som anges dar har
fran och med att varorna kommit
in i landet motsvarande ansvar for
distributionen av dem. Né&rmare
foreskrifter om distribution av
spritdrycker, vin och starkél med-
delas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Alko-
holinspektionen.

5 kap.
18

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall det finnas ett
sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som staten
ager.

Detaljhandelsbolaget far inte Detaljhandelsbolaget far inte
importera, exportera eller tillverka exportera eller tillverka drycker
drycker som anges i forsta stycket.som anges i forsta styckddetalj-

Detaljhandelsbolaget faom det  handelsbolaget far importera séa-
har partihandelstillstand, bedriva dana drycker endast for att kunna
forsaljningtill dem som har serve-  fullgora den skyldighet som anges
ringstillstand. i 5 8 Detaljhandelsbolaget fante

bedriva annan partihandel afor-
saljning till dem som har serve-
ringstillstand.
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Bestammelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samProm 1998/99:134

sarskild kontroll frAn statens sida skall tas in i ett avtal som uppréBiaga 6

mellan staten och bolaget.

6 kap.
58
Den som har serveringstillstdnd Den som har serveringstillstand
far kopa spritdrycker, vin och far kopa spritdrycker, vin och
starkdl som behdvs for rorelsenstarkdél som behdvs for rorelsen
endast av nagon somar parti- endast av ndgon soam berattigad
handelstillstand for varan. att bedriva partihandel med varan
eller av detaljhandelsbolaget. Av 4
kap. 2 § forsta stycket foljer att
den som har serveringstillstand for
servering till allménheten av sa-
dana varor aret runt sjalv far fora
in drycker som behovs for rorel-
sen.

7 kap.
Tillverkningstillstand, partihan- Tillverkningstillstand, ratt till
delstillstdnd och inkopstillstdnd  partihandel och inkdpstillstand

18

Tillverkningstillstand, partihan- Tillverkningstillstand och in-
delstillstdndoch inkopstillstand far kopstillstand far meddelas endast
meddelas endast den som visar atlen som visar att han med hansyn
han med héansyn till sina person-ill sina personliga och ekono-
liga och ekonomiska forhallandenmiska forhallanden och omstan-
och omstandigheterna i ovrigt ardigheterna i ovrigt ar lamplig att
lamplig att utdva verksamheten.utdva verksamheten. Sokanden
Sokanden skall ocksa visa att harskall ocksd visa att han har till-
har tillfredsstallande lagringsmoj- fredsstallande lagringsmojligheter.
ligheter.

Vid tillstdndsprovningen skall sarskild hansyn tas till om sokanden ar
laglydig och bené&gen att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna.

Tillstandsmyndigheten far om det finns sarskilda skal begransa till-
standets giltighet till viss tid. Myndigheten far ocksa meddela de villkor
som behovs, i samband med beslutet om tillstdnd eller senare under till-
standstiden.

Bestammelser om vilka forut-
sattningar som skall vara upp-
fyllda for att grunda ratt till parti-
handel enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket finns i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

28
Tillverkningstillstdnd kan galla  Tillverkningstillstand kan galla
sprit, spritdrycker, vin, starkol och sprit, spritdrycker, vin, starkél och
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Ol eller avse en eller flera av dessal eller avse en eller flera av dess@rop. 1998/99:134

varor. Partihandelstillstand och  varor. Inkopstillstdnd kan géllaBilaga6

inkopstillstand kan galla sprit- spritdrycker, vin och starkél eller

drycker, vin och starkél eller avse avse en eller tva av dessa drycker.

en eller tva av dessa drycker. Av 4 kap. 1 8 forsta stycket foljer
att ratten till partihandel endast
avser den dryck som omfattas av
godkannandet som upplagshavare
eller registreringen som varumot-
tagare enligt bestammelserna i
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt.

38
Tillverknings-,  partihandels- Tillverkningdillstand och in-

och inkopstillstdnd meddelas avkopstillstand meddelas av Alko-
Alkoholinspektionen. Anstkan om holinspektionen. Ansdkan om till-
tillstdnd skall goras skriftligen. stand skall goras skriftligen. Rege-
Regeringen eller, efter regeringengingen eller, efter regeringens be-
bemyndigande, Alkoholinspektio- myndigande, Alkoholinspektionen
nen meddelar ndrmare foreskriftermeddelar narmare foreskrifter om
om vilken utredning som stkandenvilken utredning som sdkanden
skall ge in. skall ge in.

18 §
Alkoholinspektionen skall ater-  Alkoholinspektionen skall ater-
kalla tillverknings-, partihandels-  kalla tillverkningstillstand eller

eller inkopstillstand om inkopstillstdnd om
1. tillstdndet inte langre utnytt- 1. tillstandet inte langre utnytt-
jas, jas,

2. tillstandshavaren inte foljer de 2. tillstandshavaren inte foljer
for tillstandet gallande bestammel-de for tillstandet gallande be-
serna i denna lag eller forskrifter stammelserna i denna lag eller
eller villkor meddelade med stod forskrifter eller villkor meddelade
av denna lag, eller med stdd av denna lag, eller

3. de forutséattningar som galler 3. de forutséattningar som géller
for meddelande av tillstdndet intefor meddelande av tillstandet inte
l&angre foreligger. langre foreligger.

Bestammelser om aterkallelse
som medfor forlust av ratten till
partihandel enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket finns i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

Underrattelseskyldighet m.m.

22 8

En kommun som fattat beslut i
arende enligt denna lag skall till-
stalla Alkoholinspektionen samt
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berérd lansstyrelse och polismynProp. 1998/99:134
dighet en kopia av beslutet. AvseBilaga 6
beslutet tillstand for servering till
allmanheten aret runt skall en
kopia av beslutet ocksa tillstallas
Tullverket och beskattningsmyn-
digheten (Skattemyndigheten i
Gavle).

En kommun skall utfarda bevis
om tillstind som kommunen har
meddelat. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Alko-
holinspektionen meddelar narmare
foreskrifter om vilka uppagifter ett
sadant bevis skall innehalla.

9 kap.
28

Alkoholinspektionens och kommunens beslut far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol. Det dverklagade beslutet far inte &ndras utan att den
beslutande myndigheten har lamnats tillfalle att yttra sig.

Alkoholinspektionen respektive kommunen far oéverklaga domstolens
beslut.

Bestammelser om 6verklagande
av beskattningsmyndighetens be-
slut finns i 35 § lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

10 kap.

7a8

Den som forvarvar sprit eller
spritdryck som uppenbarligen ar
olovligen tillverkad doms till béter
eller fangelse i hogst sex manader.
Motsvarande galler den som, utan
att vara berattigad till forséljning
eller yrkesmassigt inkop enligt
denna lag, genom kop eller byte
forvarvar spritdryck, vin eller
starkdl fran nagon som inte ar
berattigad att bedriva detaljhandel
med varan har i landet eller som
uppenbart inte ar berattigad att
bedriva servering av varan.

88§
Ar garning som avses i 1, 2 och Ar garning som avses i 1, 2 och
4-7 88 att anse som ringa skall4—7 a 88 att anse som ringa skall

inte domas till straff. inte domas till straff. 213



12 kap. Prop. 1998/99:134
8as§ Bilaga 6
Tullmyndighet far ha termi- Tullmyndighet och beskatt-
nalatkomst till uppgifter om till- ningsmyndigheten (Skattemyndig-
verknings- och partihandelstill-  heten i Gavle)far ha terminalat-
stand komst till uppgifter om tillverk-
nings- ochserveringstillstand

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Partihandelstillstdnd som fore ikrafttradandet har meddelats annan
an den som avses i 4 kap. 1 8§ forsta stycket, skall i motsvarande omfatt-
ning galla som ratt till partihandel enligt denna lag, dock langst till ut-
gangen av ar 1999.

3. Uppkommer frdga om administrativt ingripande mot den som avses i
2. tillampas 7 kap. 18 § i dess tidigare lydelse.

4. Ansokningar om partihandelstillstdnd som kommit in till Alkohol-
inspektionen och som inte har provats slutligt vid ikrafttradandet skall
overlamnas for handlaggning hos beskattningsmyndigheten (Skatte-
myndigheten i Gavle).
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1961:18 ?p. 1298/99:134
om forsaljning av teknisk sprit m.m. ada

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1961:181) om forséljning av tek-
nisk sprit m.m. skall inféras en ny paragraf, 10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10a§

Den som olovligen férvarvar
teknisk sprit doms till pafoljd som
anges i 10 kap. 7 a 8§ alkohollagen
(1994:1738). Ar garningen att
anse som ringa skall inte domas
till straff.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2 Tidigare 10 a § upphavd genom SFS 1996:1158. 215



3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:50610p. 1998/99:134
om punktskattekontroll av transporter m.m. =''292®
av alkoholvaror, tobaksvaror och mineral-
oljeprodukter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 16 8 och 3 kap. 1 § lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

En alkohol- eller tobaksvara far inte lamnas ut om det ar sannolikt att
varan ar avsedd att bjudas ut till forsaljning i Sverige och

1. den som gor ansprédk pa en 1. den som gor ansprak pa en
alkoholvara intehar tillverknings- alkoholvara intear berattigad att
eller partihandelstillstand enligt  bedriva partihandelenligt ako-
alkohollagen (1994:1738) eller hollagen (1994:1738) eller inte har
foreskrivet tillstand for forsaljning foreskrivet tillstand for forsaljning
enligt lagen (1961:181) om for- enligt lagen (1961:181) om for-
séljning av teknisk sprit m.m. fér saljning av teknisk sprit m.m. for
varan i fraga, eller varan i fraga, eller

2. det ar uppenbart att en tobaksvara ar avsedd att bjudas ut till forsalj-
ning i strid med 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt.

Aven om forsta stycket inte ar Aven om forsta stycket inte ar
tillampligt far alkoholvara och tillampligt far alkoholvara inte
tobaksvara inte lamnas ut till denlamnas ut till den som saknar ratt
som ar under 20 ar vad avseratt féra in varan enligt bestammel-
alkoholvara och under 18 ar vad serna i alkohollagen (1994:1738)
avser tobaksvara. eller lagen (1961:181) om forsalj-

ning av teknisk sprit m.m., och
tobaksvara inte lamnas ut till den
som &r under 18 ar.

3 kap.
18

En tullmyndighet far understka postforsandelser, sdsom paket och
brev, for att kontrollera om de innehaller alkohol- eller tobaksvaror.

Sadana forsandelser far 6ppnas om det finns anledning att anta att de
innehaller sddana varor som namns i forsta stycket samt om de finns hos
tullmyndigheten eller pa utvaxlingspostkontoret.

Om en forsandelse innehadller ett fortroligt meddelande skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Har en forsandelse Oppnats skall mottagaren och, om det ar majligt,
avsandaren underrattas sa snart som mojligt.

Om mottagaren av en alkohol- Om mottagaren av en alkohol- 216



vara som patraffas i en postforsanvara som patraffas i en postforsarProp. 1998/99:134
delse intehar partihandels- eller  delse intedr berattigad att bedriva Bilaga 6
tillverkningstillstand  enligt be- partihandel enligt alkohollagen
stammelserna i 4 kap. 2 8 alko-(1994:1738), eller, i frdga om
hollagen (1994:1738), eller inte gava, inte fyllt 20 ar, skall varan

fyllt 20 ar, skall varan sandas atersandas ater till avsandaren. Det-

till avsdndaren. Detsamma géallersamma galler om forsandelsen in-

om forsandelsen innehaller ennehaller en tobaksvara och mot-
tobaksvara och mottagaren aragaren ar under 18 ar. Om avsan-
under 18 ar. Om avsandaren adaren ar okand, eller om det av
okand, eller om det av annan an-annan anledning inte finns mojlig-
ledning inte finns mojlighet att het att atersanda varan, skall denna
atersanda varan, skall denna tagas om hand.

om hand.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.
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1998/99:134

Undersokning om inférandet av |6rdagsdppna butilﬁﬁf{f@'1617

Snabbrapportering av huvudresultat

November 1998
Thor Norstrom
Ole-IJrgen Skog

1. Inledning

Pa uppdrag av Systembolaget har TEMO genomfort en undersokning i
syfte att kartlagga befolkningens installning till inférande av l6rdags-
Oppet i Systembolagets butiker. Undersdokningen genomférdes under
november 1998 i form av telefonintervjuer med ett riksrepresentativt
urval av den vuxna befolkningen i aldern 20-74 ar. Svarsfrekvensen
uppgick till 66 %, vilket motsvarade 2 000 genomfdrda intervjuer.

Denna rapport ger en forsta enkel resultatredovisning dar féljande fra-
gor belyses:

—Hur manga vill ha lérdagsoppet?

—Hur manga upplever nagra nackdelar med lérdagsstangt?

—Hur manga skulle utnyttja I6rdagstppna systembutiker?

—Vilka konsekvenser tror man att I6rdagsoppet skulle f&?

For vissa fragor redovisas resultaten nedbrutna pa olika befolknings-
grupper (avgransningarna redovisas i en bilaga).

2. Hur manga vill ha lérdagsoppet?

Av de 2 000 intervjuade svarade 56 % ja pa fragan "Tycker du att
Systembolaget ska halla 6ppet pa lérdagar". 30 % svarade nej, medan
14 % var osakra (vet ej). Motsvarande siffror i en omnibussundersokning
(genomford av TEMO med 1 004 intervjuade) fran november 1997 &r 60
% ja, 33 % nej och 8 % vet e]. Skillnaderna &ar mattliga och skall tolkas
med forsiktighet eftersom skillnader i undersdkningsdesign och bortfall
kan ha paverkat.

Positiva attityder till Iordagsoppet var
» vanligare bland man (62 %) &n bland kvinnor (49 %)

» vanligare bland yngre (67 %) &n bland aldre (41 %)
« vanligare bland hogutbildade (61 %) &n bland dem med lag utbildning

(46 %)

» vanligare bland dem med relativt hég alkoholkonsumtion (73 %) an
bland dem med Iag eller ingen alkoholkonsumtion (35 %)

De som svarade ja pa fragan om man ville ha lérdagsoppet fick ocksa
en betingad fraga — namligen "Om lordagsoppet skulle leda till mer vald
under veckosluten, skulle du da fortfarande vilja ha lérdagsoppet?". Fra-
gan har sin bakgrund i erfarenheterna fran den gangen l6rdagsstang- 218



ningen infordes. Evalueringen av forsoket visade att vissa typer av Rédg. 1998/99:134
minskade som resultat av I6rdagsstangningen. Bilaga7
Resultatet visar att bara 11 % av samtliga respondenter skulle vilja ha
I6rdagsoppet om det leder till mer vald, medan 9 % var tveksamma.
Ocksa har var det starkast positiv attityd bland méan, bland yngre, bland
hogutbildade och bland de som har hégre konsumtion. Om vi begransar
urvalet till bara de som fick den betingade fragan (dvs. de som svarat ja
pa fragan om man ville ha lérdagsoppet) var det 19 % av dessa som fort-
farande ville ha l6rdagsoppet, medan 16 % var tveksamma. | den tidigare
namnda omnibussundersokningen fran november 1997 var det 17 % som

fortfarande ville ha l6rdagsoppet.

Tabell 1. Andelar (%) inom olika befolkningskategorier som svarar Ja
eller Vet ej/ Tveksam pa fragan "Tycker du att Systembolaget ska halla
oppet pa lordagar”, respektive fragan "Om lordagsoppet skulle leda till
mer vald under veckosluten, skulle du da fortfarande vilja ha l6rdags-
Oppet?"

Oppet pa Oppet péa I6rdagar
l6rdagar om valdet 6kar
Vetg Ja Ng |Tweksam Ja Ng Fragan
Ne § ej stalld®
Koén Méan 12 62 25 12 13 38 38
Kvinnor 16 49 35 6 8 35 51
Alder 20-39 10 67 23 10 13 44 33
40-59 14 52 35 9 10 33 48
60-74 22 41 37 7 9 24 59
Utbildning Lag 19 46 35 7 8 31 54
Medel 13 58 29 10 11 37 42
Hog 11 61 28 9 13 39 39
Alkohol- Lag 22 35 43 5 7 23 65
konsumtion Medel 11 62 27 9 11 4 38
Hog 8 73 19 13 15 45 27
Tid (min.) till 1-5 11 63 26 11 11 41 37
Systembutik 6-14 13 58 29 9 9 40 42
15— 13 60 27 9 13 38 40
Region Syd 15 56 29 8 12 36 44
Mellan 13 58 29 10 11 38 42
Nord 15 49 36 7 9 32 51
Total 14 56 30 9 11 36 44

! Fragan stalldes endast till personer som p& en tidigare frdga svarat att de vill ha 16r-
dagsotppet, €] till dem som svarade nej eller var tveksamma.

3. Skal fér och emot l6rdagstppet

Anhangarna av |6rdagsoppet uppgav som sin viktigaste skal

 att de ibland vill kunna spontanképa alkohol

» att samhallet inte skall blanda sig i nar manniskor skall képa alkohol
- att Systembolagets nuvarande Oppettider passar dem daligt

Motstandarna uppgav som sina viktigaste skal
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« solidaritet med dem som har alkoholproblem - att valdet pa lérdagéiep. 1998/99:134

skulle 6ka

» att alkoholkonsumtionen skulle 6ka

4. Hur manga upplever nagra nackdelar med I6rdagsstangt?

Alla intervjuade blev tillfragade om de nagon gang under de senaste 12
manaderna har saknat att Systembolaget inte har I6rdagsoppet, av olika

skal. Svarsfordelningen i procent framgar av nedanstaende tabell:

Tabell 2. Har det ndgon gang under de senaste 12 manaderna hant att du
saknat att Systembolaget inte har I6rdagsoppet darfor

Ja, ett Ja, Ja, Ja, Ja, en | Negj, Vet ej/
par nagon |nagra |nagra |gang aldrig | Ej svar
gangeri|gangi |ganger |ganger |under de
mana- |mana- |per om aret | senaste
den eller| den halvar 12 ma-
oftare naderna
a) ...att du glomt
kopa alkohol till 1 4 6 7 4 78 0
en fest du skulle
ha en helg
b)...att det varit
stressigt att ga till 2 6 7 8 4 73 1
Systemet en
vardag
c) ..att du glomt
kopa alkohol fo 1 3 5 6 4 81 0
eget bruk under
helgen
d) ...att du
plotsligt blivit 1 4 5 9 2 79 0
sugen pa en flaska
vin till midda-gen
och inte haff
nagon hemma
e) ...att du drucki
upp all alkohol p4d 0 1 2 3 2 92 0

fredagkvallen ocl
garna skulle h
kopt mer unde

= 2=

I6rdagen

Intervjupersonerna fick ocksa vardera eventuella nackdelar med
l6rdagsstangda systembutiker.
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Tabell 3. Tycker du att I6rdagsstangningen pa Systembolaget inneé®rép. 1998/99:134

nagra nackdelar for dig personligen? Om ja: Stora nackdelar eller \Bskaga 7

nackdelar?

Procent
Ja, stora nackdelar 2
Ja, vissa nackdelar 11
Tveksam 2
Nej 85
Vet ej/Ej svar 0

5. Hur manga skulle utnyttja l6rdagsoppna systembutiker?

| dagens lage gor manga sina inkdp pa torsdag och fredag. | undersok-
ningen tillfragades intervjupersonerna i vilken utstrackning de skulle
gora sina inkdp pa lérdagar om systembutikerna holls 6ppna da.

Tabell 4. "Om Systembolaget holl 6ppet pa lérdagar, skulle du utnyttja
det?" De som svarade ja fick foljdfragan "Skulle du da gora de flesta
inkdpen pa lordagar eller en del av dem?"

Procent

Ja, jag skulle gora de flesta av mina ink6p 11
pa lérdagar

Ja, jag skulle gora en del av mina inkdop pa 38

|6rdagar

Nej, jag skulle inte handla pa l6rdagar 35
Handlar aldrig pa Systembolaget 9
Vet ej/Ej svar 6

6. Konsekvenser av 16rdagsoppet

| undersokningen ingick ett antal fragor som gallde uppfattningen om
vilka konsekvenser lordagstppna systembutiker skulle fa. 39 % tror att
totalkonsumtionen av alkohol kommer att 6ka, 30 % tror att det blir mer
vald, medan 55 % tror att handeln med svartsprit kommer att minska.
Den stora andelen som svarat tveksam eller vet ej (cirka 20 %) tyder
dock pa att osékerheten bland respondenterna ar stor.
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Tabell 5. Andelar (%) inom olika befolkningskategorier som uppger att

de tror att "Om man infor l6rdagsoppet sa..."

...Okar den totala
alkoholkonsumtionen

N

...0kar valdet

...minskar handeln
med svartsprit

Tvek- Ja N |Tvek- Ja  N¢ |Tvek- Ja N¢
sam/Vet sam/Vet sam/Vet
€ 6 €
Koén Man 20 39 41 26 29 45 18 57 24
Kvinnor 18 40 42 28 32 40 24 53 23
Alder 20-39 22 35 43 30 23 47 24 50 26
40-59 16 40 43 25 33 42 19 56 25
60-75 20 45 35 25 42 33 19 65 24
Utbildning Lag 18 42 40 24 39 37 22 60 19
Medel 19 38 43 29 27 44 19 56 25
Hog 20 39 41 27 29 44 23 51 26
Alkohol-kon- Lag 17 48 35 24 41 35 24 52 24
sumtion Medel 22 37 41 29 27 44 20 57 23
Hog 19 32 49 28 22 50 19 56 25
Tid (min.) till 1-5 19 37 44 29 26 45 18 59 23
Systembutik 6-14 20 36 43 29 28 44 20 53 27
15— 22 38 40 27 30 44 22 57 21
Region Syd 19 39 42 24 29 48 20 58 22
Mellan 20 39 41 28 31 41 21 55 24
Nord 18 40 42 28 31 41 22 53 25
Total 19 39 42 27 30 43 21 55 24

Prop. 1998/99:134
Bilaga7
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BILAGA Prop. 1998/99:134
Bilaga7

Tabell A. Indelning av klassifikationsvariabler.

Variabel Kategorier  Definition N
Kon Man 991
Kvinnor 1009
Ej uppgift 0
Alder 20-39 841
40-59 758
60-74 401
Ej uppgift 0
Utbildning  Lag Grundskola/folkskola 430
Medel Gymnasium/annan utbildning efter grundskola 1 001
Hog Universitet/annan postgymnasial utbildning 551
Ej uppgift 18
Alkohol- Lag 0-0,49 liter (100 %)/ar 702
konsumtion Medel 0,50-1,99 liter (100 %)/ar 654
Hog 2+ liter (100 %)/ar 638
Ej uppgift 6
Tid (min.) 1-5 615
till System- 6-14 546
butik 15— 542
Ej uppgift 297
Regiort Syd 494
Mellan 1042
Nord 424
Ej uppgift 40
Totalt 2 000

! Regionindelningen baseras p& lan och ar gjord pa féljande satt: Nord stracker sig
sOderut t.o.m. Varmlands lan, Kopparbergs lans och Gavleborgs lan; Syd stracker sig
norrut t.o.m. Hallands l&n, J6nkdpings lan, Kalmar l&n och Gotlands lan; Mellan
inkluderar resterande lan, dvs. Goéteborgs och Bohus lan, Alvsborgs lan, Skaraborgs
lan, Ostergotlands lan, Orebro lan, Vastmanlands lan, Uppsala lan, Stockholms lan och
Soddermanlands I&n.
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Lagradsremissens lagforslag Efi?% a1§98/991134

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)

delsatt 3 kap. 5 8§ och 4 kap. 3 § skall upphéra att galla,

delsatt 1 kap. 1 §, 3 kap. 7 §, 4 kap. 1, 2 och 5-8 8§, 5 kap. 1 §, 6 kap.
58, 7 kap. 1-3 och 18 88§, 8 kap. 1 och 4 88§, 9 kap. 2 §, 10 kap. 1 och
9 88 och 12 kap. 8 a 8§ skall ha féljande lydelse,

delsatt rubriken narmast fore 7 kap. 1 8 skall ha féljande lydelse,

dels att det narmast fore 4 kap. 8 8§ skall inforas en ny rubrik av fol-
jande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras sju nya paragrafer, 1 kap. 9 8§, 4 kap.
9-12 88, 7 kap. 22 § och 8 kap. 1 a 8§, samt narmast fore den nya 7 kap.
22 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag galler tillverkning Denna lag galler tillverkning,
och inforsel av alkoholdrycker och marknadsforing och inforsel av
handel med sadana varor. Lageralkoholdrycker och handel med
galler ocksa tillverkning av sprit.  sadana varor. Lagen galler ocksa
tillverkning av sprit.
Bestammelser om inférsel och forsaljning av teknisk sprit finns i lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk sprit m.m.
Foreskrifter om marknadsforing
av alkoholdrycker finns, forutom i
denna lag, aven i lagen
(1978:763) med vissa bestdmmel-
ser om marknadsféring av alko-
holdrycker.

98

Regeringen far med avseende pa
frammande stat bestamma att fol-
jande skall galla.

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker ar det forbjudet att an-
vanda oriktiga eller vilseledande

! Senaste lydelse 1998:511. 224



ur sprungsbeteckningar, genom Prop. 1998/99:134

vilka dryckerna direkt eller in- Bilaga8

direkt anges vara frambragda eller
tillverkade i den frammande staten
eller i en region eller ort i den
frammande staten. Detta galler
aven om det akta ursprunget anges
eller om beteckningen anvands
bara i 6versattning eller atfoljs av
uttryck som "art”, "sort”, "typ”,
"kopia” eller liknande uttryck.

En handling som strider mot
andra stycket skall vid tillampning
av  marknadsféringslagen
(1995:450) anses vara otillborlig
mot konsumenter.

3 kap.
78
Den soméar underarigeller som Den soninte har fyllt 20 areller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 8§ som har forvaltare enligt 11 kap.
foraldrabalken far inte bedriva for- 7 § foraldrabalken far inte bedriva
séljning av alkoholdrycker. forsaljning av alkoholdrycker.

4 kap.
18
Partihandel med spritdrycker, Partihandel med spritdrycker,
vin eller starkol far bedrivas endastvin eller starkol far bedrivas endast
av den som hameddelatstillstdnd av den som hargodkants som
(partihandelstillstand). Den som upplagshavare eller registrerats
har tillverkningstillstand som som varumottagare for sadana
avser spritdrycker, vin eller starkél varor enligt 9 8 respektive 12 §
skall anses ha  partihan- lagen (1994:1564) om alkohol-
delstillstand i frdga om motsva- skatt.
rande varor. Utbver vad som anges i forsta
stycket far partihandel med sprit-
drycker, vin och starkdl bedrivas
av detaljhandelsbolaget i enlighet
med vad som anges i 5kap. 1 §
tredje stycket.

2§

Spritdrycker, vin och starkol far ~ Spritdrycker, vin och starkol far
foras in till landet endast av denforas in till landet endast av den
som hartillverknings eller parti- somenligt 1 8 forsta stycket ar be-
handelstillstand avseendsadana rattigad att bedriva partihandel
varor. med sadana varooch av detalj-

handelsbolaget, for att kunna full-

2 Lydelse enligt prop. 1998/99:86.
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gora den skyldighet som anges Prop. 1998/99:134
5 kap. 5 8. Bilaga 8

Utdver vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin och starkol
foras in

1. av den som har ratt till tullfrinet enligt 4 8§ lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.,

2. av resande som har fyllt 20 ar eller person, som utfér arbete pa
transportmedel och som har uppnatt namnda alder, for eget eller famil-
jens bruk eller som gava till narstaende for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sarskilda bestammelser,

4. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 &r och som flyttar till Sverige, om dryckerna ar
avsedda foér dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5. av en enskild person eller i 5. av en enskild person eller i
yrkesmassig befordran for en en-yrkesmassig befordran for en en-
skild person som har fyllt 20 ar skild person som har fyllt 20 ar
och som har forvarvat dryckernaoch som har forvarvat dryckerna
genom arv eller testamente, omgenom arv eller testamente, om
dryckerna ar avsedda for denneslryckerna &r avsedda for dennes
eller dennes familjs personligaeller dennes familjs personliga
bruk, bruk och

6. av den som godkants som 6. som enstaka gavoforsandelse
upplagshavare enligt 9 & lagenunder yrkesmassig befordran fran
(1994:1564) om alkoholskatt ochen enskild person i ett annat land
som bedriver verksamhet itill en enskild person i Sverige,
exportbutik enligt lagen som har fyllt 20 ar, om dryckerna
(1999:000) om exportbutiker, och ar avsedda for dennes eller dennes

7. av den som registrerats somfamiljs personliga bruk.
varumottagare enligt 12 § lagen
om alkoholskatt och som har till-
stand enligt lagen (1999:000) om
proviantering av fartyg och luft-
fartyg.

Spritdrycker, vin och starkdl som medférs som proviant pa jarnvagstag
i internationell trafik, far foras in i den utstrackning som kravs for serve-
ring av passagerare under tagets fard inom landet.

58

Den som ar berattigad att be- Den som ar berattigad att be-
driva partihandel far salja varornadriva partihandel far sélja varorna
till detaljhandelsbolaget, tillden till detaljhandelsbolaget, titinnan
som har tillverknings- eller parti- som &r berattigad att bedriva
handelstillstand fér motsvarande partihandel med motsvarande
varor och till den som har medde-  varor och till den som har medde-
lats serveringstillstdnd for sadanalats serveringstillstand for saddana
varor. Tillstandshavarerfar ocksa varor. Den som ar berattigad att
exportera varorna eller sélja dembedriva partihandel far ocksa

% Lydelse enligt prop. 1998/99:86. 226



till den som fatt sddant sarskilt till- exportera varorna eller salja denfProp. 1998/99:134

stand till inkdp av varorna som av-till den som fatt sddant sarskilt till-Bilaga 8

ses i 4 8. Forsaljning far aven skestand till inkdp av varorna som
till den sombedriver verksamhet i  avses i 4 8. Forsaljning far aven
exportbutik enligt lagen ske till den som har tillstand enligt
(1999:000) om exportbutiker och  lagen (1999:000) om proviantering
till den som har tillstand enligt av fartyg och luftfartyg.
lagen (1999:000) om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Endast den som &r beréattigad att bedriva partihandel far omférpacka
eller buteljera varorna.

68

Overlats rorelse vari ingér verk-  Overlats rorelse vari ingar verk-
samhet som &r tillstandspliktig en-samhet som ar tillstandspliktig en-
ligt denna lag, far 6verlataren saljaligt denna lageller for vilken det
sitt lager av spritdrycker, vin eller krdvs godkannande eller registre-
starkdl till sin eftertradare, om ring som anges i 1 § forsta stycket
denne har beviljats tillstind somfar Overlataren sélja sitt lager av
géller for verksamheten. spritdrycker, vin eller starkol till

sin eftertradare, om denne har
beviljats tillstdnd som galler for
verksamheteneller, i frdga om
partihandel, &r beréttigad att
bedriva verksamheten.

Konkursbo eller dodsbo far utan Konkursbo eller dédsbo far utan
hinder av bestdmmelserna i denn&inder av bestdmmelserna i denna
lag salja spritdrycker, vin eller lag séalja spritdrycker, vin eller
starkdl till den somhar tillverk-  starkdl till den somér berattigad
nings- eler partihandelstillstdnd att bedriva partihandel medsa-
for sddana drycker eller till detalj- dana drycker eller till detaljhan-
handelsbolaget. Motsvarande galdelsbolaget. Motsvarande géller da
ler da entillstandspliktigverksam-  en verksamhet maste avvecklas till
het maste avvecklas till foljd av att félid av att tillstandeteller ratten
tillstandet aterkallats eller att andraatt bedriva verksamheteréter-
tvingande skéaloreligger. kallats eller attdet finns andra

tvingande skal.

Bestammelserna i forsta och andra styckena galler i tillampliga delar
aven i fraga om ol.

78
Vid partihandel med spritdrycker, vin och starkdl ar saljaren skyldig att
forvissa sig om att kbparen har ratt att aterforsalja eller kopa in varan.
Vid varje partihandelsstalle
skall, om innehavaren inte ar en-
skild person som sjalv forestar
verksamheten, finnas en for upp-
giften lamplig person som har till-
syn over forsaljningen (forestan-
dare).
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Prop. 1998/99:134
Sarskilda bestammelser forBilaga8
marknadsforing

88

Den som ar berattigad att be- Vid marknadsféring av alko-
driva partihandel med sprit- holdrycker till konsumenter skall
drycker, vin eller starkél ansvarar sarskild mattfullhet lakttas.
for att distributionen av varorna Reklam- eller annan marknads-
sker under betryggande former.foringsatgard som ar patrangande
Detta galler ocksa om nagon eller uppsokande eller som upp-
utomstaende anlitas foér distribu- manar till bruk av alkohol far inte
tionen. goras.

Tillstandshavare som avses i Marknadsforing far inte rikta
forsta stycket och som later im-sig sarskilt till eller skildra barn
portera varor som anges dar har och ungdomar.
frdan och med att varorna kommit
in i landet motsvarande ansvar for
distributionen av dem.

Narmare foreskrifter om distri-
bution av spritdrycker, vin och
starkdl meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, Alkoholinspektionen.

98

Den som tillverkar, séljer eller
formedlar forsaljning av alko-
holdrycker far i sin rorelse lamna
sadana drycker som gava endast i
form av varuprov.

Vid marknadsforing av tjanster
eller vid forséljning av andra
varor an alkoholdrycker far sa-
dana drycker inte ldmnas som
gava.

108

Vid marknadsféring av alko-
holdrycker till konsumenter far
inte  anvandas = kommersiella
annonser i ljudradio- eller TV-
program. Detta galler &ven for
sadana  TV-sandningar  over
satellit som omfattas av radio- och
TV-lagen (1996:844).
118

Vid marknadsforing av sprit-
drycker, vin eller starkél till kon-

sumenter far inte anvandas kom-
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mersiella annonser i periodiska Prop. 1998/99:134
skrifter eller andra skrifter pa Bilaga8

vilka tryckfrihetsférordningen ar

tillamplig och som med avseeende

pa ordningen for utgivningen ar

jamférbara med periodiska skrif-

ter. Detta galler dock inte i fraga

om skrifter som tillhandahalls

endast pa forsaljningsstallen for

sadana drycker.

12 8

En handling som strider mot
8-11 88 skall vid tillampningen av
4, 14 och 19 88 marknadsforings-
lagen (1995:450) anses vara otill-
borlig mot konsumenter. En hand-
ling som strider mot 10 8§ kan
medfora marknadsstorningsavgift
enligt bestammelserna i 22-28 88§
marknadsforingslagen.

5 kap.
18

For detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol skall det finnas ett
sarskilt for andamalet bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget), som staten
ager.

Detaljhandelsbolaget far inte Detaljhandelsbolaget far inte
importera, exportera eller tillverka exportera eller tillverka drycker
drycker som anges i forsta stycket.som anges i forsta styckddetalj-

handelsbolaget far importera sa-
dana drycker endast for att kunna
fullgora den skyldighet som anges
15 8.

Detaljhandelsbolaget faom det Detaljhandelsbolaget farinte
har partihandelstillstand, bedriva bedriva annan partihandel &ftr-
forsaljning till dem som har serve- saljning till dem som har serve-
ringstillstand. ringstillstand.

Bestammelser om detaljhandelsbolagets verksamhet och drift samt om
sarskild kontroll frAn statens sida skall tas in i ett avtal som upprattas
mellan staten och bolaget.
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6 kap. Prop. 1998/99:134

58 Bilaga 8

Den som har serveringstillstdnd Den som har serveringstillstand
far kopa spritdrycker, vin och far kopa spritdrycker, vin och
starkdl som behdvs for rorelsenstarkdél som behdvs for rorelsen
endast av nagon somar parti- endast av ndgon soam berattigad
handelstillstand for varan att bedriva partihandel medaran

eller av detaljhandelsbolaget

7 kap.
Tillverkningstillstand, _partihan-  Tillverkningstillstand, _ratt till
delstillstand och inkopstillstdnd  partihandel och inkopstillstand

18

Tillverkningstillstand, partihan- Tillverkningstillstdnd och in-
delstillstandoch inkdpstillstand far kopstillstand far meddelas endast
meddelas endast den som visar atlen som visar att han med hansyn
han med héansyn till sina per-till sina personliga och ekono-
sonliga och ekonomiska forhallan-miska forhallanden och omstan-
den och omstandigheterna i 6vrigtdigheterna i Ovrigt ar lamplig att
ar lamplig att utdva verksamheten.utbva verksamheten. Sdkanden
Sokanden skall ocksa visa att harskall ocksa visa att han har till-
har tillfredsstallande lagringsmoj- fredsstallande lagringsmojligheter.
ligheter.

Vid tillstandsprévningen skall sarskild hansyn tas till om sokanden ar
laglydig och benagen att fullgdra sina skyldigheter mot det allmanna.

Tillstandsmyndigheten far om det finns sarskilda skal begransa till-
standets giltighet till viss tid. Myndigheten far ocksa meddela de villkor
som behovs, i samband med beslutet om tillstand eller senare under till-
standstiden.

Bestdmmelser om vilka forut-
sattningar som skall vara upp-
fyllda for att grunda rétt till parti-
handel enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket finns i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

28
Tillverkningstillstdnd kan galla  Tillverkningstillstand kan galla
sprit, spritdrycker, vin, starkél och sprit, spritdrycker, vin, starkél och
0Ol eller avse en eller flera av dessal eller avse en eller flera av dessa
varor. Partihandelstillstand och varor. Inkopstillstdnd kan galla
inkopstillstand kan galla sprit- spritdrycker, vin och starkol eller
drycker, vin och starkél eller avse avse en eller tva av dessa drycker.
en eller tva av dessa drycker. Av 4 kap. 1 8§ forsta stycket foljer
att ratten till partihandel endast
avser den dryck som omfattas av
godkannandet som upplagshavare
eller registreringen som varumot-
tagare enligt bestammelserna i
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lagen (1994:1564) om alkohol- Prop. 1998/99:134
skatt. Bilaga 8

38
Tillverknings-,  partihandels- Tillverkningdillstdnd och in-

och inkopstillstdnd meddelas avkopstillstand meddelas av Alko-
Alkoholinspektionen. Anstkan om holinspektionen. Ansdkan om till-
tillstdnd skall goras skriftligen. stand skall goras skriftligen. Rege-
Regeringen eller, efter regeringengingen eller, efter regeringens be-
bemyndigande, Alkoholinspektio- myndigande, Alkoholinspektionen
nen meddelar ndrmare foreskriftermeddelar narmare foreskrifter om
om vilken utredning som stkandenvilken utredning som sdkanden
skall ge in. skall ge in.

18 §
Alkoholinspektionen skall ater-  Alkoholinspektionen skall ater-
kalla tillverknings-, partihandels-  kalla tillverkningdillstand eller

eller inkopstillstand om inkopstillstdnd om
1. tillstdndet inte langre utnytt- 1. tillstAndet inte langre utnytt-
jas, jas,

2. tillstdndshavaren inte foljer de 2. tillstandshavaren inte foljer de
for tillstandet gallande bestammel-for tillstandet gallande bestammel-
serna i denna lag eller forskrifterserna i denna lag eller forskrifter
eller villkor meddelade med stdd eller villkor meddelade med st6d
av denna lag, eller av denna lag, eller

3. de forutséattningar som géller 3. de forutsattningar som galler
for meddelande av tillstdndet intefor meddelande av tillstandet inte
l&angre foreligger. langre foreligger.

Bestammelser om aterkallelse
som medfor forlust av ratten till
partihandel enligt 4 kap. 1 § forsta
stycket finns i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

Underrattelseskyldighet m.m.

228§

En kommun som fattat beslut i
arende enligt denna lag skall
sanda en kopia av beslutet till
Alkoholinspektionen samt den
lansstyrelse och polismyndighet
som berdrs av beslutet. Avser be-
slutet de sarskilda bestammelserna
for marknadsféring skall en kopia
av beslutet sandas ocksa till
Konsumentverket.

En kommun skall utfarda bevis
om tillstand som kommunen har

meddelat. Regeringen eller, efter 231



regeringens bemyndigande, Alko- Prop. 1998/99:134
holinspektionen meddelar narmareBilaga 8
foreskrifter om vilka uppgifter ett

sadant bevis skall innehalla.

8 kap.
18

Alkoholinspektionen utévar  Alkoholinspektionen utdvar,
central tillsyn 6ver efterlevnaden med den begransning som féljer av
av denna lag och kan meddelal a §, central tillsyn 6ver efter-
allmanna rad till vagledning for levnaden av denna lag och kan
tillampningen av lagen. meddela allmanna rad till vagled-

ning for tillampningen av lagen.

Lansstyrelsen utdvar tillsyn inom lanet. Lansstyrelsen skall ocksa bi-
trada kommunerna med rad i deras verksamhet.

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestammelserna om
servering av spritdrycker, vin och starkél utévas av kommunen och av
polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utévar ocksa tillsyn
over servering av och detaljhandel med 6l.

la8

For tillsyn dver efterlevnaden av
bestammelserna for marknads-
foring i 1 kap. 9 8§ och 4 kap.
8-11 88 finns sarskilda regler i
marknadsforingslagen (1995:450).
Tillsynen Over efterlevhaden av
bestammelserna i 4 kap. 8-11 88
gentemot den som har serve-
ringstillstdnd far, i frdga om
marknadsforing pa ser-
veringsstallen, utévas ocksa av
kommunen. FOr kommunens tillsyn
galler inte 4 kap. 12 8.

Beskattningsmyndigheten
(Skattemyndigheten i Gavle) ut-
Ovar tillsyn over efterlevnaden av
bestammelserna i 4 kap. 5 8.
Beskattningsmyndigheten far upp-
dra at Skattemyndigheten i
Stockholm, Skattemyndigheten i
Goteborg eller Skattemyndigheten
I Malmo att utbva tillsyn i dess
stalle.
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48 Prop. 1998/99:134
Om en tillsynsmyndighet begéar det skall en tillstdndshavare lamna Bllaga 8
trade till driftsstalle med tillhérande lokaler och tillhandahalla handlingar
som ror verksamheten samt utan ersattning hjalpa till vid tillsynen, lamna
varuprover som behdvs och redovisa uppgifter om verksamhetens om-
fattning och utveckling.
Vad som sags i forsta stycket

galler aven i forhallande mellan

den som ar berattigad att bedriva

partihandel enligt 4 kap. 1 8§ forsta

stycket och skattemyndighet som

anges i 1 a § andra stycket.

9 kap.
28
Alkoholinspektionens och kommunens beslut far éverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Det 6verklagade beslutet far inte andras utan att den
beslutande myndigheten har lamnats tillfalle att yttra sig.
Alkoholinspektionen respektive kommunen far 6verklaga domstolens
beslut.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.
Bestammelser om 6verklagande
av beskattningsmyndighetens be-
slut finns i 35 8§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

10 kap.
18

Den som

1. olovligen tillverkar sprit eller spritdrycker,

2. bereder mask i uppenbart syfte att olovligen tillverka sprit eller
spritdrycker eller

3. forslar, doljer eller forvarar 3. forvarvar, innehar, fordar,
sprit eller spritdrycker, som doéljer eller forvarar sprit eller
uppenbarligen ar olovligt tillver- spritdrycker, som ar olovligt till-
kade, eller mask, sorappenbar- verkade, eller mask, som &r avsedd
ligen ar avsedd for olovlig till- for olovlig tillverkning av sprit
verkning av sprit eller sprit- eller spritdrycker,
drycker, doms till boéter eller fangelse i
doms till boéter eller fangelse i hogst tva ar.
hogst tva ar.

98
For forsok eller forberedelse till  For forsok eller forberedelse till
brott som avses i 1, 2 och 6 88brott som avses i 1, 2 och 6 88§
doms till ansvar enligt 23 kap. doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken. brottsbalken. Detta géaller dock
inte gérningar som avses i 1 § 3
och endast galler forvarv eller

innehav for personligt bruk. 233



Den till vilken sprit, mésk eller  Den till vilken lagligen fram- Prop. 1998/99:134
alkoholdrycker har anskaffats for stallda alkoholdrycker har anskaf- Bilaga8
personligt bruk skall vara fri fran fats for personligt bruk skall vara
ansvar for medverkan till brott fri fran ansvar for medverkan till

som avses i detta kapitel. brott som avses i detta kapitel.
12 kap.
g8ag
Tullverket far ha terminal-  Skattemyndighet som anges i

atkomst till uppgifter ontillverk- 8 kap. 1 a § andra styckér for

nings- och partihandelstillstand sin tillsyn enligt denna ladpa ter-
minalatkomst till uppgifter om
serveringstillstand.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 da lagen (1978:763) med
vissa bestammelser om marknadsféring av alkoholdrycker skall upphéra
att galla.

2. Partihandelstillstdnd som fore ikrafttradandet har meddelats annan
an den som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket i dess nya lydelse, skall i
motsvarande omfattning galla som ratt till partihandel enligt denna lag,
dock langst till utgangen av ar 2001. Harvid géller 7 kap. 1 § tredje
stycket och 4 § samt 8 kap. 1 §, i paragrafens lydelse fore ikrafttradandet.
Ratt till inforsel enligt 4 kap. 2 § foreligger inte for den som avses |
denna punkt.

3. Uppkommer frdga om administrativt ingripande mot den som avses i
2 tillampas 7 kap. 18 8 i dess tidigare lydelse.

4. Ansokningar om partihandelstillstdnd som kommit in till Alkohol-
inspektionen och som inte har provats slutligt vid ikrafttradandet skall
Ooverlamnas  for  handlaggning hos  beskattningsmyndigheten
(Skattemyndigheten i Gavle).

5. Aldre bestammelser galler fortfarande for marknadsféringsatgarder
som har vidtagits fore ikrafttradandet. For sadan marknadsforing galler
att aterkallelse av tillstand enligt 7 kap. 19 § inte far ske.

* Lydelse enligt prop. 1998/99:79.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1961:181) om  Prop. 1998/99:134
forsaljning av teknisk sprit m.m. Bilaga 8

Harigenom foreskrivs att 10 och 14 88 lagen (1961:181) om forsalj-
ning av teknisk sprit m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Den som olovligen borttager eller forsvagar denatureringsmedel i tek-
nisk sprit eller alkoholhaltigt preparat domesdtovligt férfarande med
teknisk spritill pafélid som angives i 10 kap. 1 eller 3 § alkohollagen
(1994:1738).

For den som salijer eller For den som saljer eller
tillhandagar med anskaffande autillhandagar med anskaffande av
teknisk sprit eller alkoholhaltigt teknisk sprit eller alkoholhaltigt
preparat varmed vidtagits atgardpreparat varmed vidtagits atgard
enligt forsta stycket ager 10 kap. 2enligt forsta stycket ager 10 kap. 2
och 3 8§ alkohollagen motsva-och 3 88 alkohollagen motsva-
rande tillampning. Detsamma gél-rande tillampning. Detsamma gal-
ler for den som forslar, doljer eller ler for den soniérvarvar, innehar,
forvarar sadan vara. forslar, doljer eller forvarar sadan

vara.

Ar garning som avses i andra
stycket andra meningen att anse
som ringa déms inte till ansvar.

14 §

FoOr forsok till brott som avses i FoOr forsok till brott som avses i
9 och 10 88 domes till ansvar9 och 10 88 domes till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. enligt 23 kap. brottsbalkerDetta

galler dock inte garningar som
avses i 10 8§ andra stycket andra
meningen och endast galler for-
varv eller innehav for personligt
bruk.

Har flera medverkat till garning  Har flera medverkat till garning
som avses i 9 och 10 88 eller vidsom avses i 9 och 10 8§ eller vid
forsok som avses i forsta stycketforsok som avses i forsta stycket,
ager 23 kap. 4 och 5 88 brottsbaldger 23 kap. 4 och 588§
ken motsvarande tillampning. Denbrottsbalken motsvarande tillamp-
till vilken teknisk sprit elleralko- ning. Den till vilken teknisk sprit
holhaltigt preparat avyttrats eller eller alkoholhaltigt preparat,i
anskaffats for personligt bruk skall andra fall &n som avses i 10 §,

dock vara fri fran ansvar. avyttrats eller anskaffats for per-

! Senaste lydelse 1994:1741.
? Senaste lydelse 1977:294. 235



sonligt bruk skall dock vara fri Prop. 1998/99:134
fran ansvar. Bilaga 8

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1563) om Prop. 1998/99:134
tobaksskatt Bilaga 8

Harigenom foreskrivs att 12 och 13 88 lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas av
beskattningsmyndigheten, om férutsattningarna fér godkannande inte
langre finns. Godkannande av upplagshavare far ocksa aterkallas om
stalld sékerhet inte langre ar godtagbar.

Beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

13 ¢
Den som yrkesmassigt tar emot Den som yrkesmassigt tar emot
skattepliktiga varor fran en god- skattepliktiga varor fran en god-
kand upplagshavare i ett annat EGkand upplagshavare i ett annat EG-
land eller som yrkesmassigt franland eller som yrkesmassigt fran
tredje land importerar skatteplik- tredje land importerar skatteplik-
tiga varor och som inte sjalv artiga varor och som inte sjalv ar
godkand som upplagshavare, kamgodkand som upplagshavare, kan
hos beskattningsmyndigheten anhos beskattningsmyndigheten an-
sbka om registrering som varu-soka om registrering som varu-
mottagare. mottagare.Registrering far med-
delas den som med hansyn till sina
ekonomiska férhallanden och om-
standigheterna i Ovrigt ar lamplig
som registrerad varumottagare.
Registrerad varumottagare skall stdlla sakerhet for betalning av skatten
pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av den beréknade arliga skatten pa varorna.
Bestammelserna i 12 § om aterkallelse tillampas aven pa registrerad
varumottagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1997:357.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1564) om Prop. 1998/99:134
alkoholskatt Bilaga8

Harigenom foreskrivs att 11 och 12 88 lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

118
Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas av
beskattningsmyndigheten, om férutsattningarna fér godkannande inte
langre finns. Godkannande av upplagshavare far ocksa aterkallas om
stalld sékerhet inte langre ar godtagbar.
Beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

12 §

Den som yrkesmassigt tar emot Den som yrkesmassigt tar emot
skattepliktiga varor fran en god- skattepliktiga varor fran en god-
kand upplagshavare i ett annat EGkand upplagshavare i ett annat EG-
land eller som yrkesmassigt franland eller som yrkesmassigt fran
tredje land importerar skatteplik- tredje land importerar skatteplik-
tiga varor och som inte sjalv artiga varor och som inte sjalv ar
godkand som upplagshavare, kamgodkand som upplagshavare, kan
hos beskattningsmyndigheten anhos beskattningsmyndigheten an-
sbka om registrering som varu-soka om registrering som varu-
mottagare. mottagare.Registrering far med-

delas den som med hansyn till sina
ekonomiska férhallanden och om-
standigheterna i Ovrigt ar lamplig
som registrerad varumottagare.

Registrerad varumottagare skall stdlla sakerhet for betalning av skatten
pa de varor som han tar emot. Sakerheten skall uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av den beréknade arliga skatten pa varorna.

Bestammelserna i 11 § om aterkallelse tillampas aven pa registrerad
varumottagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1997:358.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776) om Prop. 1998/99:134
skatt pa energi Bilaga 8

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 5 och 6 88 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
58
Godkannande av upplagshavare eller av skatteupplag far aterkallas av
beskattningsmyndigheten, om forutsattningar for godkdnnande inte
langre finns. Godkannande av upplagshavare far ocksa aterkallas om
stalld sdkerhet inte langre ar godtagbar.
Beslut om aterkallelse galler
omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

6§

Annan &n upplagshavare kan an- Annan &n upplagshavare kan an-
sbka om registrering som varu-sdoka om registrering som varu-
mottagare hos beskattningsmyn-mottagare hos beskattningsmyn-
digheten, om han i en yrkesmassigligheten, om han i en yrkesmassig
verksamhet som bedrivs i Sverigeverksamhet som bedrivs i Sverige
tar emot branslen fran en upplagstar emot branslen fran en upplags-
havare i ett annat EG-land. havare i ett annat EG-lanBegist-

rering far meddelas den som med
hansyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstandigheterna i
ovrigt ar lamplig som registrerad

varumottagare.

Registrerad varumottagare skall stdlla sakerhet for betalning av skatten
pa de branslen som han tar emot. Sékerheten skall uppga till ett belopp
som motsvarar tio procent av den beraknade arliga skatten pa branslena.

Bestammelserna i 5 8 om aterkallelse tillampas aven pa registrerad
varumottagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1997:359.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i marknadsforingslagen Prop. 1998/99:134
(1995:450) Bilaga 8

Harigenom foreskrivs att 22 8§ marknadsforingslagen (1995:450) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §

En naringsidkare far alaggas att betala en sarskild avgift
(marknadsstdrningsavgift), om naringsidkaren eller ndgon som handlar
pa naringsidkarens vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot
nagon bestammelse i 5-13 §8.

Detsamma géller om en Detsamma géller om en
naringsidkare eller nagon somnaringsidkare eller nagon som
handlar pa dennes vagnar uppsatandlar pa dennes vagnar uppsat-
ligen eller av oaktsamhet bryterligen eller av oaktsamhet bryter
mot nagon av bestammelserna mot nagon av bestammelserna i
2 8 andra stycket lagen (1978:763)26 8 andra stycket lokalradiolagen
med vissa bestammelser 0m(1993:120), 14 § forsta stycket
marknadsforing av alko- andra och tredje meningen tobaks-
holdrycker, 26 8 andra stycket lagen (1993:581),4 kap. 108§
lokalradiolagen (1993:120)128 alkohollagen (1994:1738) eller
forsta stycket andra och tredje7 kap. 3, 4 eller 10 §adio- och
meningen tobakslagen (1993:581)TV-lagen (1996:844).
eller 7 kap. 3, 4 eller 108&adio-
och TV-lagen (1996:844).

Vad som sags i forsta och andra stycket galler ocksa en naringsidkare
som uppsatligen eller av oaktsamhet vasentligt har bidragit till Gvertra-
delsen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Senaste lydelse 1996:861.
240



2.7 Forslag till lag om &andring i lagen (1996:701) om  Prop. 1998/99:134
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréans mot ef¢!laga8
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom féreskrivs att 4 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
skall ha féljande lydelse.

48

Anmalningsskyldighet foreligger

1. for den som utan erforderligt 1. for den som utan erforderligt
tillstand, eller med stdd av tillstand tillstand, eller med stod av tillstand
som foranletts av vilseledandesom féranletts av vilseledande
uppgift, fran ett annat EU-land till uppgift, eller i Ovrigt utan att ha
Sverige infor eller frAn Sverige till ratt till detta, fran ett annat EU-
ett sddant land utfér en vara somand till Sverige infor eller fran

avsesi 3 8 3, 5-8, 10 och 14, Sverige till ett sadant land utfor en
vara som avses i 3 8§ 3, 5-8, 10 och
14,

2. for den som fran ett annat EU-land till Sverige infor eller fran
Sverige till ett sddant land utfér en vara som avses i3 § 1, 4, 9 och 11-13.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Tullverket far med-
dela ndrmare foreskrifter om anmalningsskyldigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Lydelse enligt prop. 1998/99:79.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen  Prop. 1998/99:134
(1996:844) Bilaga 8

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 9 8 radio- och TV-lagen (1996:844)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
98§

Bestammelser om forbud mot Bestdmmelser om férbud mot
reklam for alkoholdrycker och reklam for alkoholdrycker och
tobaksvaror finns i lagen tobaksvaror finns 4 kap. alko-
(1978:763) med vissa bestammelhollagen (1994:1738) respektive
ser om marknadsféring av alko- tobakslagen (1993:581). Ett pro-
holdrycker ~ och tobaksagen gram far inte sponsras av nagon
(1993:581). Ett program far inte vars huvudsakliga verksamhet
sponsras av hagon vars huvudsakgéller tillverkning eller forsaljning
liga verksamhet géller tillverkning av alkoholdrycker eller tobaks-
eller forsaljning av alkoholdrycker varor.
eller tobaksvaror.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:506) om  Prop. 1998/99:134
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-Bilaga8
varor, tobaksvaror och mineraloljeprodukter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 16 8 och 3 kap. 1 8§ lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
16 §

En alkohol- eller tobaksvara far inte lamnas ut om det ar sannolikt att
varan ar avsedd att bjudas ut till forsaljning i Sverige och

1. den som gor ansprak pa en 1. den som gor ansprak pa en
alkoholvara intehar tillverknings- alkoholvara intedr berattigad att
eller partihandelstillstand enligt  bedriva partihandelenligt ako-
alkohollagen (1994:1738) eller hollagen (1994:1738) eller inte har
foreskrivet tillstand for forsaljning foreskrivet tillstand for forsaljning
enligt lagen (1961:181) om for- enligt lagen (1961:181) om for-
séaljning av teknisk sprit m.m. for séaljning av teknisk sprit m.m. for
varan i fraga, eller varan i fraga, eller

2. det ar uppenbart att en tobaksvara ar avsedd att bjudas ut till forsalj-
ning i strid med 11 § tobakslagen (1993:581) eller 4 § lagen (1994:1563)
om tobaksskatt.

Aven om forsta stycket inte ar Aven om forsta stycket inte ar
tilampligt far alkoholvara och tillampligt far alkoholvaror inte
tobaksvara inte lamnas ut till denlamnas ut till den som saknar ratt
som ar under 20 ar vad avseratt féra in varan enligt bestammel-
alkoholvara och under 18 ar vad serna i alkohollagen eller lagen
avser tobaksvara. om férsaljning av teknisk sprit

m.m., och tobaksvaror inte lamnas
ut till den som &r under 18 ar.

3 kap.
18

Tullverket far undersoka postforsandelser, sdsom paket och brev, for
att kontrollera om de innehaller alkohol- eller tobaksvaror.

Sadana forsandelser far 6ppnas om det finns anledning att anta att de
innehaller sddana varor som namns i forsta stycket samt om de finns hos
Tullverket eller pa utvaxlingspostkontoret.

Om en forsandelse innehaller ett fortroligt meddelande skall detta
omedelbart tillslutas och vidarebefordras till mottagaren.

Har en forsandelse Oppnats skall mottagaren och, om det ar majligt,
avsandaren underrattas sa snart som mojligt.

Om mottagaren av en alkohol- Om mottagaren av en alkohol-
vara som patraffas i en postfoérsanvara som patraffas i en postforsan-
delseinte har partihandels- eller  delsesaknar ratt att féra in varan

! Lydelse enligt prop. 1998/99:79. 243



tillverkningstillstand  enligt be- enligt bestammelserna i alkoholProp. 1998/99:134
stammelserna i 4 kap. 2 § alko-lagen (1994:1738) eller lagenBilaga8
hollagen (1994:1738), eller inte (1961:181) om forsaljning av tek-

fyllt 20 ar, skall varan sandas aternisk sprit m.mskall varan sandas

till avsandaren. Detsamma gallerater till avsandaren. Detsamma

om forsandelsen innehaller engaller om férsandelsen innehaller
tobaksvara och mottagaren aren tobaksvara och mottagaren &r
under 18 ar. Om avsandaren aunder 18 ar. Om avsandaren ar
ok&nd, eller om det av annan an-okand, eller om det av annan an-
ledning inte finns mojlighet att ledning inte finns mojlighet att
atersanda varan, skall denna tadterséanda varan, skall denna tas

om hand. om hand.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Prop. 1998/99:134

Lagradet Bilaga 9

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-05-20

Narvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitieradet
Gertrud Lennander, regeringsradet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 29 april 1999 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),
2. lag om &ndring i lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit
m.m.,
3. lag om &ndring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
4. lag om andring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,
5. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
6. lag om andring i marknadsforingslagen (1995:450),
7. lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,
. lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844),
. lag om &ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

o 0

Forslagen har infér Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Christian Groth.

Forslagen foranleder foljande yttrandelagradet:

Forslaget till lag om andring i alkohollagen

De foreslagna andringarna syftar delvis till att anpassa svensk alkohol-
lagstiftning till EG-ratten saddan denna framtrader efter domen i Franzén-
malet. Forslagen innebar ocksa att foreskrifterna i 1978 ars lag med vissa
bestdmmelser om marknadsféring av alkoholdrycker fors over till alko-
hollagen och dessutom skérps i ett visst avseende, namligen nar det galler
marknadsforing som avser barn och ungdom. Ocksa dessa regler maste
bedomas med hansyn till EG-ratten. Det kan i olika lagstiftningsarenden
rada en viss tvekan om vilken standpunkt EG-domstolen i en framtid kan
ta till den foreslagna lagstiftningen. Ar tveksamheten stark kan det finnas
skal att avsta fran forslagen. | forevarande fall ar emellertid enligt Lag-
radets mening situationen inte sadan att det finns skal att av hansyn till
EG-ratten avhalla sig fran att genomfora de forslagna andringarna.

1 kap.9 8§

Bestammelsen, som galler forbud mot oriktiga eller vilseledande

ursprungsbeteckningar, har hamtats fran lagen (1978:763) med vissa
bestammelser om marknadsféring av alkoholdrycker. Den lagen avser
endast marknadsforing till konsumenter. Om det & meningen att samma
begransning skall galla aven fortsattningsvis bor detta framga av lag-
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texten, pa satt som sker i 4 kap. 8, 10 och 11 88 dar det bland annaPrajas1998/99:134

om "marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter”. Bilaga9

Bestammelsens placering som sista paragraf i alkohollagens 1 kap.,
efter en allmant inledande bestdmmelse och sju paragrafer med definitio-
ner, kan ifrdgasattas. Aven om det grundlaggande syftet bakom stadgan-
det ar att skydda varumarkesinnehavaren, och inte konsumenten (jfr dock
sista stycket i paragrafen), synes dess naturliga placering vara tillsam-
mans med de foreslagna bestammelserna om marknadsforing i 4 kap. 8—
12 88. Enligt Lagradets mening kan den, pa grund av sin speciella
karaktar, lampligen tas in som 13 §, efter de 6vriga bestammelserna i
kapitlet. Gors en andring leder det till foljdandringar dels i 8 kap. 1 a §,
dels i ingressen.

4 kap. 18§

Som Lagradet forordar nedan under 7 kap. kan den i lagradsremissen
foreslagna sista meningen i 7 kap. 2 §, som innehaller ett fortydligande
av 4 kap. 1 §, lampligen flyttas till ett nytt andra stycke i férevarande
paragraf. Stycket kan da inledas "Av forsta stycket foljer ---".

4 kap. 6 §

| slutet av andra stycket talas om att "ratten att bedriva verksamheten
aterkallats”. Eftersom det ar "godkannande eller registrering som avses i
1 § forsta stycket” som aterkallas bor i stéllet det uttrycket anvéandas, i
likhet med vad som sker i inledningen till forsta stycket i paragrafen.

4 kap. 8 §

Begreppet "ungdomar” i paragrafen ar diffust. Bestammelsen skall
emellertid ytterst tillampas av domstol enligt sedvanliga tolkningsprinci-
per. Lagradet vill darfor inte pafordra ytterligare avgransning av begrep-
pet.

4 kap. 12 §

Enligt bestammelsen skall, vid tillampning av marknadsforingslagen, en

handling som strider mot 8—11 8§ anses vara otillborlig mot konsumen-

ter. Sedan de s.k. gavoforbuden i 3 kap. 5 § alkohollagen flyttats till 9 § i

forevarande kapitel omfattas emellertid ocksa marknadsféring gentemot
naringsidkare. Regeln i 12 § bor darfor kompletteras med att en sadan
handling som avses aven kan vara otillborlig mot naringsidkare.

7 kap., rubriken samt 1, 2 och 18 88§

Kapitlet uppges enligt sin rubrik behandla forutom tillverkningstillstand
och inkopstillstand aven “ratt till partihandel”. De bestammelser om rétt
till partihandel som ges ar emellertid fa och delvis innehallslésa. Dels ges
tva hanvisningar, i 1 och 18 88, till lagen om alkoholskatt. Motsvarande
hanvisning har lasaren redan erhallit i 4 kap. 1 8. Dels ges i 2 § ett for-
tydligande av 4 kap. 1 8. Det fortydligandet kan béattre placeras i den
paragraf det galler. Lagradet foreslar darfor, att orden “ratt till parti-
handel” i rubriken samt fjarde stycket i 1 §, sista meningen i 2 § och sista
stycket i 18 § utgar.
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10 kap. 18§ Prop. 1998/99:134

Enligt Lagradets mening innebar definitionerna av sprit, spritdrycker &ttaga 9

vini 1l kap. 2, 4 och 5 88 ett cirkelresonemang som medfor att i vart fall i
straffrattsliga sammanhang en dryck som innehdller hégst 22 volym-
procent alkohol inte kan betraktas som sprit (se ocksa Svea hovratt, avd.
8, dom den 29 december 1998 i mal B 1969/98). Sadana drycker faller
darfor inte under ansvarsbestammelsen i forevarande paragraf, dock med

det viktiga undantaget att ansvarsbestammelsen omfattar ocksa mask som

ar avsedd for olovlig tillverkning av sprit.

| forfattningskommentaren anférs som exempel pa garning som kan
anses ringa och darfor enligt 10 kap. 8 § vara straffri det fallet att ndgon
blir bjuden pa olovligt tillverkad sprit. En sddan konsumtion &ar emellertid
att hanfora till bruk och inte till innehav och darfér inte kriminaliserad
enligt forslaget, i likhet med vad som galler om bruk av hélsofarliga
varor men i motsats till vad som galler om bruk av narkotika eller dop-
ningsmedel. Att s& ar fallet framgar av Hogsta domstolens praxis rérande
konsumtion av narkotika, innan bruket blev kriminaliserat, se NJA 1983
s. 887, jfr s. 893.

Lagradet vill anmarka att enligt 5 § narkotikastrafflagen undantas gér-
ning som endast innefattar innehav fran tillampningen av medverkans-
bestammelserna. Undantaget har motiverats med att medverkan till inne-
hav torde kunna beivras i tillracklig omfattning genom att garningen &ar
straffbar enligt andra bestammelser i narkotikastrafflagen (se NJA I
1968 s. 838). Lagradet finner inte anledning foresla motsvarande
begransning i detta sammanhang.

Overgangsbestammelserna

Punkt 2. Om vad som anférts under 7 kap. godtas bor orden “"skall i mot-
svarande omfattning galla som ratt till partihandel enligt denna lag” bytas
ut mot "skall efter ikrafttradandet fortfarande gélla,”

Forslaget till lag om &ndring i lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineralolje-
produkter

2 kap. 16 §och 3 kap. 18§

Har bor dvervagas om det inte i 2 kap. 16 8§ andra stycket och 3 kap. 1 8
femte stycket bor inféras en uttrycklig hanvisning till de bestdmmelser i
alkohollagen — 4 kap. 2 8 — och lagen om férséljning av teknisk sprit
m.m. — 4 § — som ar aktuella i fraga om inforsel.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Soci al departementet Prop. 1998/99:134

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 3 juni 1999
Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Freivalds, Schori, Winberg, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon,
Lévdén

Foredragande: statsradet Engqvist

Regeringen beslutar proposition Vissa alkoholfragor, m.m.
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, &ndrar, upp-
haver eller upp-
repar ett norm-
givningsbemyn-
digande

Celexnummer for
bakomliggande
EG-regler

Lag om andring i
alkohollagen
(1994:1738)

Lag om andring i
lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

Lag om andring i
lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

Lag om andring i
lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Lag om andring i

lagen (1996:701) om
Tullverkets befogen-

heter vid Sveriges

grans mot ett annat
land inom Europeiska

unionen

Lag om andring i

lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av
transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaks-

varor och mineral-
oljeprodukter

4 kap. 13 §
7 kap. 3 och 22 88

48

392L0012 m.fl.

392L012 m.fl.

392L0012 m.fl.

157E (EG-fordraget)

394R3381 m.fl.

392L0012 m.fl.

Prop. 1998/99:134
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