SOU 1998:165

Till statsradet Ingegerd Wérnersson

Genom beslut den 26 mars 1998 bemyndigade regeringen davarande
statsrédet Ylva Johansson att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att 1&gga fram forslag till ett organ som skall ha till uppgift att vardera
hur utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial dler angrénsande niva for-
haller sig till motsvarande svensk utbildning och att vardera dokumente-
rade arbetslivserfarenheter erhdlina i et annat land. Uppdraget avsag,
vidare, att foresla hur detta organ kan inrymmas i dler knytas till nagon
statlig myndighet och skulle enligt direktiven vara avslutat i sin helhet
senast den 1 oktober 1998. Sedermera forlangdes utredningstiden till den
15 december 1998.

Med stod av bemyndigandet férordnades den 11 maj 1998 utbild-
ningschefen Bengt Olsson som sérskild utredare och utredaren Nina
Kowalevska, undervisningsradet Lisbeth Rudemo och avdelningschefen
Ronny Nilsson som sakkunniga i utredningen fr.o.m. den 1 maj 1998.
Vidare férordnades den 24 juni 1998 studie- och yrkesvagledaren Barbro
Chesterson-Spetz och departementssekreteraren Johan Stalhammar som
sakkunniga fr.o.m. den 15 juni 1998.

Utredaren Eva Ragnarsson férordnades den 25 juni 1998 som sekre-
terare i utredningen pa 60 % tjanstgoring fr.o.m. den 15 juni. Berit Jig-
vall har varit assistent at utredningen och & ansvarig for produktionen
av heloriginal.

Utredningen 6verlamnar harmed betdnkandet Validering av utléndsk
yrkeskompetens. Uppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i december 1998

Bengt Olsson

Eva Ragnarsson
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Sammanfattning

Som laget ar idag pa den svenska arbetsmarknaden har personer med
utlandsk kompetenshbakgrund ofta svart att fa anstallning. Arbetsgivarna
har svart att bedoma utlandska utbildningsbevis pa gymnasial niva och
utlandsk arbetslivserfarenhet.

| rapporten l&ggs principforslag till uppbyggnaden av en organisation
for validering av utlandsk yrkeskompetens pa gymnasial niva — tillamp-
bar dven for angransande nivaer. Yrkeskompetensen skall beddmas ge-
nom ett kompetensprov, dar yrkeskunskapen, t.ex. formagan att uppfatta
helheten i arbetet och teoretiska grundkunskaper, och sadana fardigheter
som behdvs generdlt i arbetslivet, t.ex. samarbete, kommunikation och
problemlGsning, visas.

Utgangspunkten for valideringen skall vara den niva och det huvud-
sakliga innendllet i gymnasieskolans styrdokument for yrkesutbildning.
Genom kompetensprovet jamfors och jamstélls alltsa utlandsk yrkes-
kompetens pa gymnasial niva med den yrkeskunskap som forvéarvas in-
om en utbildning inom yrkesomradet i gymnasieskolan. Grundl&dggande
& att kompetensproven skall kunna genomgas oberoende av hur och var
yrkeskompetensen uppnatts — nagra krav pa utbildningsbevis dler bevis
Over tidigare yrkesverksamhet uppstélls inte. For att ytterligare stérka
individens stallning foreslas ocksa att en s.k. meritportfolj skall utfor-
mas, som dokumenterar och beskriver individens kunskaper och kompe-
tenser.

Organisationen for validering av yrkeskompetens foreslas besta av
dels ett centralt valideringsorgan, ddls ett regionalt.

Det centrala organet skall bestd av en styrese och av branschnamn-
der. | styresen foreslds ingd Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Arbetsgivareféreningen  (SAF), Landstingsforbundet  och
Svenska Kommunférbundet med de till varje organisation horande yr-
kesndmnderna, samt Arbetsmarknadsstyresen (AMS), Hogskoleverket,
Integrationsverket, Skolverket och Svenska EU-programkontoret. Enligt
direktiven skall organet knytas till en befintlig myndighet. Den myndig-
het som foreslas som vardmyndighet & AMS mot bakgrund av att myn-
digheten ingdr i en central/regional organisation och den nya roll som
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myndigheten forvantas fa genom regeringens nya tillvaxt- och sysselsétt-
ningspolitik fr.o.m. arsskiftet.

Ett regionalt valideringsorgan foreslas inréttat i varje [an inom de re-
gionala kompetensraden, som skall byggas upp i lanen enligt regeringens
intentioner om ett val utvecklat samspe melan utbildingsvasende och
arbetsmarknad i nya samverkansformer. Det regionala kompetensradet
skall vara ansvarigt for att kompetensproven anordnas i enlighet med de
riktlinjer, m.m., som faststéllts for proven pa central nivad. Proven ge-
nomfdrs av en provanordnare, som fullgor uppgiften enligt avtal med det
regionala kompetensradet.

Tanken &r att valideringsverksamheten skall fasas in i ett system for
vardering av utlandsk kompetens bestdende av tre nivaer: bedomning —
validering — branschprévning. Utanfor direktiven forordas att bedomning
far ingd i det av kommunerna anordnade introduktionsprogrammet for
invandrare. Beddmningen avses ge deltagaren ledning for beslut om vad
nasta steg skall kunna innebdra — kompletterande utbildning eler direkt
genomgang av kompetensprov for validering av yrkes-kompetens. Den
som fétt sin yrkeskompetens validerad skall kunna ga ut pa arbetsmark-
naden antingen direkt, dler via den tredje nivan, dar vederbtrande ge-
nomgar en branschprévning for verksamhet inom de branscher/yrken dar
en sadan erfordras. | detta fall svarar branschen for prévningen.

Utgangspunkten for forsagen ar validering av yrkeskompetens pa
gymnasial niva. Valideringsorganisationen ar dock, som namnts, inte |ast
till just denna niva utan kan galla dven angransande nivaer, t.ex. KY-
utbildningar (kvalificerad yrkesuthildning pa eftergymnasial niva).

| kontakterna med foretrédare for arbetslivet har framkommit att man
déar saknar ett system for vardering av yrkeskompetens. Utanfor direkti-
ven foreslas darfor att kompetensprov for validering skall kunna genom-
gas av ala vuxna som onskar fa sin yrkeskompetens jamford och jam-
stélld med den yrkeskompetens som har sin grund i gymnasieskolans
yrkesutbildning dler utbildning pa angransande nivaer. Detta mot bak-
grund av att en organisation dar alla vuxna — oavsett nationalitet pa yr-
keskvalifikationerna — kan fa sin kompetens validerad pa samma grunder
synes ligga hdt i linje med regeringens nérings-, arbetsmarknads- och
integrationspolitik.
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1 Uppdraget och dess genomfdrande,
m.m.

Regeringens direktiv till utredningen framgar av bilaga 1.

Utredningen fick den 15 oktober forlangd tid med en och en halv m&-
nad, fran den 1 november till den 15 december. Under de ca fem mana-
der, som i praktiken stétt till forfogande for utredningsarbetet, har utred-
ningen haft fem sammantraden och hdllit ett seminarium. Jag har till-
sammans med sekreteraren gjort tva studieresor utomlands. Den ena till
Danmark, dar vi den 11 augusti tréffade féretradare for Dansk Flygt-
ningehjadp och Undervisningsministeriets Ehrvervskoleafdeling i KGpen-
hamn, och den andra till Finland, d&r vi den 9 oktober tréffade foretrada-
refér Utbildningsstyrelsen i Helsingfors.

Enligt mina direktiv skall jag samrada med arbetsmarknadens parter.

Samrad har &gt rum med Svenska Arbetsgivareféreningen och Landsor-
ganisationen i Sverige samt med Svenska Kommunforbundet.
Darutéver har vi under arbetets gang samratt med Kunskapslyfts-
kommittén (KLK). Syftet var att sikerstélla att den validerings-
organisation som jag foresldr kompletterar den valideringsverksamhet
som KLK forordat i sitt delbetdankande Vuxenutbildning och livslangt
larande — Situationen infor och under forsta aret med Kunskapslyftet
(SOU 1998:51 s. 219f. s. 264) och som KLK avser att behandla ytterli-
gare i sitt kommande delbetdnkande. Vidare har vi tréffat foretrédare
inom Svenska EU-programkontorets centrala respektive regionala kontor
(de regionala partnerskapen i Uppsala respektive Sodermanlands 1&n).

| utredningsuppdraget ingar att kartlagga hur andra lander inom EU
hanterar fragan om vardering av utlandsk yrkeskompetens pa gymnasial
och angransande niva. Den faktiska utredningstid som géllde fran borjan
medgav inte ndgon egen brett upplagd undersokning, varfor jag replierat
pa ett material som ar insamlat i Danmark. De forhallanden som redovi-
sas i avsnitt 3.5, Vérdering av gymnasial yrkesutbildning i andra EU-
lander, ar baserade pa en sammanstélining av svaren pa en enkat, som
Dansk Flygtningehjedp skickade ut varen 1998. Enkéten genomfordes
inom ramen for ett projekt — Assessment and Recognition of Professio-
nal Qualifications of Refugees in the European Community — som gi-
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vits finansidlt stod av EU-kommissionen. Projektledare ar Vibeke Bach
Madsen och redaktor for enkatundersokningen gallande erkénnandefra-
gorna Finn Kjeler Johansen. Deras projektrapport publiceras i decem-
ber. Jag & mycket tacksam for deras vanliga tillmétesgaende.

Mitt beténkande innehdller principforsag till uppbyggnaden av en
organisation for validering av utlandsk yrkeskompetens, de néarmare
detaljerna foreslar jag utreds i annan ordning. | de forslag jag lagger ar
utgangspunkten yrkesutbildning pa gymnasial niva. Valideringsorgani-
sationen &r dock inte 1ast till just gymnasieniva, utan kan gélla dven an-
gransande nivaer, t.ex. K'Y -utbildningar.

Den féreslagna valideringsorganisationen skall fasas in i ett system
for vardering av utlandsk kompetens bestdende av tre nivaer: bedom-
ning — validering — branschprovning. Det ligger utanfor mina direktiv
att lagga forslag om beddmning och branschprévning. Jag vill dock
varmt fororda att bedémning skall kunna inga i det av kommunerna an-
ordnade introduktionsprogrammet for invandrare. Bedomningen skall ge
detagaren ledning fér beslut om vad nasta steg skall kunna innebéra:
kompletterande utbildning eler direkt genomgang av kompetensprov for
validering av yrkeskompetens. Den som fatt sin yrkeskompetens valide-
rad skall kunna ga ut pa arbetsmarknaden antingen direkt, eler via den
tredje nivan, déar vederbdrande genomgar en branschprévning for verk-
samhet inom de branscher/yrken dér en sadan erfordras.

| de manga kontakter jag haft inom ramen for utredningsarbetet med
olika parter har framkommit att det — inte minst mot bakgrund av det
livslanga larandet — &r ett starkt onskemd om att en organisation for
validering av yrkeskompetens inréttas for alla vuxna. Ett sadant onske-
mal ligger ju ocksd i linje med Kompetenslyftskommitténs forslag om
validering av kompetens infor fortsatta studier och Statens skolverks
programforklaring gallande, bl.a., validering i dess Plan fér utvecklingen
av vuxenutbildningen, nyligen dverlamnad till regeringen.

| mina forslag har jag tagit som utgangspunkt regeringens narings-,
arbetsmarknads- och integrationspolitik. Den organisation jag foreslar
avser, mot bakgrund av mina direktiv, validering av utlandsk yrkeskom-
petens. Mitt férdag innebér att det & ovasentligt var dler hur kompeten-
sen forvarvats — inom dler utom landet, genom teoretiska studier
och/dler praktisk erfarenhet. Det & ocksa ovasentligt om individen har
dokument 6ver sin formella dler informela utbildning eler Gver sin yr-
keserfarenhet.

En organisation dar alla vuxna — oavsett nationalitet pa sina yr-
keskvalifikationer — kan fa sin kompetens validerad pa samma grunder
synes mig ligga helt i linje med regeringens poalitik. Jag vill darfor — med
stod av de sakkunniga i utredningen — utanfor mina direktiv foresla att
kompetensprov for validering skall kunna genomgas av alla vuxna som
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onskar fa sin yrkeskompetens jamférd och jamstalld med yrkeskompe-
tens som har sin grund i gymnasieskolans yrkesutbildning dler utbild-
ning pa& angransande niva.
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2 I nledning

2.1 Fran arbetskrafts- till flyktinginvandring

Den flyktinginvandring som under 1940-talets forsta hélft hade placerat
Sverige bland de stora invandringslanderna, relativt sett, Gvergick i och
med krigsslutet snart till en arbetskraftsinvandring. De flyktingar som
kommit under kriget hade sa snart som majligt satts i arbete. De som
stannade kvar efter krigsslutet behdvdes pa den svenska arbetsmarkna-
den, liksom den landshbygdsbefolkning som sokte sig till stéderna och de
kvinnor som i 6kande mangd gick ut i arbetslivet. Kravet pa arbetstill-
stand for norrman och danskar hade upphévts redan 1943 och fran 1946
togs kravet bort dven for finlandare. Efter kriget radde stor brist pa ar-
betskraft pa den svenska arbetsmarknaden och de nordbor som flyttade
till Sverige var inte tillrackligt manga for att tillgodose arbetskraftsbeho-
ven. 1947 borjade Arbetsmarknadskommissionen att rekrytera arbets-
kraft i Italien, Ungern och Osterrike. Under 1950-talet féljdes dessa re-
kryteringsresor av nya till Vasttyskland, Nederlénderna, Belgien och
Grekland och nya besok gjordes ocksa i Osterrike och Italien.

Merparten av dem som under 1950-talet sokte sig till Sverige ingick
emdlertid inte i gruppen av organiserat rekryterade. Av de ndrmare 260
000 som flyttade till Sverige var endast fem procent direkt rekryterade
till den svenska arbetsmarknaden. Ovriga — i synnerhet nordbor fran
Finland — kom pa eget initiativ och kunde snabbt fa arbete i den vaxande
svenska industrin. 1954 overenskom de nordiska [anderna om en gemen-
sam arbetsmarknad och avskaffade samtidigt passtvanget. Detta gjorde
det mgjligt for nordiska medborgare att fritt resa, bosétta sig och ta an-
stallning inom Norden utan sérskilda tillstand. Genom fdljdavtal omfat-
tades alla nordbor av socala formaner i respektive land.

Under 1960-talet borjade den utomnordiska invandringen 6ka och det
var i synnerhet jugoslaver, greker och turkar som sokte sig till Sverige.
Nya Gverenskommelser om rekrytering av arbetskraft sléts ocksa med
Jugoslavien och Turkiet, denna gang av AMS. Dessa Gverenskommel ser
behdvdes dock egentligen inte. Eftersom de viseringskrav som inforts
under andra vérldskriget sa langt majligt upphévts efter fredsslutet, kun-
de sydeuropéerna utan formaliteter komma till Sverige som turister. Har
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kunde de sedan anstka om arbetstillstand sa snart de fatt en anstallning.
1966 togs majligheten bort att begéra arbetstillstand pa plats. Genom en
andring i utlanningskungoérelsen foreskrev regeringen att utomnordiska
medborgare skulle ha erhallit arbetstillstnd fore inresan i Sverige. Aret
darpa skérptes formuleringarna sa att det blev omgjligt for tillstandsgi-
vande myndigheter att — utom i vissa undantagsfall — bevilja arbetstill-
stand efter inresa. Som grund for forandringarna |3g ett omfattande ut-
redningsarbete som paborjades 1961 av den da tillsatta Utlanningsutred-
ningen. Samtidigt hade fackliga organisationer — med hanvisning sarskilt
till arbetsmarknadssituationen — borjat krédva en reglerad invandring.
Den reglerade invandringen brukar annars dateras till 1968 da ett riks-
dagsbeslut fastlade den grundidggande principen om sambandet mellan
invandring och de invandrades likvardiga forhallanden i Sverige.

Under slutet av 1960-talet ledde arbetsmarknadsprovningen allt ofta-
re till att ansokningar om arbetstillstand avslogs. Grundprincipen for
arbetsmarknadsprovningen var att bara saddana anstkningar skulle be-
viljas, dér det inte redan fanns arbetssokande i landet som kunde ta det
lediga arbetet. Den utomnordiska arbetskraftsinvandringen kom dérige-
nom att i princip upphora nar konjukturnedgangar, strukturomvandling-
ar och okande arbetsloshet minskade efterfrdgan pa arbetskraft. Sedan
oljekrisen 1973 har den utomnordiska arbetskraftsinvandringen legat pa
obetydliga nivaer och &rligen i stort sett bara omfattat ndgra hundra spe-
cialister och anstéllda i multinationella féretag. En mer omfattande ar-
betskraftsinvandring kom strax efter inforandet av den reglerade invand-
ringen 1968. Den fria nordiska invandringen berdrdes inte av denna reg-
lering och de finlandare, som under et par & omkring 1970 sokte sig till
Sverige, kunde fritt soka arbete i landet. Det var ocksa i stor utstrack-
ning samma grupp som nagra ar in pa 70-talet aterigen, under en kort
period, forvandiade Sverige till et utvandrarland nér de atervande till
hemlandet.

1970-talets invandring kom att domineras av anhdriginvandring och
av olika perioder av flyktinginvandring med direkt anknytning till olika
krig och kriser. Anhdriginvandringen berodde inte bara pa att personer
som kommit till Sverige inom ramen fOr arbetskraftsinvandringen nu
aterforenades med sina familjer, utan ocksa pa att nya familjer bildades,
dér en av parterna flyttade till Sverige.

Den nya utlanningslag som antogs 1980 var anpassad till en férvan-
tad situation liknande 70-talets. Man réknade med fortsatt anknyt-
ningsinvandring, méttlig flyktinginvandring pa 70-talsniva och en obe-
tydlig utomnordisk arbetskraftsinvandring. Nordborna stod inte langre
for merparten av invandringen utan den utgjordes nu av europeisk in-
vandring medan, fortfarande vid 80-talets bérjan, den utomeuropeiska
invandringen var obetydlig.
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Forandringen i invandringen kom ganska dramatiskt under andra
hdlften av 1984. Antalet asylstkande bdrjade 6ka genom framst inbor-
deskriget i Libanon, kriget melan Iran och Irak och det utdragna kriget i
Eritrea. Den utomeuropeiska invandringen dkade darmed
betydligt sin ande av den totala invandringen. N&r sedan omvalvningarna
inom ostblocket ledde till att utreseforbud, Berlinmur och andra utresehin-
der forsvann, anslét sig i 80-talets slutskede ocksa manniskor fran dessa
lander till de asylsokande frén Mélersta Ostern och Afrika. Asylstkande
och flyktingar kom for forsta gngen sedan andra vérldskriget att pa nytt
dominerainvandringen till Sverige.

Under 1990-talets bdrjan minskade antalet asylstkande intill dess att
utvecklingen i det forna Jugoslavien ledde till att ett stort antal asylst-
kande, framst fran Kosovo och Bosnien-Hercegovina, sokte sig till Sve-
rige. Pa nytt hade gruppen europeiska invandrare blivit storre an grup-
pen av utomeuropéer. Darefter minskade antalet asylstkande successivt
pa grund av att visumkrav etappvis inforts for samtliga nya lander. Fran
1997 har antalet asylstkande pa nytt 6kat ndgot. Under hela 90-talet har
ocksa anhdriginvandringen legat pa jamforesevis hoga nivaer.

Fraén 1997 andrades utlanningslagen i manga avseenden. De tidigare
krigsvagrar- och de factoflyktingparagraferna utgick och ersattes delvis
av et nytt skyddsbegrepp samtidigt som konventionsflyktingparagrafen
gavs en vidare innebdrd. Anhorigbegreppet som grund for familjean-
knytning forandrades ocksa.

Invandrarnas situation pa arbetsmarknaden borjade under 1980-talet
att forsamras vasentligt. Trots hogkonjukturen var svarigheterna bety-
dande for 80-talets manga nyanlanda att komma in pa arbetsmarknaden.
Den stigande arbetsldsheten under 90-talet har drabbat invandrarna an
hardare &n befolkningen i 6vrigt'. Bade andelen invandrare som stod till
arbetsmarknadens férfogande och andeen med arbete sjonk. Svag ar-
betsmarknadsanknytning paverkar i hog grad ocksa mdjligheterna till
integration i det svenska samhédllet.

2.2 Hur ser arbetsmarknaden ut?

! Det finns ingen generell definition av begreppet ”invandrare’. For att &nda —
utan att hér gain pa de olika definitioner som anvandsi olika sammanhang — ge
en indikation pa storleken pa arbets Gsheten kan som en jamforelse anges
foljande. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokningar var arsmedeltalet nér det
géller arbetsloshet 1997 for utlandska medborgare ca 25 procent och fér svenska
medborgare ca 7 procent.
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Sasom framgétt i féregaende avsnitt blev det under 1990-talet allt svara-
re for personer med utlandsk bakgrund att finna arbete pa den svenska
arbetsmarknaden. Detta forhallande har undersokts i forskningsprojekt
och studier i andra sammanhang, liksom i olika statliga utredningar.

Invandrarpolitiska kommittén (Kommittén for éversyn av invandrar-
politiken, KU 94:11) belyser arbetsmarknadssituationen i sitt delbetan-
kande ” Arbete till Invandrare’ (SOU 1995:76). Man fokuserar har pa
invandrarnas syssedsdttning medan man i dutbeténkandet " Sverige
framtiden och mangfalden” (SOU 1996:55) behandlar andra arbets-
marknadsfragor, t. ex. inkomstfordelning och karriarmajligheter. Kom-
mittén konstaterar i sitt delbeténkande att mycket stora férandringar be-
hovs pa arbetsmarknaden och tar upp en diskussion som ventilerar bade
kort- och langsiktiga dtgérder i syfte att avbryta okningen av antalet bi-
dragsberoende invandrare. Arbetsmarknadssituationen behandlas ocksa i
propositionerna ” Vissa atgéarder for att halvera den 6ppna arbets Gsheten
till & 2000 mm.” (prop 1995/96:222) och ”Sverige, framtiden och
mangfalden fran invandrarpolitik till integrationspolitik” (prop.
1997/98:16).

Arbetsmarknadsférhallandena har dven beskrivits av Statens Invand-
rarverk, bl.a. 1997 i rapporterna ”Individudl mangfald, Invandrarver-
kets utvardering och analys av det samordnade flyktingmottagandet
1991- 1996" och ” Mangfald och ursprung, Rapport fran ett multietniskt
Sverige’. Vidare kan nédmnas att Studieférbundet Naringsliv och Sam-
hélle (SNS) inom ramen for ett projekt om migration och migrationspo-
litik har kompletterat det offentliga utredningsarbetet med egna studier
av invandrarnas situation pa den svenska arbetsmarknaden och med ut-
givning av andra skrifter i amnet?. | SNS rapporter och i Invandrarver-
kets ovannamnda utvardering av flyktingmottagandet 1991-1996 ingar
omfattande litteraturforteckningar, vari ingar skrifter som bl.a. behand-
lar arbetsmarknadssituationen.

Mot bakgrund av att arbetsmarknadsfragorna ingdende belysts i and-
ra sammanhang gar jag hér inte in ndrmare pa dessa utan avgransar mig
till att som en bakgrund sammanfattningsvis aterge for mitt uppdrag re-

2 Jan Ekberg & Bjorn Gustafsson: Invandrare p& arbetsmarknaden, SNS Férlag
1995

Per Broomé, Ann-Katrin Backlund, Christer Lundh & Rolf Ohlsson: Varfor sitter
" brassen” pa banken? dler Varfor har invandrarna sa svart att fa jobb? SNS
Forlag 1996

Pieter Bevelander, Benny Carlson & Mauricio Rojas: | krusbérslandets storstéder.
Om invandrarei Stockholm, Géteborg och Malmo, SNS Forlag 1997

Per Broomé & Ann-Katrin Backlund: S-markt. Foretagets etniska vagval, SNS
Forlag 1998
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levanta delar av en undersokning utford 1997 inom ramen for Svenska
Arbetsgivarefdreningens (SAF) projekt om migration och multikulturell
management.

2.3 Hinder for att anstalla invandrare

| syfte att fa en bild av vilka forestallningar svenska foretagare har om
vilka hinder som finns for att anstélla invandrare gavs Demoskop AB i
uppdrag av SAF att genomféra en undersokning® bland foretag i hela
landet med 20 dler fler anstéllda. Understkningen omfattade 401 foreta-
gare som telefonintervjuades. Aven invandrarforetagares syn pa dessa
hinder efterfragades i en understkning. Undersokningen genomfordes
som telefonintervjuer bland 51 invandrarforetagare i Uppsala kommun
som tillhér nétverket Intercult. Har refereras, som tidigare namnts, fér
mitt uppdrag relevanta delar av undersokningen.

Inledningsvis ombads de tillfragade att ta stéllning till et antal pasta-
enden om vad som kan utgora hinder for anstallning av invandrare.
Svenska foretagare trodde framst att arbetsgivaren har svart

"att gora en beddmning av invandrare som arbetssokande. Drygt atta av
tio tror t.ex. att arbetsgivare har svart att vardera invandrares tidigare yr-
keserfarenhet respektive utlandska utbildningar. Sju av tio tror- att in-
vandrare pratar for dalig svenska.” (sid 1)

Aven invandrarféretagarna (drygt nio av tio) trodde att svarigheten att
beddma utlandska utbildningar var det framsta hindret medan drygt sex
av tio instamde i pastdendet att arbetsgivare har svart att vardera in-
vandrares tidigare yrkeserfarenhet och att invandrare talar for ddlig
svenska. 40 respektive 45% trodde att arbetet kraver storre sprakkun-
skaper och 35 respektive 65% trodde arbetsgivare har svart att bedoma
invandrares formaga att arbeta i lag. Har uppfattar alltsa fler invandrar-
foretagare problem &n svenska foretagare.

Fragan om huruvida praktiktjanstgoring helt betald av staten skulle
gora det mycket eller nagot lattare for invandrare att fa arbete besva-
rades lika av sdvél svenska foretagare som invandrarforetagare. | bada
grupperna ansag ungefar sju av tio att en sadan atgéard skulle gora det
mycket alternativt nagot |attare, medan knappt tre respektive drygt tva
av tio ansag att en sadan atgérd inte skulle géra nagon skillnad.

Vidare tillfrdgades de svenska féretagarna om sin uppfattning ifraga
om svenska foretags intresse av att rekrytera medarbetare med invand-

3 Christina Larsson: Hinder for att anstallainvandrare. Februari - mars 1997,
Demoskop AB 1997-03-17
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rarbakgrund under de ndrmast kommande aren. 79%, saledes nastan atta
av tio, trodde att intresset skulle forbli som "idag” (d.v.s. 1997) medan
18% trodde att det kommer att bli mer intressant. En procent trodde att
det skulle komma att bli mindre intressant. Nagra tydliga skillnader be-
roende pa foretagsstorlek forelag inte.

Foretagarna fick med egna ord svara pa fragan hur sysselséttnings-
grad och entreprendrskap skulle kunna 6ka bland invandrarna. Samtliga
svar redovisas i sin helhet i rapporten. Manga svar bland de svenska
foretagarna handlade om

"att invandrares praktiska kunskaper i svenska maste bli battre och att
spréket, och ofta formagan att skriva, &r avgoérande for méjligheterna att
klara ett arbete.” (sid 6)

Andra talar om andra typer av utbildning och tréning och vissa om be-
hovet av praktik. Invandrarforetagarna tar inte upp sprakproblemet men
har i 6vrigt delvis likartade synpunkter, majligtvis tar nagot fler har upp
behovet av information for att minska fordomar och diskriminering.

En klusteranalys genomfordes ocksa i avsikt att finna grupperingar
av svenska foretag som har likartad instéllning till vilka hindren &r for
att anstélla invandrare. Fyra grupperingar identifierades, namligen

1. Positiva

2. Negativa

3. Det &r eninvandrarfraga

4. Arbetsmarknaden ar stérsta problemet (sid 9)

Grupp 1 trodde inte alls lika ofta som andra att de efterfragade forhal-
landena —t. ex. att det skulle vara svart att bedéma invandrares formaga
att arbetai lag — hindrar foretagen att anstélla invandrare.

Grupp 2 trodde oftare @n andra att foretagare sag problem och hinder i
samtliga undersokta omsténdigheter — t. ex.betréffande invandrares
sprakkunskaper.

| Grupp 3 trodde man ocksa ofta att foretagare tycker att det &r problem
med t.ex. sprakkunskaper. (sid 10)

I Grupp 4 var de ovan ndmnda omstandigheterna av betydligt mindre
betydelse, medan daremot hoga ingangsitner och strikta arbetsréattsregler
ansags vara de tva absolut storsta problemen. Dessa faktorer faste dar
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emot inte Grupp 1 sérskilt stor vikt vid, medan Grupp 2 trodde att de har
betydelse. Grupp 3 ansag inte alls lika ofta som évriga att dessa faktorer
har betydelse for att inte fler invandrare anstélls.
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3 Redovisning av kartlaggningar

3.1 Inledning

Inledningsvis beskrivs olika typer av dvergripande koncept vid vardering
av utlandsk hogre utbildning och anges de fyra typer av erkannnade som
man internationellt talar om idag inom omradet "vérdering av utlandsk
utbildning”. Vidare anges direktiv om erké&nnande av utbildning inom EU
och svenska myndigheter som & utsedda att ansvara for prévningar mot
bakgrund av dessa och var hogre utbildning i Ovrigt varderas. Avslut-
ningsvis beskrivs Yrkesprovning for invandrare och ges exempel pa yr-
ken, for vilka det idag anordnas prévningar for s.k. branscheertifikat,
samt redovisas varderingsverksamhet i andra EU-lander ifraga om yr-
kesutbildningar pa gymnasial niva vad avser icke reglerade yrken.

3.2 Nagra begrepp

Vid vardering av utlandsk utbildning kan mer ler mindre stranga krav
stéllas pa 6verensstammelse mellan den utlandska utbildningen och mot-
svarande inhemska utbildning. N&r det géller vérdering av hogre utbild-
ning har i vissa europeiska lander utvecklingen gatt fran ekvivalering
(equivalence) 6ver erkannande (recognition) till acceptans (acceptance)
som Gvergripande koncept. | nagra lander kan fortfarande tillampas
nostrification, ett begrepp som saknar svensk motsvarighet (se nedan).

Dessa begrepp innebér i korthet foljande.
" Nostrification” (svenskt ord saknas for detta) ar en strangare form av
ekvivalering (se nedan). Har krévs att den utlandska utbildningen skall
varai princip helt identisk med den inhemska utbildningen. N&r, & andra
sidan, den utl&ndska utbildningen erkants, innebér erkdnnandet vanligt-
vis ocksa rétt att anvanda den inhemska examensbenamningen/-titeln.
InternationdIt var detta tidigare ett vanligt forfaringssatt vid vardering
av utlandsk universitetsutbildning.

Ekvivalering innebédr att den utléandska utbildningen skall vara, i alla
viktiga avseenden, i det ndrmaste identisk med den inhemska. Krav stélls
pa detaljerad Gverensstammelse och likvardighet vid jamforelse mellan
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den utlandska och den inhemska utbildningen — kurs for kurs vad géller
niva, innehall, kvantitet samt kvalitet (i den man jamforese och varde-
ring av kvalitet bedoms som relevant och majlig pa grundval av tillgang-
ligt underlag).

Erka&nnande avser en mer 6vergripande och allmén éverensstdmmel se
mellan den utl&ndska och den inhemska utbildningen. Den utldndska ut-
bildningen behtver inte vara identisk med den inhemska for att erk&nnas,
utan hér & utgangspunkten att utbildningarna har jamforbar niva och
omfattning samt har samma syfte. (Se vidare nedan.)

Vid acceptans & utgangspunkten fortfarande att niva, kvalitet och
syfte skall bedomas vara likvardiga, men smérre skillnader i innehall och
kvantitet kan accepteras. Detta koncept ar grunden for yrkesmassigt er-
kénnande inom EU i enlighet med de s.k. generella direktiven avseende
Omsesidigt erkédnnande av behédrighetsgivande hogre  utbildning
(89/48/EEG och 92/51/EEG), vilka avser s.k. reglerade yrken, dvs. yr-
ken som enligt en lag dler en forordning kréver auktorisation, legitima-
tion eler motsvarande. En person som ar kvalificerad att utova ett visst
yrke i hemlandet skall ocksd vara kvalificerad att utéva samma yrke i
alla andra medlemslénder.

| figur 1 illustreras hur begreppen forhaller sig till varandra.

Fig. 1
Olika typer av 6vergripande koncept vid vardering av utlandsk hogre
utbildning
Koncept: Nostrification Equivalence Recognition Acceptance
Lag flexibilitet Hog flexibilitet

Overens- Fullt motsvarande Huvudsakligen motsvarande
stammelse® I dentjsk Likvérdig Jamfgrbar Japstélld R

< 1 >

I
Kéla: Vérdering & erkénnande av utléndsk hégskoleutbildning, principer och meto-
dik, Hogskoleverket. Hogskoleverkets rapportserie 1998 15 R

Syftet med erkdnnande av utléndska utbildningar skiftar. Tidigare har
utlandska uthildningar erkants mot bakgrund av i princip et av tva syf-
ten, antingen for att utbildningen skulle tillgodoréknas for fortsatta stu-
dier, sk. akademiskt erkédnnande (academic recognition), dler for att
utbildningen skulle kunna anvandas fér yrkesutdvning, s.k. yrkesméssigt
erkénnande (professional recognition).

Numera har dessa begrepp ddats upp i undergrupper

* Grad av 6verensstammel se utifrén minimikrav avseende huvudsakligen nivé,
innehall, kvantitet, kvalitet och syfte.
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1. Akademiskt erkdnnande

a) Erkannande av dutférda studier fran ett land som bas for fortsatta
studier i ett annat land (s.k. cumulative academic recognition).

b) Tillgodoréknande av studier som bedrivits utomlands inom ramen fér
studier som bedrivs i hemlandet (s. k. academic recognition by sub-
stitution).

2. Yrkesmassigt erkénnande

a) Erkénnande av utbildning for utdvande av et yrke som &r reglerat i
vardlandet (s.k. "dejure’ professional recognition).

b) Erk&annande av uthildning for yrkesverksamhet da yrket inte &r regle-
rat i vardlandet (s.k. "defacto” professional recognition).

For fullstandighetens skull skall hér ocksa ndmnas den sérskilda typ av
erkénnande som finns i i Sverige, namligen motsvarandeférklaringen,
som Hogskoleverket utfor med stod av skollagen och som avser l&rarut-
bildningar som genomgattsi ett land som ligger utanfor Norden eler i ett
land som intetillhor EU dler EFTA.

Den typ av erkdnnande som bertr denna utredning avser alltsa punk-
ten 2. b. ovan, erkénnande av utbildning for yrkesverksamhet da yrket
inte &r reglerat i Sverige.

3.3 Myndigheter som varderar utlandsk
utbildning for yrkesmassigt erkannande

3.3.1 " Dejur€’ yrkesmassigt erkdnnande (Punkt 2 a
ovan)

Sverige omfattas av EG-direktiv som ror erkénnande av sadan uthildning
och yrkeskompetens som ger behtrighet till et visst yrke, ett s. k. regle-
rat yrke. Har finns bl.a. de sa kallade sektorsdirektiven, som géller for
vissa yrken, och, fér dvriga, ett system av generdla direktiv.

Reglerat yrke och behdrig myndighet

Vad menas da med ett reglerat yrke? Det ar et yrke, som enligt lag dler
forordning inte kan utdvas utan auktorisation, legitimation dler motsva-
rande. Auktorisationen eler legitimationen kan ofta vara forknippad med
krav pa en specificerad uthildning. Antalet reglerade yrken, och vilka
dessa &r, skiljer sig mdlan landerna. Rétten att utdva yrket avgorsi varje
enskilt fall av en for varje yrke utsedd myndighet, en s.k. behtrig myn-
dighet (competent authority) som fattar beslut inom sitt ansvarsomrade.
Det skall framhallas att det & yrkeskompetensen som skall vara avgs-
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rande vid provningen. Om uthildningen leder till jamforbar niva av yr-
kesskicklighet och forbereder for liknande ansvar gors ingen atskillnad
baserad pa att utbildningen i det ena landet ligger pa hogskoleniva och i
det andra utanfor hdgskol esystemet

Olika direktiv

Sju yrken omfattas av sektorsdirektiv. For dessa har minimikraven sam-
ordnats pa EU-niv4, vilket innebér att examensbeviset i princip blir au-
tomatiskt erkant.

Berdrda yrken och myndigheter &r foljande:
- Arkitekt Hogskoleverket
- Barnmorska, farmaceut, 18kare,
gjukskoterska och tandldkare Socialstyrelsen
- Veterindr Jordbruksverket.

Ett trettiotal yrken berérs av dels det forsta generdla direktivet for er-
kannande av yrkesinriktad hogre utbildning (89/48/EEG), dds det andra
generdla direktivet (92/51/EEG), som kompletterar det forsta generdla
direktivet.®

Nedan anges yrken som berérs av némnda direktiv samt de myndig-
heter som & utsedda av regeringen att vara behdriga myndigheter.
(Siffrornainom parentes anger berért direktiv.)

Advokat (1) Sveriges Advokatsamfund
Organist och prést (1), kantor (2) Domkapitlet i respektive stift
Fastighetsméklare (2) Fastighetsméklarnamnden
Flygtekniker (2) Luftfartsverket

Revisor (1) Revisorsndmnden

Befél i réaddningsstyrka, brandman, Réddningsverket
brandsyneforréttare och

skorstensfejarmastare (2)

Raddningschef (1)

Sjoingenj6r och sjokapten (1), Sjofartsverket

Fartygselektriker, maskinist A och B,

maskintekniker A och B, skeppare A

och B samt styrman A och B (2),

L ogoped, optiker, psykolog, psyko- Socialstyrelsen
terapeut, rontgensjukskdterska samt

siukgymnast (1)

® For ytterligare information hénvisas till Hogskoleverkets broschyr Erkénnande
av yrkeskompetens inom EU-EES, som &ven nas via
http://www.hsv.se/verksamhet/internationel It/ EUochEG/EGdir.html
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Receptarie, tandhygienist och

tandskéterska (2)
Trafiklarare (2) Végverket
Lérare (1) Ingen behérig myndighet utsedd

Direktiv 89/48/EEG galler om det reglerade yrket i vardlandet kréaver
hogskol eutbildning som omfattar minst tre ars studier.

Direktiv 92/51/EEG, som alltsd kompletterar direktiv 89/48/EEG, géller

om det reglerade yrket i vardlandet kréver

- hogskoleutbildning som &r kortare én tre ar dler

- sarskild yrkesuthildning som inte ligger pa hogskoleniva (t.ex. gym-
nasieutbildning) eler

- yrkesutbildning pa annan lagre niva

Behtrighet att arbeta som dinstallator regleras enligt direktivet om ge-
nomforande av etableringsfrihet och frihet att tillhandahdlla tjanster
for egenfOretagare i tillverknings- och processindustrin inom ISC-
huvudgrupperna 23 — 40 (industri och hantverk). Direktiv 64/429/EEG.
Behtrig myndighet &r Elsékerhetsverket.

3.3.2 " Defacto” yrkesmassigt erkénnande

Hogskoleverket varderar utlandsk hdgre utbildning, som & slutférd med
examen pa en viss l&gsta niva och som avser icke legitimationsyrken.
Huvudsyftet med varderingen ar att underlatta intrédet pa arbetsmarkna-
den for personer med utlandsk hogre utbildning och att pa sa vis tillva-
rata vardefull kompetens.

En vardering innebdr att en utbildning jamférs med svensk higskole-
utbildning vad gdller niva, omfattning och huvudsakligt innehdll. | till-
lampliga fall végs syftet med utbildningen in, dvs. i vilken utstrackning
den forbereder for t.ex. forskarstudier och/dler viss yrkesverksamhet i
utbildningslandet. Utbildningen skall utgbra en reguljdr ddl av det ut-
landska grundutbildningssystemet. Beddmningen gdrs pa grundval av
betygshandlingar (examensbevis och personlig @mnesforteckning) utfar-
dade av et |&roséte, som &r erkant av utbildningsmyndigheterna i utbild-
ningslandet, eler av en myndighet som har detta ansvar.

Hogskoleverkets bedomning anges normalt i antal podng pa svensk
hogskoleniva inom ramen for relevant svenskt utbildningsprogram dler —
omréde. Det Gvergripande konceptet ar erkédnnande. Bedomningen &r
avsedd att vara en rekommendation fér den som skall fatta beslut om
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anstallning. Den kan ocksa fungera som en vagledning och ett hjalpme-
dd for svenska universitet och hogskolor som har att fatta beslut om
tillgodoréknande av utbildning eler om antagning, s.k. akademiskt er-
k&nnande.

3.33 Yrkesprovning for invandrare

Yrkesprovning for invandrare utvecklades 1988 inom ramen for Arbets-
marknadsverkets invandrarpolitiska program Oppna dorrarna for in-
vandrare. Verksamheten blev reguljér den 1 juli 1991 efter att till att
borja med ha anordnats pa forsok. Yrkesprévningen genomfors som en
arbetsmarknadspolitisk dtgard enligt géllande regler for arbetsmark-
nadsutbildning.

Yrkesprovning for invandrare innebér att invandraren genomgar
praktiska och teoretiska prov. Y rkesprévningen kan genomféras &ven om
tidigare utbildning/yrkeserfarenhet inte kan dokumenteras. Pa grundval
av provresultatet gors en beddmning av vederbdrandes utlandska yrkes-
utbildning och/eller yrkeskunskaper i forhallande till motsvarande svens-
ka yrkesutbildning dler svenska yrkeskrav. Efter yrkesprévningen utfar-
das ett sarskilt utldtande, dar visade kunskaper redovisas och relateras
till motsvarande svenska yrkesutbildning och/eler yrkeskrav och uppgift
[amnas om eventue It kompl etteringsbehov.

Arbetsformedlingarna upphandlar provningsplatser direkt av utbild-
ningsanordnaren. Det finns ett femtontal s.k. resursskolor i landet som
har genomfort prévningarna inom olika yrkesomraden. Prévningarna har
genomforts inom Komvux/Uppdragsuthildningen, pa gymnasieskolan,
vid Stockholms Tekniska Institut (ST1) och inom AmuGruppen. Fér ut-
bildningar som inte har ndgon motsvarighet inom den svenska gymnasie-
skolan har yrkesprovningen forlagts till 1dmplig, annan plats med mot-
svarande utbildning. | de fall den utlandska utbildningen legat pa en hog-
re niva an den gymnasiala har aven hogskolor medverkat i yrkesprov-
ningar — detta har skett i samverkan med  Komvux
/Uppdragsutbildningen i Kristianstad.

Omfattningen av yrkesprovningen beror pa yrkesomrade och har va-
rierat mellan en vecka och tolv veckor. Som exempd kan namnas att
yrkesprovning for guldsmeder omfattat en till tva veckor, for frisorer tre
veckor och for tekniker/ingenjorer tio till tolv veckor.

Inom saval Arbetsmarknadsstyrelsen, som lansarbetsnamnderna
fanns tidigare handlaggare som ansvarade for invandrarfrégor och som
kunde ge réd och stod till arbetsformedlarelyrkesvégledare i fragor ro-
rande bl.a. yrkesprovning. Idag finns i stort sett ingen kunskap om yr-
kesprévning som atgard vare sig inom AMS dler [ansarbetsnamnderna.
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Yrkesprévning for invandrare var av ganska stor omfattning i borjan av
90-talet, men sedan dess har omfattningen successivt minskat. | dagsla-
get genomfors endast ett fatal provningar och for de flesta yrkesomrade-
na anordnas inte Iangre nagra prévningar alls.

Y rkesprévning anordnas alltsd numera i stort sett inte langre. Jag har
erfarit att de framsta tre orsakernatill detta &r féljande.

1. Arbetsgivarna har varit okunniga om provningsutlatandets status. De har
inte fatt den information som de beh6vt som grund for att acceptera
provningsutlatandet som ett dokument motsvarande avgangs-/slutbetyg
fran gymnasial yrkesutbildning.

2. Genom lagen for offentlig upphandling har det blivit mer omsténdligt
och darigenom tids- och kosthadskrévande att upphandla en prévnings-
plats.

3. DAlig tillganglighet — det har framkommit att en del personer inte kunnat
eler velat resaftill annan ort for provningen.

Aven om yrkesprévningen i sin nuvarande form och organisation spelat
en mindre roll nar det galt att lotsa invandrare in pa den svenska ar-
betsmarknaden, & det viktigt att erfarenheterna fran verksamheten tas
tillvara. Hos de resursskolor, t.ex. Komvux/Uppdragsutbildningen i
Kristianstad och Stockholms Tekniska Institut, som byggt upp och ge-
nomfort yrkesprévningar for olika yrkesomraden, finns en kompetens
och erfarenhet som bor vara en god grund att utga fran i ett pafdljande
arbete med att utveckla ett varderingssystem.

3.4 Exempel pa branschprovningar

| andra lander &r det vanligt att yrkesutbildningar avslutas med nagon
form av prov for att garantera nivan och kvaliteten pa utbildningen.

| Sverige & det mycket ovanligt med prov som bevis pa yrkesutbild-
ningens kvalitet. De fa yrkesutbildningar som hittills forknippats med
prov ar utbildningar inom typiska hantverksyrken, vilka avslutas med
gesdllprov. Intresset for prov har dock 6kat markant inom flera yrkesom-
raden under de senaste aren. Det galler sarskilt for branscher inom
byggsektorn, men ocksa inom andra omréden & man pa vag att infora
prov som avslutning pa sin yrkesuthildning.

| kapitd 4, Fordag till system for vérdering av utléndsk kompetens,
ingdr branschprévningar som en del av systemet. Som en bakgrund till
det kompletterar jag hér kartlaggningen med exempe pa tva skilda bran-
scher, som infort prov/yrkesexamen i anslutning till sin yrkesutbildning.
Dessa prov uppfattas mycket positivt av branschernas medlemsforetag.
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VWS branschen (Varme, Ventilation, Sanitet)

Fréan att tidigare ha varit en i huvudsak hantverksinriktad bransch, har
VVS-branschen under 1990-talet utvecklats mot en teknikbransch med
krav pa sdval hantverkskunnande som funktions- och systemforstaelse
hos montérerna. For att rekrytera montérer med rétt kompetens, men
ocksa for att hoja statusen pa VVS-montdrsyrket, har branschens parter
beslutat om ett examenssystem, yrkesexamen VVS, vilken bestér av tre
ddar — kunskapstest, systemkunskapsprov och yrkesexamensprov (se
bilaga 2). Proven utvecklas av V'V S-branschens yrkesnamnd och genom-
fors av branschen i samarbete med ett antal skolor. Provverksamheten
finansieras av VV S-branschen.

- Kunskapstestet sker i slutet av arskurs 1 i gymnasieskolan och ger
eleven en uppfattning om var han/hon stér kunskapsmassigt i forhal-
landetill branschens krav.

- Systemkunskapsprovet genomfors i anslutning till att eeven avslutar
sin uthildning i arskurs 3. Har far eleven visa att han/hon motsvarar
branschens krav pa funktionsforstdelse och formaga att styra och
reglera olika VVS-system. Provet tar en dag.

- Efter tva ars fardigutbildning i foretag ar det dags for larlingen att
gora sitt yrkesexamensprov. | detta skall visas att han/hon sjélvstan-
digt kan utféra en komplett VV S-installation. Beddmningen gors uti-
fran funktion, yrkesmassigt utforande, hur arbetet planlaggs, arbets-
metod inklusive ergonomi och anvandande av skyddsutrustning samt
utifrén helhetsintryck. Provet, som ocksa innehdller teoriinslag, tar
fyra dagar.

Efter godkéanda prov har larlingen tagit sin yrkesexamen och far sitt ut-
bildningsbevis.

Séd- och rengdringsbranschen

Fran att ha varit en bransch med méttliga krav pa branschkunskaper hos
personalen och |ag status i yrket, har stad- och rengéringsbranschen ut-
vecklats mot en servicebransch med starkt Okade kompetenskrav. Det
beror dels pa konkurrens och mer mangsidiga uppdrag och darigenom
forandrad arbetsorganisation, dels mer kvalificerat innehall i arbetsupp-
gifterna, behov av alsidig kunskap om kemiska produkter samt god
formaga att kommunicera med kunderna.

Stad- och rengdringsbranschen &r en av de branscher, vars anstallda i
stor utstrackning har utlandsk bakgrund, detta galler i synnerhet i stor-
stadsregionerna.

Branschen har hittills inte haft ndgon regerétt gymnasieuthildning
och har darfor tagit fram ett eget omfattande utbildningspaket. For att
ddls garantera att de 6kade kompetenskraven uppfylls, dels hdja statusen
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i yrket, erbjuder Sté&d- och Rengoringsbranschens Yrkesnamnd stadfo-
retag och utbildningsanordnare ett sarskilt yrkesprov som bevis pa ge-
nomgangen, godkand utbildning. Yrkesndmnden utbildar handledare for
utbildningen och yrkesprovet. Yrkesprovets innehdll framgar av bilaga
3. Efter avdlutat yrkesprov erhdller deltagarna ett yrkesbevis utfardat av
Stad och rengdringsbranschens Yrkesndamnd och av aktudl provanord-
nare.

3.5 Vérdering av utlandsk gymnasial
yrkesutbildning i andra EU-lander

351 Allmént

| utredningsuppdraget ingdr att kartlagga hur andra lander inom EU
hanterar frédgan om vardering av utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial
och angrénsande niva. Den faktiska tid som stétt till buds for utredning-
en har inte medgivit ndgon brett upplagd egen undersokning hérvidlag.
Underlaget for min redovisning utgors av en sammanstallning av materi-
a, vilket, som namnts i kapitel 1, insamlats i Danmark av Dansk Flygt-
ningehjadp inom ramen for et projekt — Assessment and Recognition of
Professional Qualifications of Refugees in the European Community —
med finansidIt stdd av EU-kommissionen, och som vanligen stéllts till
mitt forfogande.

De delar av materialet som &r av intresse for denna utredning avser
uppgifter om i vilken man det i EU-landerna finns organisationer for
vardering av utlandsk yrkeskompetens pad gymnasial niva for arbets-
marknadsandamal i de fall yrkena inte &r reglerade i lagar dler forord-
ningar (motsv), det vill sdga s.k. "de facto” yrkesméassigt erkannande
("defacto vocational recognition”).

Inledningsvis kan konstateras att nagon enhetlig organisation for var-
dering av utléndska yrkesutbildningar eler yrkeskompetens inte finns i
EU- landerna nér det géller erkannande for arbetsmarknaden av utbild-
ning avseende ett icke reglerat yrke. | sjdva verket ar det sa att det —
med nagra f& undantag — 6ver huvud taget vare sig behovs dler gar att
fa en sadan vardering. Ibland hénvisas sokande till den organisation som
finns fOr vardering for s.k. akademiskt erkéannande, dvs. erkdnnande som
gesi syfte att den sokande skall kunna anstka om antagning till fortsatta
studier eler om tillgodoraknande inom ramen for pagaende studier, var-
vid vérderingen gors pa grundval av dokument.

| ett par lander kan en kompetensbaserad prévning genomgas. | nagra
fall kan en organisation tillhandahdlla ett intyg om en uthildnings niva i
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utbildningslandet och eventudllt en jamforande uppgift om niva i vard-
landet.

| det foljande ges exempd fran tva lander — Finland och Nederlander-
na— pa hur vardering av utlandsk yrkesutbildning pa gymnasial niva kan
organiseras. | Ovrigt hanvisas till Dansk Flygtningehjadps rapport, som
kommer att finnas tillganglig pa Internet  under adress
http://www.drc.dk.

35.2 Finland

Utlatanden baserade pa betygsdokument

Utbildningsstyrelsen avger pa begaran radgivande sakkunnigutlatanden
over utlandska yrkesexamina, som & lagre an hogskoleexamina. Pa
grundval av utbildningsdokumenten jamférs den utldndska utbildningen
med samma/ndrmast motsvarande finlandska utbildning. En forutsétt-
ning for ett utldtande ar bl.a. att den utlandska examen ingdr i den offici-
ela examensstrukturen i utbildningslandet. Om det i utbildningen ingdr
kompetensprov gors en jamforelse av examensfordringarna for den ut-
[&ndska respektive motsvarande finl&ndska utbildningen.

Fristaende yrkesprov/ yrkesexamina

Personer med utléndsk uthildning kan ocksa deltai de yrkesexamina som
inréttats pa den finlandska arbetsmarknaden genom Lagen om yrkesex-
amina 1994. Ett fristdende yrkesprov, som kan ta fran 3 dagar och upp
till 2 veckor beroende pa yrkesbransch och examen, kan genomgas obe-
roende av hur personen inhdmtat sin yrkeskunskap. For den som anda
vill forbereda sig for proven finns majlighet att gora det inom ramen for
en individud | studieplan.

Proven anordnas i enlighet med de examensgrunder, som faststallts
(for de ca 300 examina som finns for narvarande) av Utbildningsstyre-
sen. Proven bestér av olika situationer som examinanden kan stéllas in-
for i sitt yrke. Sa verklighetstrogna situationer som mdjligt efterstravas —
proven forlaggs darfor ofta till arbetsplatser. Arbetsresultatet och det
sétt, som arbetet utfors pd, bedoms samt bl.a. hur arbetet planeras och
organiseras, examinandens samarbetsformaga, kommunikationsformaga
samt snabbhet och flexibilitet.

| systemet finns foljande aktorer:

- Utbildningsministeriet, som faststéller examensbendmningarna och
indelningen av examina i olika nivaer enligt lagen om yrkesexamina
och fattar beslut om examensavgiften,
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- Utbildningsstyrelsen (UBS) som bl.a. faststéller examensgrunderna
och fattar beslut om indelningen i branscher och verksamhetsomraden
for examenskommissionerna efter forslag fran berdrd utbildnings-
kommission (se nedan), tillsdtter examenskommissioner, handhar ex-
amenskommissionernas bokforing och arkiv, bistar dem vid utredning
om lampliga laroanstalter att ingd examensavtal med,

- Utbildningskommissioner (f.n. 29 st) inom UBS, vilka &r branschvi-
sa sakkunnigorgan for planering och utveckling av yrkesutbildningen
inom olika omraden. Utbildningskommissionerna bestar av represen-
tanter for arbetsgivare, arbetstagare, branschens forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet, UBS och lérarna. (Sekreterar- och kandliupp-
gifterna vid kommissionerna skots i regel av UBS. Dessa kommissio-
ner fanns redan innan lagen om yrkesexamina tillkom.) Utbildnings-
kommissionerna "behandlar preliminért” examensgrunderna innan
beslut fattas av UBS och behandlar indelningen i branscher och verk-
samhetsomraden for examenskommissionerna (se nedan),

- Examenskommissioner, som tillsatts pa hogst tre ar och som bestar
av representanter for arbetsgivare, arbetstagare och undervisningsva-
sendet, sammanlagt hdgst nio medlemmar. F.n. finns det ca 250 exa-
menskommissioner som ansvarar for olika branscher och examina,
regionalt dler nationdlt. Examenskommissionerna bestammer hur
examina skall ordnas och Overvakas. De svarar, vidare, for examen-
suppgifterna, bevakar kvalitetsnivan och utfardar examensdokumen-
ten. Pa uppdrag av berérd examenskommission anordnar |aroanstal-
ter som ger yrkesutbildning, m.fl., examina,

- Laroanstalter och 6vriga ingtitutioner, som svarar fér de egentliga
arrangemangen for examina och beddmningen av prestationerna.
Dérutover kan léroanstalterna ha informations- och véglednings-
ansvar. Provanordnaren undertecknar tillsammans med examens-
kommissionen examensdokumenten. Uppdragen regleras i avtal mel-
lan examenskommissionerna och laroanstalterna, m.fl,

- Laroanstalternas huvudman , som tillsdtter — genom inbordes avtal —
de regionala examenskommissionerna for vissa examina (jmf UBS
ovan),

- Lansstyrelserna, som ar hogsta besvarsmyndighet i examensérenden.
Den som & missndjd med bedomningen anhdller om réttelse i forsta
hand hos examenskommissionen. Blir examinanden inte n6jd med
kommissionens beslut kan han/hon besvéra sig hos lansstyre sen.
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Examina anordnas i form av "avgiftsbelagd service’. Den avgift som tas
ut & — totalt sett — av mindre omfattning. Ar examinanden inskriven vid
nagon skola betalas avgiften i vissa fall med statliga medd.

Négra sarskilda forutséattningar skall egentligen inte gélla for invand-
rares deltagande i proven for yrkesexamina. Examensarrangemangen
kan dock variera ndgot. En utgangspunkt & att examinanden skall ha
fungerande kunskaper i yrkesspraket pa ettdera av de inhemska spraken.
Han/hon skall i examenssituationen kunna forsta anvisningarna och gora
sig forstadd i yrkeshanseende. Tolk far inte anlitas, men skriftliga delar
kan kompletteras muntligt och till&ggstid skall kunna ges for planering
av uppgifter och for de skriftliga delarna. | 6vrigt bér uppgifterna utfé-
ras normalt inom den utsatta tidsramen.

353 Nederlanderna

Inom ramen for Structuur voor internationale diplomawaardening, vil-
ken inréttades 1994, & fyra organisationer verksamma med vardering av
utlandsk utbildning, namligen

1. AOB (Adviesbureau for Opleiding en Beroep ) (studie- och yrkesvag-
ledningscentra), som arbetar med alla utbildningsnivaer,

2. Coalo (Vereniging landelijke organen beroepsonderwijs) for vardering
av gymnasiala yrkesutbildningar och larlingsutbildningar, vilken gorsi
samrad med berdrt natione It branschorgan for yrkesutbildning,

3. IB Groep (Informatie Beheer Groep) for vardering av allmén gymna-
sieutbildning,

4. Nuffic for vardering av hogre utbildning.

Varderingarna var initialt kostnadsfria men &r sedan ett par ar avgifts-
belagda. P.g.a finansidlla problem har den ursprunliga organisationen
forandrats. | det féljande redovisas vad som galler inom omradet vérde-
ring av yrkesutbildning pa gymnasial niva.

AOB bestar av 15 regionala AOB-centra med ca 25 filialer.

Huvudsyftet med AOB:s arbete &r radgivning i studie- och yrkesvag-
ledningsfragor. Inom AOB har ocksa vérderats utlandska utbildningar —
ca hédlften av de arenden man mottagit. Enligt uppgift underhand skall
numera alla sddana arenden vidarebefordras till den av Gvriga vérde-
ringsorganisationer, som berérs av drendet. AOB ger rad ifréga om
kompletterande uthildning och informerar om var den kan erhdllas. Man
kan ocksa ge hanvisning till en regional arbetsférmedling for att den s6-
kande skall fa hjalp att finna arbete. Man informerar ocksa om det ne-
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derléndska utbildningssystemet. AOB har fullstandig information om
arbetsmarknaden och studiemgjligheternai sin region.

Ifraga om yrkesinriktade gymnasieutbildningar och larlingsutbild-
ningar skickar AOB &rendenatill Colo for vardering.

Colo & en sammanslutning av 22 nationdla branschorgan for yrkes-
utbildningar. Colos uppgift & bl.a. att samordna de nationdlla organens
aktiviteter och bevaka deras intressen gentemot statsmakterna. Mycket
viktiga uppgifter & ocksa internationaliseringen av yrkesutbildningen
och varderingen av utlandska yrkesutbildningar.

Colo har en avdelning for vardering av utléandska yrkesutbildningar,
vilket &r nationdllt expertcentrum for vardering av yrkesutbildningar pa
gymnasial niva. For ett arende som kommer in till Colo gors ett koncept
med en preimindr beddmning, vilket dversandes till berdrt nationellt
branschorgan. De nationella branschorganen fungerar vart och ett fér
sitt yrkesomrade som lank mellan yrkesskolor och arbetsmarknad och
har manga uppgifter, bl.a. ansvaret for kvaliteten pa den praktiska ut-
bildningen. De har ocksa kontakter med organisationer i andra lander
inom sina omraden. De bestér av representanter for arbetsgivar- och ar-
betstagarorgansationer och i de flesta fall &ven for skolorna.

Branschorganet &tersander det koncept, som Colo remitterat, till-
sammans med sina egna rekommendationer om den aktuella utbildning-
ens jamforbarhet. Pa grundval av detta utarbetar Colo ett radgivande
utldtande, som tillstélls den som gjort framstallningen, dvs. vanligtvis
AOB. AOB lamnar, i sin tur, besked till den sokande.

AOB kan ocksa kontakta Colo per telefon dler fax och far da svar
snabbare, men detta svar & av mer allman karaktér, eftersom det inte &
baserat pa information fran branschorganisationen.

Beddmningarna avser alltsa individuella &renden. Underlag for be-
démningarna &r utbildningsdokumenten.

Colo:s koncept granskas, som framgatt ovan, av branschorganet.
Detta branschorgan fattar sitt beslut mot bakgrund dels av Colo:s infor-
mation i &rendet, dds av sin egen branschspecifika kunskap. Om ingen
information finns tillganglig gors bedémningen pa grundval av den in-
formation som bifogats/framgar av uthildningsbeviset, t.ex. betyg, och
levnadsbeskrivning.

| de fall ingen branschorganisation finns gors beddmningen av Colo
direkt, eventudlt efter kontakt med andra varderingsorganisationer for
rad om uthildningens jamforbarhet.

| Colo:s utldtande ges en beskrivning av den utlandska utbildningen,
t.ex. dess inplacering i utbildningssystemet i utbildningslandet, tilltré-
desvillkor, upplaggning och innehall, examinationssatt. Colo gor en de-
taljerad jamforelse av kursmomenten i den utlandska utbildningen och i
motsvarande nederlandska utbildning och kan ange likheter och skiljak-
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tigheter melan utbildningarna. Colo anger, avslutningsvis, vilken
kompl etterande uthildning som bér gas igenom av den stkande, som inte
fatt fullt erkénnande av sin utbildning.
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4 Forslag till system for vardering av
utlandsk yrkeskompetens

4.1 Inledning

Det varderingssystem, som jag forordar i det foljande, har som utgangs-
punkt regeringens néarings-, arbetsmarknads- och integrationspolitik. |
systemet ingdr tre nivaer: bedomning — validering — bransch-prévning.
Av dessa tre nivaer & det forslaget avseende validering som ligger inom
ramen for mina direktiv. Bedomning, som jag anser vanligtvis bor forega
valideringen, bor ligga inom ramen fOor det av kommunerna anordnade
introduktionsprogrammet for invandrare. Bransch-prévningen ligger helt
inom vederborande branschs ansvarsomrade. Systemet kan egentligen
tillampas for alla vuxna som onskar fa sin yrkeskompetens véarderad
oavsett hur och var kompetensen forvarvats. Bedomningen kan da ge-
nomféras genom t.ex. arbetsformedlingens forsorg. Om systemet infors
generdlt innebér det att invandrarna inte sérbehandlas.

Inom ramen for valideringsorganisationen bor ocksa inga att den en-
skildes kunskaper och kompetens dokumenteras och beskrivs i en s.k.
meritportfdlj.

Viktiga kriterier for validering &

- att den &r forankrad hos arbetsmarknadens parter,

- att den méter redl yrkeskompetens,

- att den gor ungdomars yrkeskunskaper och vuxnas yrkeskompetens
jamforbara,

- att den utgdr fran gymnasieskolans styrdokument for yrkesutbild-
ningar eler — for angransande nivaer — relevanta styrdokument, t.ex.
utbildningsplaner.

Inledningsvis ges nedan nagra exempel pa nagra kompetenshdjande for-
slag som framlagts och atgarder som vidtagits av statsmakterna i syfte
att forbattra arbetsmarknadsiaget och som bl.a. innebér ett genomgri-
pande forandringsarbete. Redovisningen anser jag vara nddvandig som
en bakgrund for de fordlag till system for varderingsverksamhet som
l&ggsi avsnitt 4.3 och i kapite 5, Forslag till organisation for validering.
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4.2 K ompetenshojande atgérder inom den
svenska arbetsmarknaden

421 Tillvaratagande av utlandsk yrkeskompetens

| utredningens direktiv framhdlls att invandrarnas utlandska yrkesutbild-
ning och arbetslivserfarenheter maste tas tillvara for att malen for den
svenska integrationspolitiken och arbetsmarknadspolitiken skall kunna
uppnas. Ett battre tillvaratagande av invandrarnas yrkeskunskaper och
arbetslivserfarenheter leder till att svenskt arbetdiv tillférs nodvandig
kompetens, detta galler sérskilt inom yrkesomraden dér det rader brist pa
personer med lampliga kunskaper. Ett béttre tillvaratagande leder ocksa
till mindre kostnader fér samhéallet.

422  Atgarder for att halvera den 6ppna
arbetslGsheten, mm.

Inom ramen for den ekonomiska politiken har regeringen vidtagit tgéar-
der for att halvera den dppna arbetsltsheten till & 2000 och for att star-
ka néringslivets forutséttningar infor 2000-talet, nationdlt och re-
gionalt. Viktiga inslag i de atgérdspaket som presenterats avser arbets-
kraftens kompetens.

Bland de tgéarder som foreslagits i syfte att framja tillvaxt och sys-
sdsdttning pa arbetsmarknaden kan t.ex. namnas en starkare roll for
kommunerna och en flexiblare anvandning av de arbetsmarknadspolitis-
ka medlen. Bland atgarderna inom utbildningsomradet aterfinns utbygg-
nad av vuxenutbildning och hégskola.

1995 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag
att utreda ett nationdlt kunskapslyft for vuxna (dir. 1995:67) — Kun-
skapslyftskommittén (KLK). KLK hade i uppgift att, i et forsta steg,
foresd mal for ett nationdlt kunskapslyft for vuxna som en dd i en
strategi for et livdangt larande. Redan innan KLK lagt sitt forsta betan-
kande hade regeringen beslutat att genomfdra en bred satsning pa utbild-
ning och kompetensutveckling. Sedermera utgjorde, bl.a, KLK:s delbe-
tankande underlag for regeringens beddmning av hur den sirskilda sats-
ningen skulle utformas, vilken tog sin utgangspunkt i arbetslGshetspro-
blematiken.

Projektet Kunskapslyftet, som startade 1997 och som skall paga i
fem &r, inréttades som en viktig de i regeringens satsningar pa att halve-
ra arbetslGsheten till & 2000. Ett av mdlen for projektet & att andelen
yrkeskurser som ges inom kommunal vuxenutbildning skall 6ka betyd-
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ligt. Vidare avses kommunerna beakta mdjligheterna att bl.a. erbjuda
[&rlingsutbildning och arbetsplatsforlagd utbildning for de vuxenstude-
rande. En avsikt & att Kunskapslyftet skall integreras i den kommunala
vuxenutbildningen och att de |ardomar som pa sikt kan goras av projek-
tet skall ligga till grund for en reformering av vuxenutbildningssystemet.

Kunskapslyftskommittén (KLK) har i sitt delbeténkande " Vuxen
utbildning och livslangt larande — Situationen infor och under forsta aret
med Kunskapdlyftet” (SOU 1998:51) tagit upp fragan om validering.
Man definierar dar begreppet pa foljande sétt® :

"Att validera innebér dels att identifiera reell kompetens, dels att kunna
beskriva den pa ett sddant satt att beskrivningen kan accepteras av avni-
marna — branscher och utbildningsanordnare (kommunal vuxenutbild-
ning, hdgskolor, etc).” (s. 219)

Jag har erfarit under hand att KLK avser att i sitt kommande betdnkande
skissa ténkbara utvecklingsmdjligheter for ett fortsatt valideringsarbete.

Skolverket har i olika sammanhang tagit stéllning for utveckling av
en valideringsverksamhet. T.ex. framhdller man i sin Plan for utveck-
lingen av vuxenutbildningen (redovisning till regeringen 1998-10-14, dnr
98:2665, s. 19 — 21) det angdéagna i att stédja och aktivt medverka till
att metoder och modeller for validering av vuxna ménniskors kunskaper
och fardigheter tas fram for att vuxenutbildningen pa ett effektivt satt
skall utgora dd i ett livdangt larande. Man redovisar dar de &tgarder
man avser att vidtai sammanhanget.

| sin plan for utvecklingen av vuxenutbildningen framhaller Skolver-
ket ocksa att validering av kompetens kommer att fa betydese aven for
studie- och yrkesvéagledningen och uppléggningen av de individuela stu-
dieplanerna. En fraga som Skolverket dérvid avser att ta upp med Ar-
betsmarknadsstyrelsen & huruvida en samordning & méjlig melan de
individudla handlingsplaner, som arbetsférmediingarna gér upp till-
sammans med de arbetssbkande, och studieplanerna.

4.2.3 Regionala tillvaxtavtal

| proposition 1997/98:62, Regional tillvaxt — for arbete och vélfard, be-
rors, ater, utbildnings- respektive arbetsmarknadspolitiken. Till exempel

® Se &ven t.ex. Danidlle Colardyn, Validering av kunskap och kompetens for
livslangt larande i Vuxenpedagogik i teori och praktik, Kunskapslyftet i fokus.
En antologi fran KLK, Stockholm 1997 (SOU 1997:158)
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framhdlls att utbildningsinsatserna ” utgér hornstenarna i den syssel-
sittnings- och tillvaxtframjande politiken och de utbildningar som
samhéllet erbjuder skall tillgodose sdval individens intressen och be-
hov som naringslivets efterfragan pa kompetens.” (s. 60)

Arbetsmarknadspolitiken skall forena, skriver man, en hehetssyn pa
riksniva med en hog effektivitet pa lokal niva. " Det lokala inflytandet ar
avgorande for en anpassning av politiken till de lokala forutsattning-
arna” (s. 60). En reservation ges dock, det lokala inflytandet skall vagas
emot de arbetsmarknadspolitiska madlen om en val fungerande arbets-
marknad for hela landet.

| den regionalpolitiska propositionen foreslas ocksa ett program for
utarbetande av regionala tillvaxtavtal i syfte att astadkomma battre sam-
verkan mellan organ som arbetar med tillvaxt- och sysseséttningsfram-
jande atgarder pa saval lokal och regional som central niva. Enligt N&-
rings- och teknikutvecklingsverket har samtliga 1an i landet anmalt in-
tresse for att delta i arbetet med att bilda regionala tillvaxtavtal. Avtalen
skall vara tredriga. De skall utga fran en analys av regionens tillvaxt-
majligheter och ingas av de lokala, regionala, och centrala parter som
avser att aktivt medverka i genomforandet, det sk. regionala part-
nerskapet. Avtalande parter kan under hosten 1998 till regeringen lamna
fordag till andringar i géllande regelverk for sysseséttnings- och till-
vaxtframjande atgarder vad géller flexiblare arbetssitt och medelsan-
vandning inom ramen for avtalen. Avtalen avses galla fran ar 2000.

Personer med utlandsk bakgrund besitter kompetenser i synnerhet
ifraga om sprak och kunskap om kulturer. Dessa kompetenser har hittills
inte tillvaratagits fullt ut, men bér kunna bli en viktig dd av de till-
vaxtatgarder som vidtas i samband med genomforandet av det s.k. regio-
nala partnerskapet.

4.2.4 Regionala kompetensrad

| proposition 1997/98:62 lagger regeringen ocksa ett forslag om inrat-
tande av regionala kompetensrad for att forstarka den sysselséttnings-
och tillvaxtframjande verksamheten i varje lan. Radens uppgift skall va-
ra att utifran en samlad bild av de regionala uthildningsbehoven snabbt
kunna identifiera problem och ge férslag till kort- och langsiktiga atgér-
der utgéende frén arbetslivets behov. Atgarderna skall kunna avse t.ex.
kompetensutveckling av befintlig personal, rekryteringstgéarder dler
anpassningar av utbildningsutbudet. R&den skall ocksa sprida informa-
tion och ge kunskap om forandringsprocesser, arbetsorganisations- och
ledarskapsfragor anpassade till de regionala och lokala forutsattningar-
na
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| réden bor, enligt forslaget, inga dels foretradare for naringsliv, of-
fentliga arbetsgivare och arbetstagarorganisationer, des utbildningsan-
ordnare, t.ex. foretrédare for hogskola, kvalificerad yrkesutbildning,
kommuner, lansarbetsnamnder. Om det bedoms nodvandigt skall raden
knyta till sig arbetsgrupper, exempelvis for specifika branscher.

Regeringen avsag, enligt propositionen, att genom Arbetsmarknads-
styrelsen ge lansarbetsndmnderna i uppdrag att tillsammans med berérda
parter besluta om vilken av dem som skall ha till uppgift att samla rele-
vanta aktorer till regionala kompetensrad. Det organ som accepterar an-
svaret borde enligt regeringen ocksa svara for nodvandig kanslifunktion.
Enligt uppgift fran AMS tidigt under hosten 1998 hade inom lanen i re-
gd fattats beslut om att bilda kompetensrad —i et par 1an, daremot, in-
nebar beslutet att man skulle avvakta.

4.3 Forslag till system for
varderingsverksamhet

431 Inledning

Enligt utredningens direktiv skall férslag l&ggas om ett ” organ for be-
domning och vardering av utlandska yrkesutbildningar pa gymnasial
eller angransande niva och av dokumenterade arbetslivserfarenheter
erhallnai annat land.”

Direktiven betonar vikten av att utlandsk yrkesutbildning och arbets-
livserfarenhet tas tillvara for att malen for den svenska integrations- och
arbetsmarknadspolitiken skall kunna uppnés.

Som |&get &r idag har personer med utlandsk uthbildningsbakgrund av
manga anledningar svarigheter att komma in pa den svenska arbets-
marknaden. T.ex. har undersdkningar visat att arbetsgivarna vanligtvis
inte kan beddma utl&ndska utbildningsbevis (se 2.3). Min uppfattning &
den, att &ven om utléndska utbildningsbevis avseende gymnasiala yrkes-
utbildningar vérderades, skulle arbetsgivarna fortfarande kunna kanna
sig osékra om huruvida innehavarna av de utl&ndska utbildningsbevisen
har sadan yrkeskunskap och sidana évriga fardigheter som krévs pa den
svenska arbetsmarknaden, de yrkesméssiga sprakkunskaper som forut-
sétts for att utféra arbetsuppgifterna samt har tillrécklig kunskap om
arbetsmarknadsférhdllandena. Aven for den arbetssokande skulle det
vara svart att veta om kvalifikationerna "racker till” och vara svart att
beddma vilka arbeten som vore méjliga att soka.

For den person, som inte har ndgot formelt utbildningsbevis att fa
varderat, maste situationen te sig helt hopplds. Idag hander det att ve-
derborande maste borja om fran borjan for att under ndgra ar ater utbil-
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dasigi sitt yrke. Mgjligtvis kanske ndgon del av den tidigare forvarvade
yrkeskunskapen kan tillgodoraknas men sdkert & det inte.

Vad kan goras for att dessa situationer inte skall benéva uppsta?

Med utgangspunkt i dels den svenska integrationspolitiken, dels en
fran arbetslivets sida uttalad efterfragan foreslar jag att en organisation
for validering av vuxnas yrkeskompetens inréttas. Valideringsverksam-
heten, som skall vara férankrad hos arbetsmarknadens parter, bor ha
gymnasieskolans styrdokument som utgangspunkt eller — for andra niva-
e — rlevanta styrdokument. Kompetensprov for validering skall kunna
genomgas oberoende av hur dler var yrkeskompetensen forvarvats.

For att valideringsinstrumentet skall bli sa verkningsfullt som mgjligt
bor majligheter finnas for detagarna att forbereda sig for kompe-
tensprovet. Jag vill darfor fororda att valideringen skall kunna féregas av
en individuell beddmning inom ramen for det av kommunerna anordnade
introduktionsprogrammet for invandrare. For att ge deltagaren et be-
slutsunderlag om hur ga vidare — direkt till validering dler forst efter
kompletterande utbildning — bor hér, vid behov dler dnskan, ges majlig-
het till vagledning. Valideringen kan, vidare, kompletteras med det sys-
tem med branschprdévningar, som bérjat vaxa fram.

Sammanfattningsvis skulle alltsd ett system for vardering av utlandsk
yrkeskompetens totalt sett omfatta tre ddar: beddémning — validering —
branschprévning. Sefig. 2 och 3.

| det féljande inleds redovisningen med valideringen, da den ligger in-
om direktiven for denna utredning.



SOU 1998:165 Kapitel 4 35

Fig. 2

Principskiss: System for vardering av utlandsk yrkeskompetens pa gym-
nasial niva
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Fig. 3

System for vardering av utlandsk yrkeskompetens pa gymnasial niva
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Inom ramen for introduktionsprogrammet for
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genomga prévning for validering vid programmets
Slut.
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behov foreligger av kompletterande utbildning
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4.3.2 Validering

I mina kontakter med olika foretradare for arbetslivet har man framfort
att vi saknar ett system i Sverige, inom vilket yrkeskompetens som for-
varvats pa annat sitt an genom en yrkesutbildning i gymnasieskolan
varderas pa et trovardigt och andamalsenligt sitt. Idag skaffar man sig
— oavsett nationalitet — yrkeskompetens pd manga sétt. Det & alltsa
egentligen inte enbart personer med utldndska utbildningar som kan vilja
fa sin yrkeskompetens validerad. All pa olika sétt forvarvad gymnasial
yrkeskompetens bor kunna goras jamforbar med den yrkeskunskap som
formedlas genom en yrkesutbildning i gymnasieskolan.

Som exempd pa et system som svarar mot de onskemal som fram-
forts vill jag framhalla det finlandska systemet med yrkesexamina for
vuxna, i vilket ingdr et system med fristdende yrkesprov for dem som
gar upp i examen utan foregaende uthildning. | detta system, som infor-
des for fyra ar sedan (se ovan avsnitt 3.4.2), deltar personer med ut-
landsk utbildning och/eler utléndsk yrkeserfarenhet och personer med
finlandsk utbildning ochveler finlandsk yrkeserfarenhet pa samma vill-
kor, men med de modifikationer i examenssituationen som kan behGvas
for att kompensera bristfalliga sprakkunskaper.

Mitt forslag ar alltsa att en valideringsverksamhet inréttas, som syf-
tar till att tidigare pa olika sétt forvarvad yrkeskompetens — omfattande
kunskaper, fardigheter och kompetenser * — skall kunna anvandas pa den
svenska arbetsmarknaden. Forslaget skall ses som ett led i kompetens-
hGjningen inom den svenska arbetsmarknaden, men far aterverkningar
aven pa det individuela planet. Jag & namligen dvertygad om att valide-
ringen ocksd kommer att underldtta individens majligheter att ta egna
initiativ till arbetsbyte och att kontakter med presumtiva arbetsgivare
kommer att klart underléttas genom att han/hon fatt sin yrkeskompetens
dokumenterad. Detta torde ocksa komma att gynna rorligheten pa ar-
betsmarknaden.

Kompetensprov

En persons yrkeskompetens bor beddmas genom teoretiska och praktiska
kompetensprov. Yrkeskompetensen visas genom prov, genom vilka
framgdr dels den direkta yrkeskunskapen — formagan att uppfatta helhe-
ten i arbetet, teknisk kompetens och teoretiska grundkunskaper, etc., dds
sadana fardigheter som behdvs generdlt i arbetdlivet ifraga om t.ex.
samarbete, kommunikation och problemldsning. Grundléggande princip

" For en”---internationd | dverblick av gangse sétt att identifiera och méta
vuxnas basfardigheter---" se Albert Tuijnman, Nodvandiga basfardigheter for
vuxnai kunskapssamhéllet i KLKs tidigare némnda antologi.
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for kompetensproven &r att de skall kunna genomgas oberoende av hur
och var yrkeskompetensen férvéarvats. Ett kompetensprov bér kunna ge-
nomgas patretill fem dagar.

Ett kompetensprov skall dokumentera samma niva pa yrkeskunska-
pen som en gymnasieuthildning eler utbildning pa angrénsande nivaer,
t.ex. en KY-utbildning, inom yrkesomradet gor. Det innebar att ett kom-
petensbevis erhdllet efter en validering skall vara jamstallt (enligt defini-
tionen i avsnitt 3.2) med — i férekommande fall — et slutbetyg fran gym-
nasieskolan fran motsvarande yrkesinriktat program. Kunskaperna be-
hover inte vara identiskt lika, sarskilt inte ndr det géller motsvarigheter
till gymnasieskolans karnamnen. En konsekvens blir att en validering i
det hér sammanhanget inte automatiskt ger grundléggande behérighet for
hogre studier.

Yrken som saknar gymnasieprogram och/dler yrkesnamnd — och
darigenom saknar jamforelseobjekt respektive branschnamnd inom det
centrala valideringsorganet (se 5.2.2) skall givetvis inte vara uteslutna
fran kompetensprov, men hér far andra lGsningar sokas.

For att valideringen skall bli trovardig som bevis pa yrkeskompetens
bor, inledningsvis, genomgang av kompetensprov vara obligatoriskt for
alla som ansoker om validering. Efter hand som erfarenheterna visar att
vissa utbildningar/yrkeserfarenheter med god mariginal uppfyller de krav
som stélls for motsvarande gymnasieutbildning, bor valideringen for
dessa kategorier kunna goras utan krav pa kompetensprov dler genom
ett forkortat prov.

De néarmare detaljerna i innehdll, m.m., foreslar jag utreds i annan
ordning.

Kompetensbevis

Godként kompetensprov dokumenteras genom ett kompetensbevis som
utfardas av det regionala kompetensradet (se kap. 5). Som anforts ovan
skall kompetensprovningen i forekommande fall ha gymnasieskolans
styrdokument som utgangspunkt. Kompetensbeviset skall dokumentera
samma niva pa yrkeskunskapen som et slutbetyg fran gymnasieutbild-
ning inom yrkesomradet gor och alltsa ha samma véarde vid anstallning
som slutbetyget.

Meritportfdl]

Nar en person med utlandsk utbildningsbakgrund fatt sin yrkeskompe-
tens validerad kan det fortfarande innebara vissa svarigheter att dvertyga
en presuntiv arbetsgivare om kvalifikationerna. Det kan dérfor vara en
fordd att kompetensbeviset pa ett systematiskt sitt kompletteras med
andra handlingar, som stérker den sdkandes meriter och underléttar for
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arbetsgivaren att bedoma hans/hennes kompetens. Ett sadant samlat me-
ritdokument kallar jag hér meritportfolj.

Till skillnad fran en vanlig meritforteckning, som uppréttas av den
enskilde och som kan ha mycket varierande utformning och innehall, &r
det har frédga om en systematisk och enhetlig dokumentation av den en-
skildes samtliga handlingar, erfarenheter och férmagor, m.m. Ett sadant
dokument uppréttat av den sbkande tillsammans med valideringsorganet
bor kunna stérka individens stalining och vara till hjalp sarskilt vid de
forsta anstéllningstillféllena.

Behovet av denna typ av systematiserat meritdokument har forts fram
fran flera hdll, bl. a. av SAF:s ingenjorsgrupp. | sin senaste rapport
1998 Ingenjorer lyfter Sverige’ framhaller gruppen betydesen for den
enskilde av att det i Sverige utvecklas ett meritportfdljsystem. Fran LO
& man ocksa positiv till en meritportfdlj och ser garna att ett sadant
system forst provas pa forsok for att mojlighet skall finnas att komma
fram till rétt utformning.

Jag foreslar att valideringsorganet ocksa skall utveckla et system for
hur en meritportfdlj bér utformas i syfte att tydliggdra individens kun-
skaper och kompetens och underlétta for arbetsgivaren att bedéma ve-
derbdrandes forutsattningar for det sokta arbetet.

Begreppet meritportfolj foreslar jag utvecklas i et kommande bered-
ningsarbete.

4.3.3 Beddmning

Personer med lang yrkesverksamhet bakom sig och god kannedom om
den svenska yrkesterminologin och om arbetsmarknaden kan formodli-
gen delta i kompetensprov utan nagon sarskild forbereddse i form av
utbildning och/dller praktik. Andra déremot kan onska férbereda sig for
provet.

| prop 1997/98:16, Sverige framtiden och mangfalden, fran invand-
rarpolitik till integrationspolitik, tas forslaget till introduktionsprogram
for vuxna invandrare upp. Innehdllet i programmet avses utga fran indi-
videns behov och forutséttningar och utformas tillsammans med veder-
borande. | programmet ingdr, enligt forslaget, bl.a. svenskundervisning i
enlighet med varje individs behov, dvs. ndr sa behdvs dven med inrikt-
ning mot yrkesliv, och teoretisk och praktisk yrkesorientering. | proposi-
tionen anges ocksa att det ar viktigt med en tidig kontakt med de instan-
ser som vérderar och bedomer i utlandet uppnadd kompetens. Jag har
erfarit under hand att Integrationsverket f.n. utarbetar maldokumentet
for introduktionsprogrammet.
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Jag menar att introduktionsprogrammet bér kunna utgora en god fér-
bereddse for genomgang av kompetensprov. Jag vill darfor — utanfor
mina direktiv — framléagga fdljande.

Inom introduktionsprogrammet bér, anser jag, en kartlaggning goras
tidigt av ddtagarnas yrkesméssiga bakgrund. Information bor ges om
majligheten till validering av yrkeskompetens. Sprakundervisningen i
svenska bor omfatta relevant yrkesterminologi. Genom den teoretiska
och praktiska yrkesorienteringen férmedlas kunskap om den svenska
arbetsmarknaden som ocksd &r av varde for provet for kompetensbevis.

| slutet av den praktiska och/dler teoretiska yrkesorienteringen bér en
bedbmning géras av ddtagarnas yrkeskompetens i syfte att férse dem
som onskar genomga kompetensprov med underlag att avgora om de
dessforinnan har behov av kompletterande — teoretisk och/eler praktisk
— uthildning och, om sa &r fallet, vagledning om vilka majligheter som
finns.

For de personer som inte ddltar i introduktionsprogrammet bor en be-
démning goras och vagledning ges genom t.ex. arbetsformedlingens for-
sorg.

Mentor

Fordag om mentor for invandrare framférdes av Invandrarpolitiska
kommittén i dess delbeténkande Arbete till Invandrare (SOU 1995:76). |
prop. 1997/98:16 understryks vikten av att detagarna i introduktions-
programmet ges mdjligheter att etablera ett svenskt néatverk och skaffa
sig strategiska kontakter som kan underlétta intradet pa arbetsmarkna-
den dler som pa annat satt kan vara av varde i framtiden. Jag vill garna
kommentera forslaget, som jag anser vara, aven det, av stort varde som
forberedd se fér en validering av yrkeskompetensen.

En mycket viktig dtgard ar, enligt min uppfattning, att varje deltagare
i introduktionsprogrammet for invandrare, som sa dnskar, bereds mgj-
lighet till kontakt med en mentor. Mentorn kan vara samtalspartner,
kontaktbyggare, inspiratdr och stod i olika situationer och bér mot bak-
grund av detta engageras i ett mycket tidigt skede och for den tid det tar
intill dess att deltagaren fétt fotfaste pa arbetsmarknaden.

Mentorskapet bor vara ett frivilligt, oavionat dtagande. En mentor far
formanen att méta en medmanniska fran ett annat land och dérigenom
ocksa majligheten att lara kanna en ny kultur, andra sedvanjor och att
kanske l&gga grunden till en vénskap som varar aven efter det invandra-
ren blivit etablerad i det svenska arbetslivet.

En mentor bor antagligen helst vara en yrkeskollega, garna en person,
t.ex. pensiondr, med anknytning till det féretag , som den praktiska yr-
kesorienteringen forléggs till, men &en andra personer bor givetvis
komma ifragai enlighet med de 6nskemdl som framstélls.
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434 Branschprévning

Ett genomganget kompetensprov dokumenteras, som namnts, genom ett
kompetensbevis. Kompetensbeviset & da ”kvittot” pa att den som pro-
vats ar, ifréga om yrkeskunskap, jamstalld med den som erhdllit et slut-
betyg fran gymnasieskolan. For vissa yrkesomraden & detta tillrackligt,
for andra inte. Vi maste i det har sammanhanget vara klara over att
gymnasieskolans yrkesprogram &r yrkesforberedande och sdledes inte
ger en férdig yrkesutbildning.

Inom vissa yrkesomraden tar man konsekvenserna av detta genom att
anstélla dever fran berdrda yrkesforberedande program som larlingar
och lata dem gora sin fardigutbildning i foretaget. Det & da ofta fraga
om en mer dler mindre styrd utbildning som & densamma oavsett fore-
tag, t. ex. for dinstallatorer. Framfor allt inom byggsektorn & det van-
ligt med en fardigutbildning i foretag som & branschgemensam och styrd
genom kollektivavtal mellan berorda parter. Som framgar av avsnitt 3.3
pagar en utveckling av prov/yrkesexamen efter avslutad fardigutbildning
i foretag

For andra yrkesomraden, dar kompetensbehovet ar knutet till det en-
skilda foretagets produktion, som t. ex. inom tillverkningsindustrin, finns
ingen branschgemensam styrd fardigutbildning. Déar anstélls deven fran
berért yrkesprogram i gymnasieskolan direkt av foretaget och inlérning-
en & daindividudlt utformad efter det enskilda foretagets behov.

Efter vad jag erfarit Okar intresset inom den svenska arbetsmarkna-
den for den typen av prov/yrkesexamen efter en tids fardigutbildning i
foretag. Flera andra branscher & nu i fard med att planera fér och ut-
veckla sadana prov. Darfor tror jag att den hér typen av prov kommer
att bli ganska vanliga pa den svenska arbetsmarknaden, i synnerhet som,
som namnts, de svenska yrkesprogrammen & yrkesforberedande.

Aven om dessa prov & en angdégenhet for de enskilda branscherna
att genomfora och ha ansvaret fér, vill jag ta med denna typ av
branschprévning i varderingssystemet. Detta for att ge en fullstandig
bild av hela processen fran det att invandraren far uppehallstillstand i
Sverige till dess att han/hon &r forberedd for intrade pa den svenska ar-
betsmarknaden.
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5 Forslag till organisation for
validering

5.1 Inledning

| kapite 4 foreslog jag ett system for varderingsverksamhet som i sin
helhet omfattar bedomning, validering —for erhdllande av kompetens-
bevis — och branschprovning. Beddmningen avses innebédra en forbere-
delse for valideringen och branschprévningen genomgas i forekommande
fall for erhdllande av branschcertifikat efter erhdllet kompetensbevis.
Inom ramen for systemet skall ocksa inga méjligheten att fa vagledning
om kompletterade teoretisk och praktisk utbildning.

| det féljande koncentrerar jag mig pa valideringen. Jag lagger har et
principférslag for en valideringsorganisation, vilken omfattar verksam-
het pa sdvél central, som regional niva. (Sefig. 4.)

Det narmare innehallet i valideringsorganisationens verksamhet anser
jag far preciserasi ett eventudlt fortsatt utredningsarbete.

Ett grundléggande villkor for att en valideringsorganisation skall fa
legitimitet pa arbetsmarknaden &r att den har forankring hos avnamarna.
De maste kunna lita pa att innehdllet i de kompetensprov som anordnas
inom valideringsorganisationen Overensstammer med aktudla arbetslivs-
krav inom respektive bransch. En absolut forutséttning for att detta skall
kunna uppnas &r ett mycket aktivt deltagande pa de olika nivaerna fran
arbetslivets sida.

Som framgdr i kapitel 4 har jag tagit intryck av det system med yr-
kesexamina och de déri ingaende fristdende yrkesproven, som man har i
Finland. | detta system beddms yrkeskompetensen, varvid bedémning av
eventudl yrkesutbildning pa ett naturligt sétt integreras med beddmning
av yrkeserfarenhet. Detta, tillsammans med vad som kommit fram i 6v-
rigt i den kartlaggning som genomforts, ligger till grund for den valide-
ringsorganisation som jag foreslar i det foljande.

| mina fordag tar jag ocksa hansyn till de skillnader i dtagande fran
statens sida som finns mellan olika lénder. T.ex. gdller fér den bran-
schprévning, som ingdr i mitt forsag till varderingssystem (avsnitt
4.3.4), att deni Sverige & ett ansvar for och bekostas hdt av respektive
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branschorganisation, medan i exempelvis Finland staten tar det ekono-
miska ansvaret — bortsett fran en i sammanhanget mindre avgift som
examinanden erlagger — for motsvarande prévning i form av fristdende

yrkesprov.

Fig. 4

Principskiss: Organisation for validering av utléndsk yrkeskompetens.
Aktor Uppaift, t.ex.
Vardmyndighet Anslagsframstallning

Centralt valideringsorgan

med styrelse bestdende av:
Kommunférbundet, Landstingsférbundet och
LO samt SAF med branschvisa yrkesnamn-
e,

berérda myndigheter: AMS, Integrations-
verket, HOgskoleverket, Skolverket, Svenska
EU-programkontoret

Namnder bestdende av resp yrkesnamnd,
motsv, och de experter
som tillkallas sérskilt

Mal, utveckling, uppfdljning, utvar-
dering

Information om verksamheten
Registerhallning 6ver

utfardade kompetensbevis
Insamlar/ger information om
utlandska utbildningar

Underlag till anslagsframstélining
Mal/Riktlinjer for kompetensprov
Faststéller dokument for
kompetensbevis

Utarbetar kompetensprov
Utarbetar riktlinjer for genom-
forandet av kompetensprov

Regionalt valideringsorgan
ingdendei Regionala
Kompetensradet (" RK”) i resp 1an

Bedbmer och planerar for de regio-
nala behoven av kompetensprov
Sluter avtal med kompetensprovs-
anordnare

Utfardar kompetensbeviset (under-
tecknat av " RK” och rektor, motsv)

Provanordnare
Gymnasieskola, komvux, AmuGruppen,
m.fl.

Enligt avtal med " RK”.

- Ger vagledning om prov

- Anordnar kompetensprov

- Undertecknar kompetensbeviset
tillsammans med " RK”
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5.2 Central organisation

Pa central niva bor inréttas ett centralt valideringsorgan, CV. Inom CV
tillsétts branschnamnder.

CV bor knytas till en befintlig myndighet och bli ett komplement till
myndighetens verksamhet. | detta kapitel bendmns denna vardmyndig-
heten.

5.2.1 Véardmyndigheten

Vardmyndigheten tillhandahdller kansliresurser for det centrala kompe-

tensvérderingsorganet. Den utfardar erforderliga foreskrifter for valide-

ringsverksamheten samt avger anslagsframstélining for verksamheten.
Forslag till vardmyndighet gesi kapitd 6.

5.2.2 Centralt valideringsorgan med
branschnamnder

Centrala valideringsorganet bér utgbras av en styrese och bransch-
namnder.

| styrelsen bor inga representanter for dels arbetdivet, dels myndig-
heter med ansvar for uppgifter som direkt berdr dler ligger ndra valide-
ringsverksamheten. Jag foreslar foljande styrel sesammanséttning:

Fréan arbetdivet: Landsorganisationen (LO), Landstingsforbundet,
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) samt Svenska Kommunforbun-
det med detill varje organisation hérande branschvisa yrkesndmnderna.

Myndigheter: Arbetsmarknadsstyresen (AMS), Hogskoleverket, Integ-
rationsverket, Statens Skolverk, Svenska EU-Programkontoret.

Det kan vara av vikt for CV att fa direktinformation om verksamheten
inom CEDEFOP®. Hur detta gors bast far |6sas efter hand.

For de arbetsuppgifter som CV skall utféra, kommer att behdvas sér-
skilda kansliresurser. Vardmyndigheten bor ges i uppdrag att tillhanda-
halla detta kandli och tillsdtta erforderliga tjanster, déribland en

8 CEDEFOP Centre Européen de Development et Evaluation de la Formation
Professionnelle — EU:s yrkesutbildningscenter i Thessaloniki i Grekland, som
skall verka for utveckling av den grundléggande yrkesutbildningen i EU-
[éanderna.
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kanglichef att leda CV:s verksamhet. Kanslichefen &r foredragande i sty-
relsen. CV skall svara for planering, verksamhetsutveckling, uppféljning
och utvéardering. Mal for verksamheten bor utarbetas i samrad med
branschnamnderna (se nedan) och mal och riktlinjer for kompetenspro-
ven faststéllas pa forslag av namnderna. CV bor alltsd ha bemyndigande
att utfarda nodvandiga foreskrifter. CV utarbetar dérutover underlag for
anslagsframstallning for valideringsverksamheten &t vard-myndigheten.

CV Dbor, vidare, ha et centralt informationsansvar for validerings-
verksamheten. Saval avnamare, som framtida examinander skall ges
information om vad kompetensbevisen stér for. | den man det inte dligger
annan myndighet bor CV lamna information om svensk yrkesutbildning
pa gymnasial niva till utlandska organisationer, arbetsgivare, m.fl., som
efterfrégar sadan. Vidare bor CV bygga upp dokumentation om utland-
ska yrkesutbildningar pa gymnasial eler angransande niva och formedla
denna information pa lampligt satt.

Betréffande kompetensbevisen bor CV faststédlla blankett for dessa
samt fora register dver utfardade bevis. For provverksamheten bor CV
ha bemyndigande att tillsétta sérskilda branschnamnder. Tidigare har
jag anfort Finlands examenssystem som ett bra exempd att utga fran.
Dér har man utsett sdrskilda utbildnings- och examenskommissioner
bestdende av foretradare for arbetsgivare, arbetstagare och utbildnings-
vasendet med uppgift att utreda och att planera fér yrkesexamina for
vuxna.

| Sverige finns ett val utbyggt system med yrkesnamnder eler mot-
svarande inom des det privata LO-/SAF-omradet, dels det offentliga
kommun- och landstingsomradet. Istéllet for att bygga upp het nya or-
ganisationer, anser jag att befintliga yrkesndmnder, motsvarande, med
forde bor kunna anvandas som branschnamnder, eventuelt komplette-
rade med ytterligare expertis. Jag & Overtygad om att yrkesndmnderna
kommer att vitaliseras av dessa nya uppgifter.

De olika branschnamnderna — en for varje bransch — bor sdledes be-
sté av yrkesnamnden, eler dess motsvarighet, for respektive bransch och
av de experter som tillkallas sarskilt. For ndgra branscher finns idag inte
nagon yrkesnamnd. | sadana fall beslutar CV om hur férslag till leda-
moéter skall inhamtas — t.ex. frén arbetsgivarorganisation/er och facklig/a
organisation/er. Branschndmndernas uppgift &r att utarbeta férdag till
mal och riktlinjer for de branschvisa kompetensproven, att konstrurera
kompetensproven samt att utarbeta forslag till riktlinjer for anordnandet
av dem. Ma och riktlinjer, kompetensprov samt riktlinjer for anordnan-
det faststélls darefter av CV.
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5.3 Regional organisation
531 Inledning

| olika sammanhang har regeringen betonat vikten av forenklade regler
och flexiblare arbetssatt for att ge regionerna majligheter att astadkom-
ma problemlGsningar som & anpassade till regionala behov och forut-
séttningar. Detta galler bl.a. ifraga om syssd séttningsskapande

atgérder. Bland regeringens forslag till atgarder kan ndmnas inréttandet av
regionala kompetensrad (proposition 1997/98: 62). | avsnittet Regionala
kompetensrad ovan ges en kort redogorelse for radens uppgifter och sam-
mansattning. En annan atgérd ar inforandet av regionala tillvaxtavtal
(proposition 1997/98:62) (se avsnittet Regionala tillvaxtavtal ovan).

I mina Overvaganden kom jag tidigt fram till att en organisation for
kompetensvardering maste finnas pa regional niva for att vara maximalt
effektiv och ha forutséttningar att bli accepterad av avnamarna. En s&
dan organisation bor kunna vara en naturlig del av de sysselséttnings-
och tillvaxtframjande dtgarder som vidtas i regionerna pa initiativ av de
regionala kompetensraden mot bakgrund av bl.a. tillvéaxtavtalen.

5.3.2 Regionalt valideringsorgan

Mitt fordag ar att det i varje lan inréttas ett regionalt valideringsorgan,
RV, somingdr i det regionala kompetensradet, RK, i lanet.

Det kan synas vanskligt att inordna den regionala kompetensvérde-
ringsorganisationen i en verksamhet som annu bara & under uppbygg-
nad och dar man hittills natt olika Iangt i de olika lanen med att inrétta
raden.

Forutsatt att de regionala kompetensraden byggs upp i enlighet med
regeringens intentioner om ett val utvecklat samspe melan utbildnings-
vasende och arbetsmarknad i nya samverkansformer, kommer det att i
dessa rad ingd regionens framsta foretradare for verksamheter dar be-
démningar gors av kompetens och kompetensbehov. Det & mycket som
talar fOr att den resurs, som detta rad utgor, ocksa tas tillvarai samband
med validering av yrkeskompetens. Jag anser det darfor vara naturligt att
de regionala valideringsorganen inordnas i dessa kompetensrad och att
man samutnyttjar personal. Jag har pa regional niva hedler inte funnit
nagot annat organ — dler annan myndighet — med langsiktig verksamhet i
kombination med erforderlig néringslivsforankring.

RK:s uppgift skall vara att beddma och planera for de regionala be-
hoven av kompetensprov. RK ingar avtal med provanordnare och ansva-
rar alltsa for att proven kommer till stand och att de anordnas i enlighet
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med de av CV/Véardmyndigheten utférdade riktlinjerna och ev 6vriga
foreskrifter. RK har bemyndigande att utfarda — tillsammans med pro-
vanordnaren — kompetensbevisen for sin region och l[amnar uppgifter till
CV:sregister 6ver utfardade bevis.

RK bor ocksa sorja for att majligheter finns till studievagledning och
kompletterande utbildning. Detta bor ges av en institution som &r fristd-
ende fran provverksamheten. En institution som & provanordnare bor
namligen inte samtidigt vara utbildningsanordnare vad géller komplette-
rande utbildning som forbereddse fér proven. Om det av praktiska skél
inte & mojligt att skilja dessa uppdrag at, bor det vara RK:s ansvar att
sakerstédlla att inte undervisande larare ocksa detar i anordnandet av
proven.

Inom det regionala kompetensradets kanslifunktion bor det finnas en
tjansteman med sarskilt uppdrag att fullgdra RV:s uppgifter. Hur RV i
ovrigt skall knytas organisatoriskt till kompetensraden anser jag vara en
fréga som bast 16ses regionalt.

533 Provanordnare

Efter en upphandling som garanterar saval viss langsiktighet, som kva-
litet ifrdga om anordnandet av kompetensproven, tecknar RK éarliga avtal
med |&mpliga provanordnare.Till provanordnare kan utses gymnasie-
skola, komvux, AmuGruppen, m.fl. utbildningsanordnare. Rektor, mot-
svarande, vid provanordnande institution undertecknar — tillsammans
med RK — kompetensbevisen.

Som framgatt ovan skall i systemet for vardering av yrkeskompetens
inte bara omfatta provverksamhet utan ocksa majligheter till vagledning
och kompletterande studier. Provanordnarna bor i dessa hénseenden ge
véagledning ifraga om proven, t.ex. information om hur yrkeskompeten-
sen méts och beddms.
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6 Anknytning till en befintlig
myndighet

Av mina direktiv framgar att det organ for bedomning och vérdering,
som jag har i uppdrag att foresla, kan knytas exempevis till en myndig-
het som redan nu har anknytning till organets uppdrag. Organet behdver
inte vara bundet till endast en ort utan det kan, framgar det, vara en for-
del att det finns en ingtitution for kompetensvarderingsfragor inom olika
regioner. Dessa regionala institutioner bor antingen tillhéra organets
vardmyndighet eler samverka med en annan passande myndighet pa
orten.

6.1 Kriterier vid val av myndighet

Sdom tidigare framgatt anser jag att en organisation for validering maste
finnas pa regional niva for att vara maximalt effektiv. Min uppfattning
& den, att den regionala organisationen maste ha val etablerade narings-
livskontakter fér att ha forutsattningar att accepteras av avnamarna. | de
kontakter, som jag i enlighet med mina direktiv haft under utredningsar-
betet med olika parter, har detta ocksa varit en genomgaende synpunkt
som betonats kraftigt. Erfarenheterna fran Yrkesprovning for invandrare
(avsnitt 3.3.3) visar ocksa den stora vikten saval av regional lokalise-
ring, som av en stark naringslivsforankring.

Andra faktorer vid val av myndighet kan vara kunskap om gymnasie-
skolans styrdokument, deltagande i internationella nétverk, kunskap om
varderingsarbete, m.m.

6.2 Tankbara myndigheter

De myndigheter i dagens myndighetsstruktur, som jag fran olika ut-
gangspunkter anser kunna vara vardmyndighet for valideringsorganet ar
(i bokstavsordning) foljande:
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Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Hogskoleverket, Statens skolverk
och Svenska EU-Programkontoret.
Foljande faktorer kan exempelvis anges fér de olika myndigheterna,:

AMS

- Svarar for arbetsmarknadsatgérder.

- Ar andagsmyndighet for resurser for arbetsmarknadsdtgérder.

- Ingdr i en central/regional organisation tillsammans med bl.a. |ansar-
betsnamnderna.

- Léansarbetsndmnderna beslutar, efter uppdrag av regeringen genom
AMS, tillsammans med berdda parter vilken av dessa som skall
samla relevanta aktorer till regionala kompetensrad och, enligt rege-
ringens intention, svara for det regionala kompetensradets kansli-
funktion. Léansarbetsnamnderna &r, enligt rapport, i manga lan en
central aktor i bildandet av |anets kompetensrad.

Hogskoleverket

- Har en organisation for erkdnnande av utléndsk hogre utbildning
(vérdering baserad pa dokument).

- Ingér i internationdla natverk.

- Verksamheten omfattar inte gymnasienivan.

- Saknar regional organisation.

Statens skolverk

- Svarar for gymnasieskolans styrdokument.

- Har en utvarderande/granskande och utvecklande funktion gentemot
gymnasieskola och komvux.

- Har enregional organisation med 11 faltkontor.

- Avser utveckla validering som grund foér antagning till och tillgodo-
réknande inom betygsgivande studier inom vuxenutbildningen enligt
Plan for utvecklingen av vuxenutbildningen.

Svenska EU-Programkontoret

- Har kompetensutveckling/validering i sitt program.

- Verksamheten primért inriktad mot EU.

- Har enregional organisation (pa 23 platser) med en samordnare och i
storstaddlanen @ven en handlaggare.

- | varje lan finns ett regionalt partnerskap med arbetsmarknadens
parter som framsta aktorer.

- Permanent myndighet med bade tidsbegransade och |6pande uppdrag.

- Ingdr i et europeiskt natverk.
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6.3 Forslag till vardmyndighet

Jag lagger stor vikt vid att valideringsorganet bor befinna sig i en stark
regional organisation med val etablerade néringslivskontakter. Det inne-
bér att den myndighet organet skall inrymmas i behtver finnas pa bade
central och regional niva.

Svenska EU-Programkontoret har en regional férankring genom det
s.k. partnerskapet. Dessa regionala partnerskap &r tillsatta inom ramen
for EU-projektet VVaxtkraft Mal 4, som &r avgransat i tiden. En fortsatt-
ning av nuvarande mal 4 &r f.n. foremal for utredning (Dir 98:76).

Hogskoleverket och Skolverket saknar, som framgar ovan, regional
organisation med néringslivskontakter. Daremot har dessa myndigheter
stor betydelse som samarbetsorgan vid utvecklingen av valideringsverk-
samheten pa central niva (se avsnitt 6.2).

Den myndighet som uppfyller kravet pa savél central, som regional
etablering & AMS. Sett i perspektivet av regeringens nya tillvaxt- och
sysselséttningspolitik & AMS dock intei sin nuvarande form organiserat
for de krav, som denna innebér.

Mot bakgrund av att Arbetsmarknadsdepartementet fran arsskiftet,
tillsammans med Inrikes-, Kommunikations- och Né&rings- och handds-
departementet, uppgar i det nya Naringsdepartementet, forutsétter jag att
AMS far en mer naringdivsinriktad roll i forverkligandet av regeringens
intentioner med t.ex. tillvaxtpolitiken.

Av den anledningen foreslar jag att AMS blir vardmyndighet for den
foreslagna valideringsorganisationen, som ett komplement till verkets
verksamhet.

6.4 Samverkan med andra myndigheter och
organ

Jag har i det foregaende (avsnitt 5.2.2) angivit vilka myndigheter och
organ som jag menar har kunskaper och erfarenheter som &r viktiga att
tillféra en valideringsorganisation, sa viktiga att myndigheterna bor inga
i styrelsen for det fOoreslagna centrala valideringsorganet. | avsnitt 6.2
framgdr ocksa nagra av skalen for detta. For de till styrelsen foresagna
organisationerna respektive yrkesnamnderna géller att de antingen har
den arbetsmarknadsanknytning och/dler direkta branschkunskap som &r
nodvandig for verksamheten.

Det & viktigt att verksamheten samverkar med internationdla nét-
verk, t.ex. far information om CEDEFOP:s verksamhet (avsnitt 5.2.2).
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Samverkan kan ocksa avse bransch- dler yrkesnamndernas motsvarande
organisationer i andra lander.

| det regionala arbetet torde samverkan underl&ttas genom att bertrda
parter i regel ingdr i det regionala kompetensradet. Det ar viktigt att det
regionala valideringsorganet samverkar med utbildningsanordnarna i
regionen sa att den examinand, som ¢nskar genomga kompletterande
studier, smidigt kan erbjudas kontakt med studievégledning.
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7 Ekonomiska konsekvenser

Bakgrunden till mitt uppdrag &r att det i dag inte finns nagon instans
eler organ som pa ett systematiskt och erkant sétt véarderar utlandsk yr-
keskompetens och att darvid svenska arbetsgivare, sarskilt sma foretag,
kénner en viss osékerhet infor att anstélla invandrare. Det innebér ofta
att invandrarens intréde pa den svenska arbetsmarknaden fordréjs med
ontdiga kostnader for samhéllet och passivisering av den enskilde in-
vandraren som fdljd.

| invandrarpolitiska kommitténs delbeténkande (SOU 1995:76) Ar-
bete till Invandrare tar man upp de ekonomiska konsekvenserna av att
invandrares kunskaper och erfarenheter intei tid och kanske inte alls tas
tillvarai det svenska arbetslivet. Berakningarna dar visar pa ckade |ang-
siktiga ataganden pa miljardbelopp for den offentliga sektorn — med d&
varande flyktingsmottagande och bidragsnivaer.

Mina fordag till system och organ fér vérdering av utlandsk yrkes-
kompetens syftar, som framgar av tidigare avsnitt, till att béttre ta tillva-
ra invandrarnas yrkeskunskaper och arbetsivserfarenheter s att de
snabbare kan etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

De forslag jag lagger skall sdledes leda till att de arbetsmarknadsat-
garder som invandrare genomgar forkortasi omfattning och tid.

7.1 Staten

Hur méanga invandrare som genom en systematiserad validering kan for-
korta sin tid i arbetsmarknadsatgarder innan de far fotfaste pa arbets-
marknaden och vilken omfattning en sadan férkortning kan 3, &r inte
majlig att ange exakt i dag.

For att anda fa en uppfattning om storleken pa de kostnadsminsk-
ningar det héar kan bli fraga om for att finansiera den foreslagna valide-
ringsorganisationen, gor jag i det foljande berdkningar utifran vissa be-
démningar och antaganden.
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Kostnader for valideringsorganisation

— Centralt organ med 4-5 tjanster, administra- 10 Mkr/ar
tion, information (bibliotek, datasystem
m.m.) kOpta tjanster

— Regionala organ 0,3-0,5 tjanster per lan, 10 Mkr/ar
administration, kopta tjénster
— Prov i samband med validering 20 Mkr/ar

Totalt 40 Mkr/ar
Besparingar i samband med validering

- Antag att 3 000 invandrare per ar (av de ca 30 000 som invandrar
arligen) &r i atgarder (uthildning, praktik, a-kassa m.m.) for i genom-
snitt 150 000 kr per individ. Det innebar en arskostnad pa 450 Mkr i
dagens lage.

- Antag att de sammanlagda kostnaderna genom en systematiserad va-
lidering kan reduceras med 10 procent. Det innebér en besparing pa
45 Mkr/ar.

En tio-procentig reduktion av arbetsmarknadsdtgarder enligt givna anta-
ganden ar sdledes tillracklig for finansiering av et valideringssystem for
invandrare enligt mitt forslag.

Dessa tio procent torde kunna okas ytterligare av tva skal.

1. Effektivare organisation pa regional niva
Jag har som framgar ovan, foreslagit att det regionala valideringsor-
ganet, RV, skall hora till de regionala kompetensraden som &r under
uppbyggnad. Enligt regeringens inentioner & en av deras huvudupp-
gifter att inventera regionens kompetensbehov pa bade kort och lang
sikt. Eftersom de regionala kompetensraden kommer att besitta den
frémsta kompetensen i l&énet betraffande 6versikt och beddmning av
vilka de framtida kompetensbehoven & inom olika yrkesgrupper i 1&-
net, blir ocksa traffsakerheten storre for de arbetsmarknadsatgérder
som genomfars, jamfort med dagens lage.
D4 dessutom RV enligt mitt forslag ingar i de regionala kompetens-
raden, bor den samlade beddmningen av dels rétt yrkesomrade och
dels rétt kompetens hos dem som genomgar validering, innebara for-
utsdttningar for en effektivisering av arbetsmarknadsatgarderna med
det dubbla, dvs. en reducering av kostnaderna med 20 procent.

2. En generdl valideringsorganisation

De berdkningar jag ovan gjort har utgatt fran de kostnader och kost-
nadsbesparingar som den foreslagna utbildningsorganisationen far i
samband med validering av invandrares yrkeskompetens. Tidigare har
jag framfért att valideringsorganisationen behtver vara generdlt an-
vandbar for alla, oberoende av kompetensbakgrund, for att motsvara den
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svenska integrations- och arbetsmarknadspolitiken. Réknar man in alla
vuxna som har behov av att fa sin yrkeskompetens validerad (en atgard
som efterlyses av arbetsmarknadens parter), bor det kunna ske i samma
system med margindl forstarkning av valideringsorganisationen. Det
innebér ytterligare en effektivisering av de arbetsmarknadsatgarder som
behdvs for att forse det svenska arbetslivet med rétt kompetens.

Aven om de antaganden och beddmningar jag gjort i ovanstaende be-
rakning & uppskattade, & det min uppfattning att det foreslagna valide-
ringssystemet kommer att innebdra kostnadsbesparingar for staten. Hur
stor besparingen kan bli far beréknas i sarskild ordning.

Med AMS som vardmyndighet for valideringsorganisationen innebar
mitt forslag att organisationen kan finansieras av AMS inom den bud-
getram som AMSS har for aktuella arbetsmarknadsatgarder.

7.2 Naringslivet

| direktiven till mitt uppdrag framhalls foljande: ” Om de yrkeskunskaper
och arbetslivserfarenheter som manga invandrare bar med sig nér de
kommer till Sverige utnyttjas béttre, ¢kar forutsittningarna for att
svenskt naringsliv tillférs nédvandig kompetens. Detta géller sarskilt
inom yrkesonraden dar det rader brist pa personer med lampliga kun-
skaper” .

Det sista har sarskilt aktualiserats under senare tid. Trots en hog niva
pa arbetslGsheten har svenska foretag svart att rekrytera ratt utbildad
personal. | en enkdtundersokning som Svenska Arbetsgivarforeningen,
SAF, nyligen gjort bland ca 1 500 foretag, har Su av tio foretag, som
under det senaste halvaret sokt nya medarbetare, haft problem med att fa
tag pa ratt personal. Foljden har blivit att foretag fatt tacka nej till order
och dra ner pa produktion och service.

Dessa rekryteringsproblem for svenska foretag okar dessutom. | for-
hallande till motsvarande enkatundersokning forra aret har foretag med
rekryteringssvarigheter 6kat med 15 procent.

Det & som synes inte bara dem svenska staten som asamkas extra
kostnader for att inte invandrares yrkeskompetens utnyttjas béttre. Som
framgdr ovan forlorar dessutom svenska foretag intakter pa att de inte
kunnat rekrytera personal med rétt kompetensii tillracklig omfattning.

Ett effektivt valideringssystem, som kortar invandrarnas period fran
arbetstillstand till intradet pa den svenska arbetsmarknaden bidrar sale-
des positivt ekonomiskt bade for staten och naringslivet och naturligtvis
inte minst till den enskilde invandrarens tillfredsstéllelse och sjdlvkansla.
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8 Konsekvensprovning enligt de
generdla kommittédirektiven

Direktiv (1994:23) om provning av offentliga ataganden

De offentliga dtagandena blir oférandrade i de forslag som hér 1aggs i
och med att kostnaderna foér den foreslagna valideringsorganisationen
redan ligger inom ramen for AM S anslag.

Direktiv (1996:49) om konsekvenser for brottsligheten och det brotts-
férebyggande arbetet

Nagra konsekvenser for brottslighet och det brottsforebyggande arbetet
torde forslagen i utredningen inte ha. | den man brottsligheten paverkas
borde den i sa fall skei positiv riktning da invandrarnas intrade pa den
svenska arbetsmarknaden enligt forsdagen skall ske snabbare och mer
systematiskt.

Direktiv (1992:50) om att redovisa regional politiska konsekvenser

De forslag som laggs hér, syftar till att stérka invandrarens stéllning pa
den svenska arbetsmarknaden och att darigenom ¢ka vederbtrandes
mojligheter att finna arbete. Den mer systematiska introduktionen av
invandrare pa svensk arbetsmarknad, som enligt forslagen skall ske via
de kommande regionala kompetensraden, bor innebéra positiva konsek-
venser for regionernas framtida kompetensforsorjning och déarmed forut-
séttningar till okad tillvéaxt.

Direktiv (1994:124) om att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekven-
ser

De forslag som laggs & av den karaktdren att det ar svart att bedoma
huruvida de far ndgra konsekvenser fran jamstalldhetssynpunkt. Det blir
framfor allt genom den informationsverksamhet som den foreslagna va-
lideringsorganisationen skall bedriva, som jamstalldhetsfragan kan upp-
mérksammas och fa en fran jamstalldhetspolitisk synpunkt positiv ut-
veckling.
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Kommittedir ektiv

Organ for vardering av utlandsk
yrkesuthilding pa gymnasial niva Dir.
och utlandska arbetslivserfarenheter 1998:23

Bedlut vid regeringssammantréde den 26 mars 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att 1agga fram férdag till ett
organ som skall ha till uppgift att vardera hur utlandsk yrkesutbildning
pa gymnasial niva och utlandska arbetslivserfarenheter forhaller sig till
motsvarande svensk utbildning. Utredaren skall foresld hur detta organ
kan inrymmasi eler knytas till nagon statlig myndighet.

Bakgrund

Invandrarnas utlandska yrkesutbildning och arbetslivserfarenheter maste
tas till vara for att mdlen for den svenska integrations- och arbets-
marknadspolitiken skall kunna uppnas. Om de yrkeskunskaper och
arbetsivserfarenheter som manga invandrare bar med sig nér de kommer
till Sverige utnyttjas béttre, Okar forutsdttningarna for att svenskt
arbetdiv tillfors nodvandig kompetens. Detta galler sarskilt inom
yrkesomraden dar det rader brist pa personer med lampliga kunskaper.
Om dessa yrkeskunskaper inte tas till vara skapas det bade onddiga
kostnader for samhéllet och frustration hos de manniskor som inget
hellrevill an att f& anvanda sina kunskaper.

Ett hinder for invandrare att komma in pa svensk arbetsmarknad &r
avsaknad av kontakter och nétverk. Ett annat hinder & daliga sprak-
kunskaper. De olikheter som finns mellan svensk yrkesutbildning pa
gymnasial niva och motsvarande uthildningar i andra lander utgor ocksa
ett hinder for invandrare att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.
Ett ytterligare hinder & att manga svenska arbetsgivare, inte minst
smaforetagare, har begrénsade forutsdttningar att kunna bedéma ut-
landska arbetslivserfarenheter, betyg och andra bevis om utbildningar
som har fullfdljtsi andra lander. For att 6ka invandrares integration i det
svenska samhéllet och for att 6ka deras mdjlighet att komma in pa den
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svenska arbetsmarknaden racker det inte med att erbjuda dem t.ex.
utbildning i svenska for invandrare dler andra utbildningar. | stéllet
behdvs det nu ett organ som kan beddma vilka svenska utbildningar som
motsvarar deras egna utbildningar och hur deras arbetslivserfarenhet
skall vérderas.

Inom Hogskoleverket, pa den internationdla avdelningen, finns det
redan en sadan funktion for hogskoleomradets yrkesutbildningar. Verket
har till uppgift att vardera utlandsk hogre utbildning och att ge informa-
tion om utléndska utbildningar. Hogskoleverket varderar endast utbild-
ningar som leder till yrken som inte & reglerade i Sverige. For reglerade
yrken ansvarar respektive sektorsmyndighet, t.ex. Social-styrelsen och
Sjofartsverket. Hogskoleverket ger aven information om de generdla
EG-direktiven, informerar till utlandet om svensk utbildning och fréamjar
erkannandet av svensk utbildning utomlands.

| EG-kommissionens gronbok "Grundutbildning - vidareutbildning -
forskning: hinder for rorlighet Over gransernd anges att ett 6msesidigt
erkdnnande av utbildningsbevis och meriter & avgorande for den fria
rorligheten. | Sveriges nationdla svarsrapport till kommissionen tillbaka-
visar Sverige dock alla forsok att utforma ett certifieringssystem pa
europeisk niva. Sverige betonar i stéllet att de nddvandiga atgarderna for
et vidgat omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer bor vidtas pa
nationdl niva.

Det nya or ganets syfte och uppgifter

Syftet med det nya organet &r att jamfora utlandska yrkesutbildningar pa
gymnasial dler angransande niva och utlandska arbetslivs-erfarenheter
med svenska och vardera dem. Till personer med utléndsk yrkesutbild-
ning, som har betyg, bevis etc. som dokumenterar en viss yrkesutbild-
ning, skall organet kunna ge ett utlatande som anger att de har en viss
yrkeskompetens. Ett sddant utldtande skall sa langt det later sig goras
utformas sa att arbetsgivare direkt kan se att en arbetsstkande har den
utbildning som de fragar efter.

| samband med att man pa organet varderar t.ex. et betyg skall man i
forekommande fall &ven kunna ge fordlag till kompletterande yrkes-
utbildning.

Det nya organet skall i viss utstrackning ocksd kunna beddma
utlandska arbetsivserfarenheter dler andra livserfarenheter som &ar av
betydelse for det aktuella yrkesomradet. Detta stéller dock krav pa ett
nara samarbete med berdrda arbetsmarknadsmyndigheter. | manga fall
kan det aven vara nodvandigt med ndgon form av yrkesprovning.

Organet skall ocksa kunna ge information pa omradet. Med hjép av
Internet kan informationen enkelt goras tillganglig for alla. De som inte
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har tillgang till egna datorer kan exempevis utnyttja bibliotekens
service.

For att kunna samla kompetens inom omradet och ge den service som
ar tankt bor organet exempevis knytas till en myndighet med uppgifter
som redan nu har anknytning till organets uppdrag. Organet behdver
dock inte vara bundet till endast en ort. Det kan vara en fordd att det
inom olika regioner finns en institution som invandrare kan vanda sig till
i kompetensvarderingsfragor. Dessa regionala institutioner bor antingen
tillhdra organets vardmyndighet dler samverka med en annan passande
myndighet pa orten.

Utredar ens uppdrag

Utredarens uppgift skall vara att

- kartldgga vilka myndigheter som i dag har snarlika uppgifter och
snarlik service,

- kartldgga hur yrkesprovning for invandrare (YPI) hittills har
bedrivits,

- kartlagga hur andra lander inom EU hanterar denna typ av fragor,

- lamnaforslag till et organ for beddmning och vérdering av utléndska
yrkesutbildningar pa gymnasial dler angransande nivd och av
dokumenterade arbetslivserfarenheter erhdlinai et annat land,

- lamna fordag till hur organet kan inrymmas inom ramen for en
befintlig statlig myndighet och hur denna myndighet skall samverka
med andra myndigheter och organ,

- beddmai vilken omfattning det behdvs regionala institutioner knutna
till organet,

- beddma hur organet kan samverka med utbildningsinstitutioner for att
ge rad om kompletterande utbildning.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall samréda med arbetsmarknadens parter for att forsoka fa
stod for sina forslag. De forslag som utredaren lagger fram far inte leda
till utgiftsdkningar eler inkomstminskningar for den offentliga sektorn.
Fordag som medfér Okade utgifter skall finansieras genom
omprioriteringar inom berérda omraden. Utredaren far dock inte i sina
fordag till finansiering omférdela medd anvisade av konjunkturskal till
ordinarie verksamhet inom omradet.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till samt-
liga kommittéer och sarskilda utredare att préva offentliga dtaganden.
Utredaren skall aven fdlja regeringens direktiv till kommittéer och
sarskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om



62 Bilagal SOU 1998:165

att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet (dir. 1996:49) och om att redovisa jamstélldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124).

Utredaren skall senast den 1 april 1998 komma in med en budgetplan
Over berdknade kostnader fér utredningens arbete.

Uppdraget i dess helhet skall vara slutfért senast den 1 oktober 1998.
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Oversikt prov/yrkesexamen VVS

EYMNASIET AK 1

Taergiprogrammel

GYMNASIET Ak 2

o SYSTEMNUNSKAPSPROVET

o YRRESERAMEN

Energiprogrammet VVS-grenen

BYMNASIET AK 3
Energiprogrammet VVS-grenen
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SRY
Stad- och Rengdringsbranschens
Y rkesnamnd

Yrkeshevis

Yrkesbevis for stadyrket utfardas till deltagare som genomgatt utbild-
ning i gymnasieskola, Komvux éeler i utbildningsforetag samt till an-
stalld som genomgétt foretagsforlagd utbildning. Utbildningen ska ha
genomforts med godkant resultat.

Utbildningen ska genomféras med SRYs utbildningsmaterial: " Ett
Miljgjobb att vara stolt 6ver”. Andra utbildningsmaterial kan dock god-
kannas av SRY under forutsittning att de har motsvarande innehdll och
utbildningsniva.

Utbildningen ska genomfdras av SRY godkénda handledare.

Deltagaren ska genomga ett teoretiskt och ett praktiskt kunskapstest.
Utbildningskraven redovisas langre fram i dokumentet.

Foljande amnen skaingd i godkand utbildning:
- arbetsteknik, metodik

- arbetsplanering

- st&dredskap, manuela

- stadmaskiner

- st&dmetoder, dagliga

- stadmetoder, periodiska bl.a. maskinkorning
- ergonomi, teori/praktik

- Kemisk-tekniska produkter

- materialkdnnedom

- hygien

- arbetsmiljo

- service/ kvalitet

- branschanpassad arbetslivskunskap

- stéadekonomi

- st&dorganisation, gruppsamverkan

- Du och Ditt foretag
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Teoretiskt test

Arbetsplanering / arbetsmetodik

Planera eget stadomrade vad betraffar daglig stadning och periodiskt
underhdll. Valja metod manuel/maskingl, utrusta en stadvagn, priorite-
ra, tyda en stadinstruktion, kunna fackuttryck foér olika metoder samt
vilka kostnader som kan uppsta vid felaktig stadning.

Stadredskap, manudla

Ha kunskap om de vanligaste férekommande redskapen, fackuttryck,
funktion, arbetsomrade samt vard.

Stadmaskiner

Ha kunskap om de vanligaste forekommande stadmaskinerna; fackut-
tryck, funktion och anvandningsomrade. Ha kunskap om tillbehtr, vard,
hantering, skydds- och sékerhetsbestdmmelser, samt batteriladdning.
Sarskild uppmérksamhet riktas mot elsékerheten.

Ergonomi

Ha kunskap om arbetsétt, instéllning av redskap, arbetsteknik och lyft-
teknik. Inneha allménna kunskaper om forebyggande dtgarder vilka
kroppsdelar som ar mest utsatta, skillnaden mellan statisk och dynamisk
belastning samt fysisk och psykisk belastning.

K emisk-tekniska prdukter

Ha kunskap om piktogram, pH-skalan, innehdll och funktion for pro-
dukten, indelning i huvudgrupper, val av produkt, anvandningsomrade,
varuinformation, skyddsféreskrifter, skyddsutrustning, hantering dose-
ring, milj0aspekter och allergier.

Materialkdnnedom

Kunna identifiera de vanligaste golv- och inredningsmaterialen sasom
natursten, keramik, linoleum, plast, trd, laminat och textilia samt dessas
egenskaper och skétsd. | tillampliga delar kunna redovisa vad som &r
skadligt for de olika materialen. Ha kunskaper om behandling med po-
lish, vax och dlja.
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Stadmetoder dagliga/periodiska

Kunna beddma vilka stédmetoder som erfordras och kombinera dessa.
Motivera anvandningen av torrare metoder, flermoppssystemet och ma-
skiner samt redovisa skillnaden i effektivitet, slitage och ekonomi mellan
de olika metoderna. Ange och motivera insatser for att underhdla golv
och andra ytor och vilka kemisk-tekniska produkter och tekniker som
behtvs for detta

Service/ Kvalitet

Kunna definiera begreppen service/kvalitet och ange vad begrepp som
kunskap, hansyn, servicevilja, inlevelsefrmaga, ansvar etc. innebar och
ocksa kunna ge konkreta exempe pa dessa. Kunna definiera och ange
vad kvalitet & och innebdr med utgangspunkt fran teknisk kvalitet och
funktiondl kvalitet. Kunna redovisa vilka faktorer som paverkar kvali-
tetsnivan i ett arbete.

Arbetsmiljo och Hygien

Kéanna till huvuddragen i arbetsmiljolagstiftningen vad avser arbetsgiva-
res/arbetstagares réattigheter och skyldigheter géllande arbetsmiljon. For-
st innebdrden av begreppen rent, trivsd, hygien och sikerhet. Kunna
ange i vilka utrymmen de hygieniska kraven ar storre och vilka atgarder
som da kravs for att uppfylla dessa.

Inredningsmaterial och inventarier

Kunna redogora for skotse och rengéring av malade ytor, kakel och
klinkers, mobler och textilier.

Branschanpassad arbetslivskunskap

Kunna redovisa huvuddrgen i det aktuela kollektivavtalet samt tillamp-
liga ddlar i lagen om anstéllningsskydd, arbetstidslagen. semesterlagen
samt arbetsmarknadsfdrsakringarna.

Stadorganisation / gruppsamverkan

Ha kunskap om arbetets organisation inom olika stadféretag/orga-
nisationer och betydesen av gruppsamverkan mellan medarbetarna.



68 Bilaga3 SOU 1998:165

Du och Ditt foretag

Kunna redovisa det egna foretagets organisation och verksamhet samt
ovrig information som fOretaget bestmmer.

Praktiskt test

Manudllt test

Ddtagaren ska galv vélja kemisk-teknisk produkt och utrusta en stad-
vagn efter en arbetsinstruktion som ska innehdlla: korridor, mablerat
rum med white-board tavla, toalettutrymme och trappa. Deltagaren ska
efter avslutat test aterstélla stadvagnen till stadrummet och gora erfor-
derlig eftervard.

M oppteknik
Ha kunskap om torra och fuktiga metoder, skjutmetoden, svirvelmeto-

den, flermoppssystemet samt arbetsplanering och ergonomiskt utférande.

Svabbning

Ha kunskap om ergonomiskt utférande samt dosering.

Sanitetsstadning

Ha kunskap om arbetsplanering, val av kemisk-teknisk produkt och in-
neha hygienmedvetande. Ha kunskap om anvéndning av microfiberduk.

Maskindllt test

Detagaren skall iordningstélla maskinen, fylla pa vatten, dosera och
bearbeta en yta s3 att en bedémning kan goras och sedan aterstalla ma-
skinen. Med aterstallning avses rengdring och eftervard av maskinen.
rondeller, sladdupphangning samt laddning av batterier.
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M askiner

Ha kunskap om planering, dosering, ergonomiskt anvéndande och efter-
vard for:

- liten och stor kombimaskin

- hogvarvsmaskin

- singdmaskin

- vattensug
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