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REMISSVAR: Remiss av promemorian Forslag om séinkt skatt pa plastbidrkassar infor
budgetpropositionen 2024

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranviands och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta siatt. Kommunerna och deras bolag ar ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges drsmote har faststillt ett antal stindpunkter som &r vagledande for
stillningstaganden och atgirder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sveriges stodjer avfallshierarkin som princip och anser ocksa att det ar viktigt att motverka
nedskrapning och dumpning.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhallets infrastruktur och att
avfallshanteringen ska ge en god och behovsanpassad service till medborgare och verksamheter.
Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som sitts pa
marknaden och att avfallshierarkin ska f6ljas.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
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Fororenarens betalningsansvar och principen om producentansvar ir centrala aspekter som ska
fullfoljas.

Avfall Sverige anser att avfallsinnehavare ska folja avfallshierarkins principer pd samma
satt som kommuner och producenter. Miljobalkens definition av hushéllsavfall ar grunden
for kommunernas ansvar och producenterna har det fulla ekonomiska ansvaret for
produkter som omfattas av producentansvar. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna
ska svara for insamlingen av avfall fran hushall som faller under lagreglerade
producentansvar medan producenterna ska svara for atervinning av avfall som faller under
lagreglerade producentansvar.

Nar det giller atervinningsmal anser Avfall Sverige att samhallets beslutade
atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga verktyg i omstéllningen for att na véra
overgripande mal och att dtervinningsmalen ska utformas sa att de méter den faktiska
atervinningen.

Avfall Sverige anser att skatter och avgifter kan anvindas for att styra avfallshanteringen
och att kommunernas avfallsavgifter ska utga fran miljobalken och kommunallagen.
Marknadsprissittning bor gilla nar kommuner och kommunala bolag agerar pa
marknaden. Statliga skatter och avgifter pa avfall bor aterforas till branschen for dess
utveckling.

Avfall Sverige konstaterar att forslaget om sankt skatt pa plastbarkassar inte ligger i linje
med Avfall Sveriges generella stindpunkter.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige avstyrker forslaget om sankt skatt pa plastbarkassar. Avfall Sverige
anser att en sddan skatt dr en viktig del i att ytterligare forsoka minska forbrukningen
av plastbarkassar i Sverige och de miljoproblem i form av nedskrdpning och
problematik med mikroplast i miljon som de bidrar till.

e Vidare anser Avfall Sverige att en skatt pa plastbdrkassar bidrar till att uppnd
cirkuldra kretslopp och Avfall Sveriges vision "Det finns inget avfall”.

e Avfall Sverige anser att aGtminstone dagens skattenivd om tre kronor per
plastbdrkasse behdver bibehdllas for att sékerstilla en fortsatt minskad forbrukning av
sadana plastbarkassar.

e Avfall Sverige anser att aGtminstone dagens skattenivd om 30 6re per plastbdrkasse
som har en vaggtjocklek som understiger 15 mikrometer och en volym som inte
overstiger sju liter (i enlighet med definitionen i lagen om skatt pa plastbdrkassar)
behover bibehdllas for mycket tunna plastbarkassar. En sankning till 5 6re ar alldeles
for mycket for att sdkerstdlla en minskad férbrukning av sidana plastbarkassar.
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3. Generella kommentarer

Avfall Sverige avstyrker forslaget om avskaffande av skatten pa plastbarkassar. Avfall
Sverige anser att skatten ar en viktig del i att ytterligare forsoka minska forbrukningen av
plastbarkassar i Sverige och de miljoproblem i form av nedskrapning och problematik med
mikroplast i miljon som de bidrar till.

Den nuvarande skatten pa plastbiarkassar har inneburit en av Naturvardsverkets faststéllt minskad
forbrukning av plastbarkassar, helt i linje med EU-kraven. Medborgarna och handeln har ocksa pa
kort tid anpassat sig till ett annat beteende nir det géller konsumtionen av plastbarkassar genom
anviandningen av substitut, dar flergangskassar ar det basta alternativet. Den minskade
forbrukningen av plastbarkassar innebar ocksa direkt positiva effekter for miljopaverkan av
produktion och avfallshantering av plastbiarkassar.

Avfall Sverige ser det darfor som svarforstaeligt att en sinkning av en skatt som har varit effektiv och
som har uppfyllt sina syften foreslas.

Vidare anser Avfall Sverige att en skatt pa plastbarkassar bidrar till att uppna cirkulédra
kretslopp och Avfall Sveriges vision "Det finns inget avfall” och att skatten darfor ligger i
linje med EU:s strategi for cirkuldr ekonomi.

Avfall Sverige tog redan ar 2016 stéllning for en sddan skatt i remissvar till
Naturvardsverkets rapport Minskad forbrukning av plastbiarkassar samt separat
promemoria med forslag pd bemyndigande i miljébalken m m (Dnr M2016/01154/Ke).

Avfall Sverige anser att skatteintikterna frin en skatt pa plastbarkassar bor allokeras till
investeringar av olika slag i héllbar utveckling inklusive forskning angdende miljomaissigt hallbara
alternativ till plastbarkassar.

Att plastbarkassar som tillhandahalls for att bara hem varor dven kan anvandas som avfallsbarare ar
inte nagot skil for anvindningen av sidana kassar for det indamalet. Plastbarkassar som ar
framtagna for att bara hem varor innehaller betydligt mer material 4n nodvandigt for att kunna
fungera som avfallsbarare och det ar darfor ur resurshushéllningssynpunkt betydligt battre att
anvinda sig av dedikerade pasar som avfallsbarare.

4. Specifika kommentarer

4.1 Avsnitt 4 Sdnkt skatt pa plastbdrkassar s. 4:

Det anges i promemorian att en minskad forbrukning av plastbarkassar i vissa fall innebar
en overgang till andra typer av barkassar, bla. pappersbarkassar, och att produktionen av
sddana kassar typiskt sett krdaver hogre energi- och vattenforbrukning dn produktion av
plastbirkassar. Den optimala substitutionen dr dock inte att anvinda pappersbarkassar
istdllet for plastbarkassar utan att anvénda flergdngskassar for att bara hem varor.

Det kan vara sa att produktionen av pappersbarkassar typiskt sett kraver hogre energi- och
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vattenforbrukning dn produktion av plastbarkassar, men genom det uttalandet forbises den
overgripande ambitionen med EUs reglering om minskad anvindning av plastbarkassar,
namligen minskad marin nedskriapning av framfor allt plast. Att EU-kommissionen valde
att just reglera minskad anvindning av plastbarkassar dr inte nagon slump. Det har att gora
med att just plastbarkassar ar ett av de vanligaste forekommande nedskrapande avfallen,
dar plastbarkassarna i stor utstrackning nar eller riskerar att na vattenmiljon. Dar misstas
pésarna for foda eller bryts sedermera ned till mikroplast, vilken ocksé paverkar det marina
livet. Plastbarkassar av bioplast (som ratt utformade visserligen ar biologiskt nedbrytbara i
industriella komposteringsprocesser) har samma negativa effekter nar de hamnar i
vattenmiljon.

Avfall Sverige anser att frigan om minskad marin nedskrapning av plast dr ocksa en viktig
prioritering vid sidan av hogre energi- och vattenforbrukning av pappersbarkassar och att
denna hogre forbrukning ddrmed inte kan utgora ett formellt skal till att sinka skatten. En
sankning av skatten skickar fel signaler till foretag och allménheten och uppmuntrar till
okad anvindning av engéngskassar.

4.2 Avsnitt 5 Konsekvensanalys s. 6:

Det motiveras inte narmare i promemorian varfor de foreslagna skattenivierna skulle vara
mest lampliga. Det motiveras inte heller hur det kommer att sdkerstillas att medlemsstaten
Sverige aven fortsattningsvis kommer att uppfylla kraven i Europarlamentets och Radets
direktiv 2015/720/EU av den 29 april 2015 om dndring av direktiv 94/62/EG nar det giller
att minska forbrukningen av tunna plastbéarkassar. Redan pa den grunden avstyrker darfor
Avfall Sverige forslagen i promemorian.

4.3 Avsnitt 5.2 Forslagens forenlighet med EU-rdtten s. 7:
Det anges i promemorian att for det fall forslaget leder till att EU:s forbrukningsmal for
plastbirkassar inte uppnas kan det innebéra att ndgon atgird behover vidtas.

Detta anser Avfall Sverige utgora en alltfor osdker héllning och det ar ocksé oklart vilka
atgarder som regeringen i sé fall anser ska vidtas utéver mojligheten till en tillrackligt hog
skatteniva pa plastbirkassar for att halla konsumtionen pa den niva som EU kraver.

4.4 Avsnitt 5.4 Effekter for foretagen s. 7:

Det anges, utan nagon viardering med hinvisning till syftet med EU:s reglering av
anvdndningen av plastbarkassar, att en sankning av skatten kan komma att 6ka efterfragan
pa plastbiarkassar. Redan risken for detta borde avhalla fran att sdnka skatten, anser Avfall
Sverige.

Nyligen avslutades den andra sessionen for den mellanstatliga forhandlingskommitté inom
FN som foérhandlar fram ett nytt, globalt plastavtal. Fler An 700 delegater fran 169
medlemslander deltog. Redan innan avtalet hade 6ver 60 lander infort olika forbud mot
plast i syfte att minska den massiva nedskrapningen av hav, jordbruksmark och natur. Med
skattesdnkningen gar Sverige i motsatt riktning mot varlden i 6vrigt.
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4.5 Avsnitt 5.5 Effekter for miljon s. 8:

Avfall Sverige anser att det ar fullt rimligt, att som idag, 4ven tjocka plastbarkassar
beskattas dven om de inte omfattas av forbrukningsmélen. Ur nedskrapningssynpunkt och
utifran risken for paverkan pa miljon foreligger det inte négra skillnader mellan tjocka
plastbirkassar och de som dr tunna eller mycket tunna. Det har darfor funnits goda skal for
medlemsstaten Sverige att dven reglera skatt for dessa.

Att skatten pa plastbarkassar i vissa fall leder till en 6vergang av andra typer av barkassar,
sdsom pappersbirkassar, utgor enligt Avfall Sveriges uppfattning inte nagot skal till ett
avskaffande av skatten. Om férbrukningen av pappersbarkassar 6kar behovs det i sa fall
andra ekonomiska styrmedel som till exempel sinkt moms pa flergdngskassar i syfte att
stimulera den anvindningen till férmén for pappersbarkassar.

4.6 Avsnitt 5.6 Effekter for enskilda samt for kommuner och regioner samt avsnitt 5.8
Ovriga effekter s. 9:

Det anges i promemorian att forslaget inte bedoms ha ndgon paverkan pd kommuner och

regioner. Avfall Sverige instimmer inte i detta, som representant for kommunernas

avfallshanteringsorganisationer.

En okad forbrukning av plastbarkassar, som en foljd av en séankning av skatten, kan som
det ocksé anges i promorian leda till minskad materialatervinning av plastbarkassar om de
aterigen i storre skala borjar anvindas som avfallsbarare. Det far forutom potentiell
péverkan p& materialatervinningsgraden dven paverkan pa det fossila innehéllet i det
restavfall som gar till energidtervinning, vilket kommer att 6ka. Det innebar risk fér 6kade
koldioxidutslapp frin energidtervinningsanldggningarna n.

Kommunerna har ocksa ett ansvar for gaturenhéllning, renhallning av kommunala
anldggningar som badplatser och hamnar samt ansvar for stidning av allemansréattsligt
tillginglig natur, i det fall nedskripare eller fastighetsigare inte kan goras ansvarig. Okad
anviandning av plastbarkassar medfor en 6kad risk for nedskrapning och méaste darfor dven

av denna anledning anses vara av stor betydelse fér kommunerna.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hilsningar,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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