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Yttrande 6ver Forslag om sankt skatt pa plastbarkassar infor
budgetpropositionen 2024

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker i huvudsak det forslag som lamnas i forslaget om sankt
skatt pa plastbarkassar infor budgetpropositionen 2024, Fi2023/01508. | yttrandet belyser Havs-
och vattenmyndigheten framfér allt miljokonsekvenserna som skulle kunna ske till f6ljd av om
forslaget till andring i lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar genomférs. Havs- och
vattenmyndigheten arbetar for att nd god miljéstatus i vara vatten- och havsomraden och for att
uppna miljdmalen Hav i balans samt levande kust och skargard och Levande sjoar och
vattendrag. En minskad skatt pa plastbarkassar skulle leda till en 6kad anvandning av saddana,
vilket Havs- och vattenmyndigheten anser kan komma att motverka malen att uppna god
miljostatus betraffande marint skrap.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter

Forslaget fokuserar i huvudsak pa att EU:s forbrukningsmal antas kunna nas dven om skatten pa
plastbarkassar sanks. Nagon narmare beskrivning eller forklaring till det antagandet framgar
enligt Havs- och vattenmyndigheten inte av forslaget.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att skatten inférdes i mars 2020 i syfte att uppna EU:s
forbrukningsmal for plastbarkassar. Forbrukningsmalen tillkom 2015 med hanvisning till att
forbrukningsnivan for plastbarkassar i EU bedomdes leda till stor nedskrapning och darmed
fororening av miljon. Enligt forslaget har forbrukningen av plastbéarkassar minskat sedan dess,
och man bed6mer att &ven vid en normalskattesats pa 50 6re per plastbarkasse uppnas syftet
med skatten.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att det som till stor del saknas i forslaget ar plastbéarkassar
ur ett nedskrapningsperspektiv med alla dess féljder. Forslaget tar darfor inte heller nagon
hénsyn till de skador som plastbérkassar orsakar i den akvatiska miljon. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten kommer de skadorna med stor sannolikhet att 6ka som en konsekvens av om
skatten pa plastbarkassar skulle sankas, skador som exempelvis pappersbarkassar inte orsakar.

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se


mailto:havochvatten@havochvatten.se
http://www.havochvatten.se/

2/3

Skadeverkningar av plastpasar pa den marina miljon

Havs- och vattenmyndigheten vill belysa vikten av en minskad férbrukning géllande
plastbarkassar eftersom dessa utgor ett marint skrép som ger upphov till flera skadeverkningar i
den akvatiska miljon.

Marint skrap bestar till 80 % av plast. | betankandet av utredningen om hallbara plastmaterial
identifierade utredningen bland annat plastpasar (inbegripet plastbarkassar) som sarskilt
forekommande plastforemal i nedskrapningssammanhang med risk for att orsaka skada for
vattenlevande organismer.! Utifran de strandskrapsmatningar som genomférts framgar att pa
strander utefter vastkusten harror skrapet med 23 % fran turism och rekreation samt urbana
omréaden och pé strander i Ostersjon harror skrapet med 44 % fran turism och rekreation samt
urbana omraden. | dessa grupper ingar det mesta av det konsumentrelaterade skrapet i vilket
plastpasar aterfinns som en av det vanligaste kategorierna?. Bottenskrapsmatningar som
genomforts i Ostersjon visar att plastpasar ar den vanligaste skrapkategorin i de havsomraden
dar matningar genomférs. | de havsomraden dar matningar genomfors i Vasterhavet ar
plastpasar den andra eller tredje vanligaste skrapkategorin.?

Marint skrap som exempelvis plastpasar fororsakar stora problem i den marina miljon genom att
de kvaver eller snarjer in fiskar och daggdijur vilka fastnar och dor. Stérre daggdjur och fiskar
misstar plasten for foda som fastnar i tarmar vilket leder till en mycket plagsam dod. Plasten
fragmenterar till mindre plastdelar och slutligen till mikroplaster framférallt om den spolas upp
eller ligger pa strander och kommer i kontakt med solljus. Mikroplaster kan i sin tur orsaka skada
bland annat da filtrerande organismer misstar de mikroskopiska partiklarna for foda vilket kan
resultera i mekanisk skada eller ge upphov till toxiska effekter. Mikroskopiska skrappartiklar kan i
sig vara toxiska utifrdn det material de &r tillverkade av eller genom tillsatser men de kan ocksa
binda till sig miljogifter. | forslaget till sankt skatt pa plastbarkassar patalar man problemet med
mikroplaster och skriver ocksa att dessa aven kan hamna i den mat som manniskor ater.

Plast i form av plastpasar orsakar aven problem for yrkesfisket och sjofarten da plasten fastnar i
propellrar samt i fiskeredskap vilket medfér ekonomiska konsekvenser da tid maste avsattas for
att exempelvis rensa fiskeredskapen fran plast. Marint skrap bland annat i form av plastpasar,
medfor aven att kustkommuner tvingas lagga stora resurser och tid pa att stada strander fran
skrap.

| forslaget bedoms det att den féreslagna sankningen av skatten kommer att leda till en 6kad
forbrukning av plastbarkassar men att Sveriges forbrukning fortsatt kommer att ligga under EU:s
forbrukningsmal men det konstateras aven att en 6kad forbrukning av plastbarkassar kan leda till
Okad nedskrapning av plastbarkassar. Havs- och vattenmyndigheten instammer i konstaterandet
att en 6kad forbrukning av plastbarkassar kan leda till 6kad nedskrépning av dessa.

Den skatt som inférdes pa plastbarkassar 2020 har fatt till foljd att forbrukningen har minskat
vilket Havs- och vattenmyndigheten anser &r positivt ur ett miljohdnseende. Att nu sénka skatten
skulle sannolikt medféra en dkad forbrukning av plastbéarkassar. Havs- och vattenmyndigheten
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arbetar for ett bevarande och hallbart nyttiande av vara havs- och vattenomraden och for att
uppna god miljéstatus i enlighet med EU:s Havsmiljodirektiv och god ekologisk status enligt EU:s
Vattendirektiv. Havs- och vattenmyndigheten anser att konsekvenserna av ett 6kat anvandande
av plastbarkassar i samhallet kan komma att drabba den akvatiska miljon negativt vilket darmed
skulle forsvara myndighetens arbete med att uppna god miljostatus gallande marint skrap.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Charlotta Stadig. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningschefen
Mats Svensson, enhetschefen Fredrik Lindgren samt juristen Kerstin Redin medverkat.
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