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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Rédets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrdde till
marknaden for marktjénster pa flygplatserna inom gemenskapen é&r
genomfort i lagen (2000:150) om marktjénster pa flygplatser. Europeiska
kommissionen har i en formell underrittelse patalat brister i
genomforandet. For att komma tillrdtta med dessa brister ldmnas i
lagradsremissen forslag pa dndringar i den lagen.

I lagradsremissen foreslds bland annat att ett tillsynssystem ska inforas
med mojlighet for tillsynsmyndigheten att besluta de foreldgganden som
behdvs for att lagen ska foljas. Vidare foreslas ett bemyndigande for
tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden
som behandlas i lagen liksom ett bemyndigande att ta ut avgifter for viss
verksamhet. Dessutom justeras nigra befintliga bestimmelser for att béttre
overensstimma med direktivets. De sistnimnda &ndringarna ar inte
foranledda av kommissionens granskning.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 augusti 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om @ndring i lagen (2000:150) om marktjanster pa flygplatser.



2 Lagtext

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:150) om

marktjinster pé flygplatser

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:150) om marktjénster pa

flygplatser

dels att nuvarande 24 § ska betecknas 28 §,
dels att 7, 10, 15, 17,20 och 28 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore den tidigare 24 § ska sdttas ndrmast fore

den nya 28 §,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 24-27 §§, och nérmast
fore 24 och 26 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7§

Tilltrddet till marknaden for
marktjanster skall vara fritt. Trots
detta far tilltrddet begransas enligt
8,9,120ch 13 §§, dock endasti den
utstrickning  som  sdkerheten,
kapaciteten eller utrymmet pé
flygplatsen kraver det.

Vid tillimpningen av denna lag
skall, med undantag for &drenden
som skall provas med stdd av 23 §,

Foreslagen lydelse

Tilltradet till marknaden for
marktjanster ska vara fritt. Trots
detta far tilltrddet begrénsas enligt
8,9,120ch 13 §§, dock endast i den
utstrackning  som  sdkerheten,
luftfartsskyddet, kapaciteten eller
utrymmet pé flygplatsen kraver det.

Vid tillampningen av denna lag
ska, med undantag for drenden som
ska provas med stod av 23 §, beslut

beslut fattas och villkor uppstillas  fattas, villkor uppstéllas och
utifrin skdl som d&r relevanta, ersdttningar bestimmas utifran
objektiva, genomblickbara och skdl som é&r relevanta, objektiva,
icke-diskriminerande. genomblickbara och icke-
diskriminerande.
10 §!

Om antalet tjénsteleverantorer ar
begrinsat enligt 8 eller 9 § skall

Om antalet tjénsteleverantorer ar
begrinsat enligt 8 eller 9 § ska

leverantérerna vdljas efter en leverantdrerna viljas efter en
anbudsinfordran. anbudsinfordran.

Beslut om wurval av leverantérer av marktjdnster fattas av
ledningsenheten  efter samrdd med anvidndarkommittén om

ledningsenheten inte tillhandahaller liknande marktjénster, inte direkt eller

! Senaste lydelse 2008:1374.
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indirekt kontrollerar négot foretag som tillhandahaller sddana tjanster, och
inte pa annat sétt har anknytning till ett sadant foretag. I andra fall beslutar

Transportstyrelsen  efter

samrad med

anvandarkommittén  och

ledningsenheten om urval av leverantdrer.

Den som far fatta beslut om urval
av leverantérer av marktjanster
skall uppritta en anbudsinfordran
och se till att denna offentliggors i
Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Beslut om urval fér fattas for en
tid av hogst sju ar.

Ledningsenheten skall informera
anviandarkommittén om de beslut
som fattas enligt denna paragraf.

Den som far fatta beslut om urval
av leverantorer av marktjanster ska
uppritta en anbudsinfordran och se
till att denna offentliggors i
Europeiska umnionens officiella
tidning.

Beslut om urval far fattas for en
tid av hogst sju ar. Om en
leverantor av marktjdnster upphor
med sin verksamhet fore utgangen
av den tid som beslutet avser ska en
ersdttare viljas ut enligt det
forfarande som anges i tredje
stycket.

Ledningsenheten ska informera
anviandarkommittén om de beslut
som fattas enligt denna paragraf.

15§

Nér ledningsenheten avser att
uppstdlla  kontraktsvillkor eller
tekniska specifikationer som maste
uppfyllas av leverantdrer av
marktjanster eller av dem som
Onskar utdva egenhantering, skall
dessa villkor eller specifikationer
faststéllas  efter samrad med
anvdandarkommittén pad flygplatsen.
Villkoren eller specifikationerna
skall faststdllas i séirskilda beslut.

Nér ledningsenheten avser att
uppstilla  kontraktsvillkor eller
tekniska specifikationer som maste
uppfyllas av  leverantdrer av
marktjanster eller av dem som
onskar utdva egenhantering, ska
dessa villkor eller specifikationer
faststéllas i sdrskilda beslut. Om
villkoren eller specifikationerna
avser leverantorer av marktjdnster
ska de bestimmas efter samrdd

med  anvindarkommittén  pd
flygplatsen.
17 §?

Ndr en leverantor av
marktjinster eller ett foretag som
utfor egenhantering inte ldngre
utnyttjar sin  rdtt  att  bedriva
verksamheten  far denna  rdtt
dterkallas av Transportstyrelsen.
Rdtten att utfora marktjdnster far
ocksd aterkallas fran den som
saknar nodvindiga tillstand, eller
fran den som pa ett icke ringa sitt

2 Senaste lydelse 2008:1374.

Om den som utovar marktjdnster
saknar nodvéndiga tillstand eller pa
ett sitt som inte dr ringa asidosétter
regler i denna lag eller andra
bestimmelser som syftar till att en

flygplats ska fungera
tillfredsstdllande, far
Transportstyrelsen  besluta  att

forbjuda utévaren att fortsdtta
utéva marktjdnster.



asidositter regler i denna lag eller
andra bestimmelser, som syftar till
att en flygplats skall fungera
tillfredsstéllande.

Ledningsenheten vid  berord
flygplats far hos Transportstyrelsen
ansoka om dterkallelse enligt forsta
stycket.

Ledningsenheten vid  berdrd
flygplats far hos Transportstyrelsen
ansoka om forbud enligt forsta
stycket.

20§

Leverantdrer av marktjanster och
anvéndare som utdvar
egenhantering skall ges tilltrade till
anldggningar i sddan omfattning
och pa sddant sdtt som é&r
nddvindigt for att de skall kunna
tillhandahalla tjénster till tredje
man eller utdva egenhantering

Leverantorer av marktjénster och
anvéndare som utdvar
egenhantering ska ges tilltrade till
anldggningar i sadan omfattning
och pa sadant sdtt som é&r
nodvandigt for att de ska kunna
tillhandahalla tjénster till tredje
man eller utdva egenhantering.

Om det behdvs for att béttre och effektivare kunna utnyttja tillgéngliga
utrymmen och liknande, eller for att kunna bereda plats for tillkommande
leverantorer av marktjanster och anvéndare som utdvar egenhantering far
ledningsenheten efter att ha hort anvidndarkommittén besluta om
jamkningar eller omfordelningar av utrymmen och liknande mellan alla
som utfor eller stér i begrepp att borja utfora marktjanster pa flygplatsen.

Den som innehar anldggningar
som anvinds av leverantdrer av
marktjdnster eller anvidndare som
utdvar egenhantering far ta ut en
erséttning for utnyttjandet.

Den som ftillhandahdller en eller
flera anldggningar som anvinds av
leverantorer av marktjénster eller
anvéndare som utovar
egenhantering far ta ut ersittning

endast  for  utnyttjandet av
anldggningen.

Tillsyn

24§

Transportstyrelsen utovar tillsyn
éver att denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till

lagen fol]s.

Om det behovs for tillsynen, har
Transportstyrelsen rdtt att pd
begdran fd

1. sddana upplysningar och ta
del av sddana handlingar som
tillsynen gdller, och

2. tilltrdde till flygplatsen samt de
lokaler och anldiggningar som
tillsynen gdller.



25§

Transportstyrelsen far besluta de
foreldgganden som behévs for att
denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
Joljs.

Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

Bemyndiganden

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter om

1. flygplatsens  anvindar—
kommitté,

2. de beslut, villkor och
ersdttningar samt skdilen for dessa
enligt vad som anges i 7 § andra
stycket,

3. begrdnsningar av marknaden
samt urval av leverantérer av
marktjidinster till tredje man och
anvindare som utévar
egenhantering,

4. forbud,

5. bokforing,

6. tilltrdde till anldggningar och
ersdttningar for utnyttiande av
anldggningar,

7. jdmkningar och omfordel-
ningar av utrymmen och liknande,

8. centraliserade anldggningar,

9. samrdd — med  anvdndar-
kommittén enligt 10 och 15 §§, och

10. tillsyn.

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehandliggning
enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.



Transportstyrelsens eller
ledningsenhetens beslut enligt 8—
15 och 17 §§, 20 § forsta och andra
styckena och 21 § samt beslut om
avgifter enligt 4 § far Gverklagas
hos allmidn forvaltningsdomstol.
Provningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarriitt.

Overklagande

28 §°

Transportstyrelsens eller
ledningsenhetens beslut enligt 8—15
och 17 §§, 20 § forsta och andra
stycket och 21 och 25 §§ far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol.

Provningstillstind  krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2019.

3 Senaste lydelse av tidigare 24 § 2008:1374.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen och regeringen hade under ar 2014 och 2015 en
informell skriftvdxling som géllde hur radets direktiv 96/67/EG av den
15 oktober 1996 om tilltrdde till marknaden for marktjénster pa
flygplatserna inom gemenskapen har genomforts i svensk rétt. Direktivet
finns i bilaga 1 till denna lagradsremiss. Kommissionen beslutade darefter
en formell underrittelse och anforde att Sverige underlatit att pa ett korrekt
sitt genomfora direktivet. Efter ytterligare kontakter mellan
kommissionen och regeringen tog Transportstyrelsen under varen 2018
fram ett forslag till dndringar i lagen (2000:150) om marktjdnster pa
flygplatser. Utredningsuppdraget redovisades i en skrivelse den 27 april
2018. Skrivelsen bendmns hérefter rapporten. Rapportens lagforslag finns
i bilaga 2.

Rapporten har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i
Niringsdepartementet (dnr N2014/04348/MRT).

4 Regelverket om marktjanster

4.1 Direktivet och lagen

Rédets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till
marknaden for marktjédnster pd flygplatserna inom gemenskapen
innehéller bestimmelser om tillhandahéllande av marktjanster till tredje
man och om egenhantering vid flygplatser (hérefter kallat direktivet).
Direktivet, som syftar till att avveckla inskrdnkningar i friheten att
tillhandahalla marktjénster inom unionen, har genomforts i svensk ratt i
lagen (2000:150) om marktjédnster pa flygplatser (hérefter kallad
marktjanstlagen) och forordningen (2000:151) om marktjénster pa
flygplatser. Direktivet tillkom med anledning av det begridnsade utbudet
av konkurrerande marktjénster och mgjligheter till egenhantering vid
flygplatserna. Det begrinsade utbudet hade lett till en hog prisniva och
snedvriden konkurrens vilket patalades av bade flygtrafikanter och
flygbolag, se propositionen Marktjanster pa flygplatser (prop.
1999/2000:41 s. 16-17).

I marktjanstlagen finns bl.a. den grundldggande bestimmelsen om att
tilltradet till marknaden for marktjanster ska vara fritt, se ndrmare avsnitt
4.3. Diér finns ocksa bestimmelser om anvidndarkommittéer och
samradskrav och om att begransning av marknaderna for marktjénster till
tredje man och for egenhantering dnda far ske under vissa forutséttningar.
Vidare finns bestimmelser om tilltrddet till anldggningar, om jimkning
och omfordelningar av utrymmen, om betalning av erséttning for
utnyttjande av anldggningar samt en verklagandebestimmelse.



4.2 Marktjénster och aktorer

Vad dr en marktjinst?

Enligt 2 § marktjénstlagen dr en marktjdnst en tjédnst som utfors pa en
flygplats at en anvindare av en flygplats och som finns upptagen i bilagan
till lagen. De tjénster som avses rdknas upp i bilagan enligt foljande:
Administrativa marktjdnster och dvervakning, passagerartjénster i form av
bl.a. kontroll av biljetter och incheckning av bagage, bagagehantering,
fraktgods och posthantering, ramptjénster vari innefattas t.ex. lotsning av
flygplanet vid ankomst och avfird liksom transport av samt inlastning i
och avlastning ur flygplanet av mat och dryck. Vidare ingér rengdring och
skotsel av flygplanet, brinsle- och oljepafyllning, normalt underhall,
flygoperationer och administration av besittningar, transport pd marken
och catering.

Marktjanster pa storre flygplatser tillhandahélls ofta av stora
internationella aktdrer som erbjuder ett basutbud av flera olika
marktjanster. Bolag kan ocksa specialisera sig och erbjuda en eller flera
sarskilda marktjanster inom ett visst omrade sdsom catering eller yttre
underhall.

Marktjanster delas upp i s.k. airside-tjénster och andra tjénster. Med
airside-tjinster avses bagagehantering, ramptjénster, bréansle- och
oljepafyllning samt hanteringen av gods och post mellan
terminalanldggningen och luftfartyget i samband med flygningarna.

Leverantérer och egenhanterare

Regelverket omfattar bade leverantérer av marktjdnster och
egenhanterare. En leverantér av marktjdnster definieras enligt 2 §
marktjinstlagen som varje fysisk eller juridisk person som tillhandahéaller
tredje man en eller flera typer av marktjénster. Den person eller det foretag
som séledes tillhandahéaller exempelvis posthantering at ett flygbolag &r en
leverantér av marktjidnster. Egenhantering definieras, enligt samma
paragraf, som en situation dér en anvéndare av en flygplats skaffar sig en
eller flera typer av marktjénster utan att ingd ndgot som helst kontrakt om
detta med tredje man. 1 forarbetena till marktjanstlagen anges att
definitionen av begreppet egenhantering ska ses mot bakgrund av
onskemalet att undvika overenskommelser som mdjliggdr for anvdndare
att snedvrida konkurrensen genom att erbjuda tjénster utan att genomga
det offentliga anbudsforfarande som giller vid urval av leverantdrer av
tjénster till tredje man (prop. 1999/2000:41 s. 39). Ett exempel pd en
egenhanterare 1 lagens mening dr ett flygbolag som har sin egen
bagagehantering, vilket t.ex. SAS har pa Stockholm Arlanda Airport.

For att fa bedriva marktjénster pa en flygplats maste leverantéren inga
ett marktjanstavtal med flygplatsen. Avtalet innehéller bl.a. bestimmelser
om den tjdnst som far utovas, behdrighet att visats pd flygplatsen,
ersittning till flygplatsoperatoren samt sikerhet och skydd. Erséttning tas
ut av flygplatsoperatoren, ofta i form av en sa kallad marktjénstavgift.
Marktjanstavgifternas berékningsgrund varierar troligen fran flygplats till
flygplats, men beroende pé vilken sorts marktjanst som avses kan antal
avresande passagerare eller startande ton gods anvdndas som
utgdngspunkt. Néar marktjénstavtal ingétts kan marktjanstutdvaren anséka

11
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om behorighet for tilltrdde till de omréden pé flygplatsen dit det krévs
sdrskild behorighet.

Flygplatser

I Sverige finns i dag 38 flygplatser med reguljar linje- eller chartertrafik.
Av dessa ér tio statliga och 26 kommunala medan tva har privata eller
blandade 4gare. Atta av de statliga flygplatserna dgs och drivs av Swedavia
AB som ér ett av svenska staten heldgt bolag. De tva resterande statliga
flygplatserna forvaltas av Fortifikationsverket. Dér dr Forsvarsmakten
flygplatshéllare och har det formella ansvaret for driften av flygplatserna.
Pa Luled Airport dger Swedavia AB den civila flygstationen och
intilliggande markanldggningar. P& Ronneby Airport &gs den civila
flygstationsbyggnaden och intilliggande  markanldggningar av
Fortifikationsverket och hyrs av Swedavia AB. Genom avtal mellan
Forsvarsmakten och Swedavia AB regleras det gemensamma nyttjandet
och ersittningar for den samlade flygoperativa verksamheten som t.ex.
landnings- och taxibanor samt l16pande kostnader for riddningstjinst m.m.
Pé ytterligare en statlig flygplats har Forsvarsmakten ett eget omrade inom
vilket den svarar for sin egen verksamhet. P4 samtliga tre flygplatser skoter
Forsvarsmakten sina marktjénster inom sina egna omraden i egen regi och
med egen infrastruktur. De flesta av de kommunala flygplatserna &r
antingen egna juridiska enheter eller ligger i ett kommunalt bolag eller &r
en del av en kommunal forvaltning.

En flygplats ledningsenhet definieras i 2 § marktjanstlagen som den som
tillsammans med eller sjélvstidndigt fran annan verksamhet och i kraft av
lagar och andra forfattningar har i uppdrag att administrera flygplatsens
infrastrukturer och samordna och kontrollera den verksamhet som aktdrer
som befinner sig pé berord flygplats eller berdrt flygplatssystem bedriver.
Vad som utgdér en specifik flygplats ledningsenhet beror séledes pa
flygplatsens dgar- och driftsforhallanden och hur dessa 4r organiserade.

4.3 Fritt tilltrdde till marknaden men med mdjlighet
till begrédnsningar

Marktjanstregelverket syftar till att sédkerstdlla ett fritt tilltrade till
marknaden for marktjénster. I detta ligger ocksa att egenhanteringen ska
kunna utdvas fritt. Denna huvudprincip finns 1 7 § marktjénstlagen.
Begrinsningar i antalet leverantorer och egenhanterare far dock ske under
vissa forutsittningar. Enligt 8 § far begrénsning av antalet leverantorer pa
marknaden for marktjanster till tredje man ske ndr det géller
bagagehantering, ramptjénster, pafyllning av brinsle och olja samt gods-
och posthantering mellan terminalanldggningen och luftfartyget, dvs.
airside-tjanster. Enligt 9 § far vidare antalet leverantorer begrénsas av
sirskilda utrymmes- eller kapacitetsskil. Aven utdvandet av
egenhantering fér begrénsas vad géller antalet utovare: med stod av 12 §
nér det giller airside-tjénster och med stod av 13 § av sdrskilda utrymmes-
eller kapacitetsskdl nar det giller egenhantering av alla marktjanster.
Begriansningarna av marknaden far dock endast ske under vissa



forutsdttningar som narmare beskrivs i avsnitt 6.4.1 och 6.4.2. I nuldget
finns inga sddana begrinsningar beslutade pa nagon flygplats i Sverige.

Den som dnskar etablera sig som utdvare av en marktjanst agerar séledes
pa en fri marknad. Tillgdngen pd kunder och ddrmed mdjligheten att
bedriva verksamheten utgdr beslutsunderlag for den som funderar pa att
etablera sig som leverantdr av marktjédnster. Om saledes efterfragan pa
t.ex. cateringbolag konstateras vara mittad pa en flygplats finns inget
incitament for ett sidant bolag att ge sig in pd den marknaden.

4.4 Tilltréde till anldggningarna

I 20 § forsta stycket marktjénstlagen foreskrivs att leverantdrer av
marktjanster och anvdndare som utdvar egenhantering ska ges tilltrade till
anldggningar i sddan omfattning och pa sadant sétt som &r nédvandigt for
att de ska kunna tillhandahalla tjanster till tredje man eller utova
egenhantering. Bestimmelsen, som genomfor artikel 16.1 i direktivet,
syftar till att garantera att de operatdrer som fatt tilltrdde till marknaden
for marktjénster eller som far utdva egenhantering behandlas rittvist nér
det géller tilltrddet till anldggningarna och fordelningen av dem mellan
operatdrerna (prop. 1999/2000:41 s. 47). Det handlar alltsd om
mdjligheten att rent faktiskt kunna nd och anvénda anlidggningarna. Vad
som avses kan vara anldggningar for t.ex. bagagesortering, avisning och
brinsledistribution. Aven passagerarterminaler och inchecknings—
utrymmen raknas som anldggningar.

I artikel 16.3 foreskrivs vidare att nar tilltrddet till flygplatsens
anldggningar ar forenat med att en avgift tas ut, ska avgiften bestimmas
pa grunder som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande. Artikeln ar genomférd i1 20 § tredje stycket
marktjanstlagen dér det foreskrivs att den som innehar anldggningar som
anvinds av leverantdrer av marktjanster eller anvidndare som utévar
egenhantering far ta ut en erséttning for utnyttjandet. I 7 § finns
bestimmelsen om att beslut ska fattas och villkor uppstéllas utifran skél
som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

4.5 Lagens tillimpningsomréde

Enligt 1 § marktjénstlagen innehaller lagen bestdmmelser om tilltrdde till
marknaden for marktjénster pa flygplatser som star 6ppna for kommersiell
trafik. 1 6 § forsta stycket samma lag anges att bestimmelserna om
marktjénster till tredje man, dvs. de bestimmelser som giller for
leverantorer av marktjénster, ska tillimpas pa flygplatser med en &rstrafik
som dr storre &n eller lika med tva miljoner passagerarrorelser eller 50 000
ton gods. De flygplatser som nér denna nivd é&r, enligt 2017 é&rs
passagerarantal och fraktvolymer, Stockholm Arlanda Airport, Landvetter
Airport, Bromma Airport, Malmd Airport och Skavsta Airport. I 6 § andra
stycket anges att bestimmelserna om egenhantering av sddana tjanster som
raknas upp i1 12 §, dvs. airside-tjénsterna, tillimpas pé flygplatser med en
arstrafik som r storre dn eller lika med en miljon passagerarrorelser eller
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25 000 ton gods vilket dr de fem ovanndmnda flygplatserna samt Luled
Airport och Umea Airport. Bestimmelserna om egenhantering av andra
tjénster ska, enligt samma lagrum, tillimpas av alla flygplatser som stéar
Oppna for kommersiell lufttrafik.

5 Overtriadelsedrendet

De formella underridttelserna

Det aktuella Overtriddelsedrende som foranleder denna lagradsremiss
initierades efter att klagomal ldmnats till kommissionen om forhallandena
pa Stockholm Arlanda Airport. Klagomélet géllde brister i genomforandet
och tillimpningen av direktivets bestimmelser om tilltrddet till marknaden
och anldggningarna samt den avgift som togs ut. I klagomalet anfordes att
det flygbolag som oOnskade wutéva egenhantering i form av
brinslepéafyllning var tvunget att betala en avgift utan att tilltrdde till
anldggningen dérigenom garanterades. Efter informell skriftvixling
mellan kommissionen och regeringen beslutade kommissionen i december
2015 en formell underrittelse och i juli 2016 en komplettering till denna i
vilka det framfordes att Sverige pa tre punkter underlatit att genomfora
direktivet korrekt.

Den forsta punkten géllde felaktig tillimpning av artikel 16.1 i
direktivet. I artikel 16.1 foreskrivs fo6ljande. "Medlemsstaterna skall vidta
nddvéindiga atgirder for att tjansteleverantdrerna respektive anvdndarna
som Onskar tillimpa egenhantering skall garanteras tilltride till
flygplatsanldggningarna, i den man tilltrdde dr nddvéandigt for utdvandet
av deras verksamheter. Om flygplatsens ledningsenhet eller i
foreckommande fall den statliga myndigheten eller annan
kontrollmyndighet uppstéller villkor for tilltrddet, skall dessa vara
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.”

Kommissionen ansag att avsaknaden av i forvdg tydligt faststillda
villkor for alla potentiella egenhanterare eller tjdnsteleverantorer i det
aktuella fallet innebar att villkoren for tilltrdde inte var genomblickbara.
Kommissionen ansag vidare att det heller inte kunde garanteras att dessa
villkor var relevanta, objektiva och icke-diskriminerande.

Den andra punkten gillde felaktig tillaimpning av artikel 16.3 i
direktivet. 1 artikel 16.3 anges att “Nér tilltrddet till flygplatsens
anldggningar dr forenat med att en avgift tas ut, skall avgiften bestimmas
pa grunder som dr relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.”

Kommissionen ansag att uttaget av avgiften i det aktuella fallet gar 1dngt
utdver erséttning enbart for anvindning av anldggningarna eftersom den
omfattar kostnader med anknytning till handldggningen av bland annat
teknisk genomforbarhet och prissittning i samband med ett tilltrdde utan
att det ges garantier for att tilltrdde faktiskt kommer att beviljas. Avgiften
dr darfor inte forenlig med artikel 16.3 eftersom den inte avser
anvindningen av sjélva infrastrukturen. Den infrastruktur som asyftas ér
en anldggning som anvidnds vid bréinslepéfyllning. Kommissionen
hénvisade till EU-domstolens dom Flughafen Hannover-Langenhagen



GmbH och Deutsche Lufthansa AB av den 16 oktober 2003 i mél C-
363/01, se avsnitt 6.1.

Den tredje punkten géllde felaktig tillimpning av artikel 7.1 i direktivet.
Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna, i enlighet med bestimmelserna i
artikel 1, vidta de atgdrder som behdvs for att sidkerstdlla att
egenhanteringen kan utovas fritt.”.

Kommissionen menade att eftersom de svenska myndigheterna inte har
uppfyllt bestimmelserna i artikel 16.1 och 16.3 i direktivet, hade inte heller
artikel 7.1 i direktivet respekterats.

Sveriges svar

Sverige svarade pa de formella underrittelserna vid tva tillfdllen under
2016. I det senare svaret anfordes bl.a. att bestimmelsen i 7 §
marktjdnstlagen om att alla villkor som uppstills ska grunda sig pé skal
som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande
géller generellt vid tillimpningen av lagen, det vill sdga &ven i forhallande
till bestimmelsen om erséttning for utnyttjande av anldggningar. Det
anfordes ocksa att eftersom den aktuella situationen dnda har uppstatt &r
avsikten att komplettera marktjénstlagen med bestimmelser om ett
tillsynssystem. Den tillsynsmyndighet som utses skulle dels kunna
meddela foreskrifter om bl.a. grunderna for avgifternas berdkning, dels
kontrollera att marktjanstlagens bestimmelser f6ljs och dessutom vidta
atgdrder mot den som inte foljer dem. Slutligen angavs att 20 § tredje
stycket marktjanstlagen kommer att justeras sé att det i enlighet med EU-
domstolens praxis tydligt framgéar att inga andra avgifter dn sddana som
avser utnyttjandet av anldggningar &r tillatna.
En tidsplan for atgirderna har dérefter presenterats for kommissionen.

6 Overviganden och forslag
6.1 Erséttning for utnyttjande av anlédggningar

Regeringens forslag: Den som tillhandahaller en eller flera
anldggningar som anvédnds av leverantérer av marktjanster eller
anviandare som utdvar egenhantering far ta ut ersittning endast for
utnyttjandet av anldggningen.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Rapporten foreslar att uttrycket “innehar” kvarstar tillsammans med
tillagget “tillhandahaller”. Paragrafens lydelse i rapporten innehéller
dessutom inte formuleringen “’en eller flera” eller ”av anldggningen”.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inte ndgra invindningar mot det. A Flygbrdinslehantering AB har hinvisat
till EU-domstolens praxis och anfort att bestimmelsen om att avgift endast
fér tas ut for nyttjandet av anldggningar inte hindrar att den ger utrymme
for en vinstmarginal. Tilligget av ordet “endast” kan dérfor skapa
forvirring.
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Skiilen for regeringens forslag

Ersdttning eller avgift

Inledningsvis bor begreppen “ersittning” och “avgift” kommenteras
ndgot. I 20 § marktjénstlagen anvinds “ersittning”. I forarbetena nimns
“hyresersittningar, leasingkostnader och dylikt” (prop. 1999/2000:41
s. 38). “Erséttningar” synes siledes ha valts som ett samlingsbegrepp for
olika former av betalningar for utnyttjandet av anldggningar. I savil
direktivet som EU-domstolens réttspraxis talas ddremot om “avgift”. Detta
begrepp har, enligt regeringens uppfattning, en sndvare innebord an
“erséttning”. Trots den otydlighet som variationen i terminologin kan
medfora foreslar regeringen dérfor inte ndgon &ndring. Nagot sédant
forslag finns inte heller i det remitterade underlaget.

Nuvarande bestimmelser

I artikel 16.1 och 16.3 i direktivet foreskrivs sammanfattningsvis att de
leverantorer respektive anviandare som dnskar tillimpa egenhantering ska
garanteras tilltrdde till flygplatsanldggningarna i den maén tilltrdde &r
nddvandigt for utdvandet av deras verksamheter och att eventuella villkor
for tilltradet ska vara relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande. Vidare anges att nir tilltrddet till anldggningarna &r
forenat med att en avgift tas ut ska avgiften bestimmas pé grunder som ar
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

Sjdlva tilltradet till anliggningarna regleras i 20 § fOrsta stycket
marktjénstlagen. Dar framgér att leverantérer och egenhanterare ska ges
tilltrade till anldggningar i sddan omfattning och péd sadant sitt som &r
nddvéndigt for att de ska kunna tillhandahélla tjénster till tredje man eller
utdova egenhantering. Sdsom beskrivs i avsnitt 5 ar artikel 16.1 och 16.3
dven genomforda i dels 7 § andra stycket marktjanstlagen pa sé sitt att dar
finns en allmén bestimmelse som géller alla beslut som fattas och alla
villkor som uppstills vid tillimpningen av lagen, dels 20 § tredje stycket
dér det foreskrivs att den som innehar anldggningar som anvédnds av
leverantorer av marktjénster eller anvdndare som utdvar egenhantering far
ta ut en erséttning for utnyttjandet.

Vad ersdttningen omfattar ...

I mal C-363/01 Flughafen Hannover-Langenhagen GmbH och Deutsche
Lufthansa AG fastslog EU-domstolen foljande i punkt 63.

... &r det inte tillatet att ledningsenheten vid en flygplats begér att en leverantor
av marktjénster, eller en anvidndare som tillimpar egenhantering, for att fa tilltrade
till marknaden for marktjénster vid flygplatsen ska betala en tilltrddesavgift som
motprestation for att vinstdrivande verksamhet mdojliggors, utover den avgift som
leverantdren eller anvdndaren betalar for att fa tillgang till flygplatsens
anldggningar. Ledningsenheten har ddremot ritt att ta ut en avgift for nyttjande av
flygplatsens anldggningar, som kan bestimmas med beaktande av att
ledningsenheten har ett vinstintresse. Denna avgift ska faststillas i enlighet med de
kriterier som anges i artikel 16.3 i direktivet.”



For att tillmotesgd kommissionen i dess kritik vad géller det svenska
genomforandet av direktivets bestimmelser foreslar regeringen att 20 §
tredje stycket marktjdnstlagen fortydligas pa sa sitt att det framgar att
ersittning far tas ut endast for utnyttjandet av anldggningar. Darmed
klargors att ndgra andra erséttningar eller avgifter, t.ex. sddana som &r
avhéngiga tilltrddet till sjdlva marknaden, inte fér tas ut.

Sésom A Flygbrdinslehantering AB anfor fastslog domstolen ocksa att
vinstintresset far beaktas vid avgiftssittningen. Remissinstansen har
uttryckt oro for att den foreslagna bestimmelsen darfor kan skapa
forvirring och medfora att vinstintresset inte tillgodoses. Regeringen ser
emellertid inte ndgon sadan risk. Det forhdllandet att det i bestimmelsen
tydliggors att ersittningen endast fir avse nyttjandet av anldggningen
sdger inget om vad som far ingd i underlaget for beloppet. Regeringen
delar dédremot remissinstansens uppfattning om vikten av att detta
tydliggors 1 foreskrifter pa lagre niva. I avsnitt 6.2 behandlas fragan om
hur erséttningen eller avgiften ska faststéllas och i avsnitt 6.4.5 lamnas
forslag pa bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a. skdlen for
ersattningar enligt 7 § andra stycket.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att 20 § tredje stycket
marktjinstlagen dndras pa sé sitt att det framgéar tydligare att erséttning far
tas ut endast for utnyttjande av anldggningen.

... och vem som far ta ut den

Fragan om vem som har ritt att ta ut ersittningen for tilltrddet till
anldggningarna har inte uttryckligen varit foremal for kommissionens
kritik. Inte heller reglerar direktivet vem som far ta ut avgiften. I
marktjinstlagen foreskrivs emellertid att det 4 den som innehar
anldggningar som far ta ut ersédttning for utnyttjandet. Regeringen
konstaterar att ett innehav av anldggningar kan grundas pa olika
omsténdigheter. En flygplats ledningsenhet kan sjdlv ha inforskaffat de
anldggningar som anvénds vid utdvandet av marktjdnster, men dven andra
aktorer kan ha inforskaffat dem. Ledningsenheten kan ocksa ha slutit avtal
med bolag, leverantorer eller egenhanterare om att dessa fér sté for driften
och tillhandahéllandet av anldggningarna. Det kan handla om att ha
juridisk radighet eller faktiskt forfogande 6ver anliggningarna eller om ett
eget dgande eller ett innehav och tillhandahéllande grundat pd avtal.
Begreppet “innehar anldggningar” i 20 § tredje stycket marktjanstlagen &r
saledes mycket brett men dessutom nagot missvisande eftersom det &r
sjdlva tillhandahallandet — oavsett hur innehavet har uppkommit — som é&r
det vdsentliga.

For att bestimmelsen ska omfatta den som tillhandahaller anldggningen
anser regeringen, 1 likhet med rapportens forslag, att den bor &ndras.
Regeringen foreslar dock en ndgot &dndrad spréklig utformning &n
rapportens forslag. Genom é&ndringen omfattar bestdmmelsen alla
tillhandahallanden, oavsett juridisk grund. Aven om det inte finns ndgot
uttalat krav i direktivet pa en sddan formulering bér den vara i linje med
direktivets syfte och bidra till att forhindra att ersittning felaktigt tas ut.
Det finns inte heller ndgot i forarbetena som tyder pd att nigon
begransning med bestimmelsens nuvarande formulering skulle vara
avsedd, jfr prop. 1999/2000:41 s. 38.
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Regeringen har dven uppmérksammat att pluralformen “anldggningar”
som anvénds i 20 § tredje stycket dr nagot olycklig. Rent sprakligt kan den
ge intrycket av att endast den som tillhandahéller mer &n en anldggning
omfattas av bestimmelsen. For det fall endast en aktdr skulle
tillhandahalla alla anldggningar pé flygplatserna skulle pluralformen vara
motiverad, men sa ser inte verkligheten ut. For att undvika missforstand
foreslar regeringen att formuleringen #ndras till “en eller flera
anldggningar”.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att 20 § tredje stycket
marktjénstlagen dndras dven pé s sétt att bestimmelsen omfattar den som
tillhandahéller en eller flera anldggningar som anvénds av leverantorer av
marktjénster eller anvindare som utdvar egenhantering.

6.2 Hur ska ersittningen bestimmas?

Regeringens forslag: Det ska framga av lagen att dven ersittningar ska
bestimmas utifran skdl som &r relevanta, objektiva, genomblickbara
och icke-diskriminerande.

Rapportens forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
rapportens lagforslag anvinds ordet faststéllas™ i stillet for "bestdmmas”.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inte ndgra invindningar mot det. Storumans kommun forutser att visst
extraarbete och vissa kostnader kan uppsté for flygplatsens ledning i och
med att kriterier som ska vara objektiva, relevanta och transparenta ska
faststillas.

Skilen for regeringens forslag: Som redovisats i avsnitt 6.1 foreskrivs
i artikel 16.3 i direktivet att i de fall tilltradet till flygplatsens anldggningar
dr forenat med att en avgift tas ut, ska avgiften bestimmas pé grunder som
dr relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. I
marktjanstlagen har artikeln genomforts i 7 § andra stycket dar det
foreskrivs att vid tillimpningen av lagen ska, med vissa undantag, beslut
fattas och villkor uppstillas utifrdn skdl som ar relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande. I de formella underréttelserna
har kommissionen emellertid anfort att det finns brister i Sveriges
genomforande i detta avseende nir det giller villkoren for tilltrade till
anldggningarna. Kommissionens papekande far forstds som att
marktjanstlagens bestimmelse inte pé ett tillfredsstdllande sétt reglerar att
samtliga beslut och villkor dr underkastade kravet pa relevans, objektivitet,
genomblickbarhet och icke-diskriminering. Vid kontakter —med
kommissionen har Sverige anfort bl.a. att bestimmelsen i 7 § andra stycket
giéller dven for ersdttningar som regleras i 20 §, men ocksa att lagen ska
fortydligas i detta avseende.

I rapporten ldmnas forslag pa dndring av 7 § andra stycket s& att det
tydliggdrs att dven ersdttningars faststéllande ska grundas pa skél som ar
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. I enlighet
med det och med sitt svar till kommissionen foresléar regeringen ett tilldgg
17 § andra stycket marktjénstlagen. Darmed torde det inte rada nagot tvivel
om att dven de ersdttningar som regleras i 20 § omfattas av de krav som



ndmns i 7 § andra stycket. Regeringen foreslar dock ordet “bestdmmas” i
stillet for “faststéllas”.

Som Storumans kommun pépekar kan fortydligandet i och for sig
medfora merarbete och merkostnader for flygplatsens ledning. Regeringen
paminner om att kraven som saddana emellertid finns redan i dag. I avsnitt
6.4.5 lamnas for ovrigt forslag till ett bemyndigande till regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
bl.a. de beslut, villkor och ersittningar som anges i 7 § andra stycket.

Sammanfattningsvis foreslér regeringen att det tydliggdrs att &ven
ersittningar ska bestdmmas utifran skdl som é&r relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande.

6.3 Tillsyn

6.3.1 Tillsynssystem och avgiftsbemyndigande

Regeringens forslag: Transportstyrelsen ska utdva tillsyn over att
marktjanstlagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen foljs.

Om det behovs for tillsynen ska Transportstyrelsen ha rétt att pa
begéran fa sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som
tillsynen géller, och fa tilltrdde till flygplatsen samt de lokaler och
anldggningar som tillsynen giller.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och drendehandlédggning
enligt denna lag och enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen.

Rapportens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Rapportens
lagforslag dr annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker forslaget eller
anfor att de inte har nagra invindningar. Konkurrensverket tycker det bor
overvigas om det inte &r tillrdckligt for att uppfylla direktivet att det finns
mdjlighet att 6verklaga ett beslut om vilka som tillats bedriva marktjinster
ndr utrymmet dr begrénsat, dvs. om inte inforande av en tillsynsmyndighet
innebdr en onddig Overreglering. Hjelmco Oil AB undrar om inte
Transportstyrelsen redan har tillsynsansvar dver marktjanstlagen och anser
vidare att 6vervakning av lagar ska betalas av det allminna och att
Transportstyrelsen ska vara skyldig att utdva tillsyn pa begdran. Hjelmco
Oil AB fragar ocksa vilka konsekvenserna blir om en ledningsenhet sjélv
véljer att begrinsa antalet leverantdrer utan att gora en ansodkan till
Transportstyrelsen eller om ledningsenheten vigrar att fatta ett skriftligt
och formellt beslut. Vidare anfor Hjelmco Oil AB att det bor sékerstéllas
att en anvindarkommitté inrittas. Skellefted kommun och Ornskéldsviks
kommun pépekar att de regionala flygplatserna i dagslédget gor stora
forluster och inte bor belastas med ytterligare avgifter.
Kostnadsokningarna bor hanteras i den statliga dversynen av de regionala
flygplatserna. Kramfors kommun anser att en generell tillsynsverksamhet
ar onddig, att den stéller 6kade krav pa rapportering och redovisning och
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att det, om tillsyn dnda inréttas, dr rimligt att avgifterna laggs endast pa de
storre flygplatser dér det finns konkurrens om marktjénsterna. Mora
kommun menar att forslaget forhindrar framvéaxten av privata alternativ
eller regional utveckling i stéillet for att underlédtta for etableringar vilket ar
EU:s grundtanke. Vinersborgs kommun instimmer i forslaget att
Transportstyrelsen bor utses till tillsynsmyndighet men pekar ocksé pa
problemet for flygplatsen att fa kostnadstdckning for tillsynsavgiften.
Kommunen saknar ocksd en precisering av vem som ska betala
tillsynsavgiften och anser vidare att tillsynstillfdllena bor samordnas.
Saval Trollhdttans kommun som Lysekils kommun uttrycker tveksamhet
till att Transportstyrelsen ska faststilla avgifterna i foreskrifter da det blir
svart for flygplatserna att forutse kostnaden och foresléar vidare att tillsynen
bor ingd i ovrig tillsyn. Norrkopings kommun hinvisar till de regionala
flygplatsernas stora forluster och tycker inte att dessa flygplatser bor
belastas med ytterligare avgifter. Orebro lins landsting har svart att
overblicka forslagets effekter med tanke pa att tillsynsavgiftens storlek
inte framgar och ifrdgasitter samtidigt skilet till att infora en avgift for
tillsyn pd mindre flygplatser for att hantera ett problem pa Arlanda.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att det inte ar rimligt att infora
en tillsynsfunktion eftersom inget visar pd att ndgon flygplats férutom
Arlanda inte foljer direktivet och att det inte finns skil att ga ldngre &n
direktivets krav. Svemska Transportarbetareférbundet &r positivt till
forslaget att Transportstyrelsen far tillsynsansvar och vill tydliggora vikten
av att svensk arbetsmiljolagstiftning foljs.

Skilen for regeringens forslag

Fragorna om tillsynssystem och avgiftsbemyndigande har ndra
anknytning

Fragorna om att infora ett tillsynssystem och ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgifter for bla. tillsynsarbetet har ett néra
samband. Ett flertal remissinstanser har ocksé haft synpunkter pa bada
frégorna. De behandlas darfor lampligen tillsammans i detta avsnitt medan
forslaget om Gvriga bemyndiganden behandlas i avsnitt 6.4.5.

Ett tillsynssystem ska inféras

Kommissionen har i formell underrittelse anfort att till foljd av
avsaknaden av i forvig tydligt faststdllda villkor for alla potentiella
egenhanterare eller tjinsteleverantorer dr villkoren for tilltrdde inte
genomblickbara, och det kan inte heller garanteras att villkoren under alla
omstindigheter dr relevanta, objektiva och icke-diskriminerande. Den
svenska lagstiftningen innehéller dessutom inte ndgon skyldighet att
respektera kraven.

For att komma till rdtta med de brister som kommissionen patalat har
regeringen 1 sitt svar pa de formella underrittelserna anfort att den bl.a.
avser att infora ett tillsynssystem. Ett visst slags tillsyn &ver att
marktjanstlagen f6ljs utdvas visserligen redan i dag, men &r begransad till
att avse separat bokforing enligt 18 och 19 §§. Négon annan tillsyn utdvas
inte pd marktjanstomradet. I det remitterade underlaget finns dérfor forslag
om att infora ett tillsynssystem som omfattar marktjanstlagens samtliga



bestaimmelser. Kramfors kommun, Mora kommun, Trollhdttans kommun,
Lysekils kommun och Sveriges Kommuner och Landsting har invant mot
forslaget och bl.a. hdnvisat till att nagot behov av tillsyn pé alla flygplatser
inte visats, att det inte finns skal att ga langre &n vad direktivet krdver och
att tillsynen i vart fall kan ingé i 6vrig tillsyn som utfors. Regeringen &r
medveten om att nadgot behov av tillsyn hittills inte konstaterats mer &n pa
Stockholm Arlanda Airport. Det dr ocksa riktigt att utrymmet for bristande
efterlevnad av regelverket varierar beroende pé flygplatsens storlek.
Regeringen dr dock angeldgen om att inte bara komma till rétta med
forhallandena p& Stockholm Arlanda Airport utan dessutom forsoka
forhindra att andra situationer uppstér som innebér att regelverket inte foljs
pa samma eller ndgon annan flygplats. Med ett tillsynssystem kan
tillsynsmyndigheten kontrollera att bestimmelserna i marktjanstlagen
foljs, bl.a. vad géller de krav som stélls for villkoren for tilltrade till bade
marknaden och anlidggningarna samt for faststdllande av erséttning for
nyttjande av anldggningarna. Det faktum att direktivet inte innehéller
nagot krav pa ett sddant tillsynssystem hindrar inte att ett sddant infors pa
nationell niva, sdrskilt inte efter att behov visat sig finnas. Med ett sadant
forslag fullfoljer regeringen dessutom vad den anfort i sitt svar till
kommissionen pa den kompletterande formella underrittelsen. Regeringen
anser sammanfattningsvis att ett tillsynssystem ska inféras. Mot bakgrund
av ndmnda remissinstansers synpunkter bor daremot fragan om tillsynens
omfattning och utdvning behandlas nirmare, se delavsnittet ndrmast efter
nedanstiende.

Tillsynsmyndighet

Transportstyrelsens kdrnverksamhet utgdérs av normgivning, tillstdnds—
givning och tillsyn inom samtliga fyra transportslag, se propositionen
Transportstyrelsen och dess verksamhet (prop. 2008/09:31). Forslaget
kommer till uttryck i ett stort antal forfattningar inom transportomradet
liksom, sdsom Hjelmco Oil AB pépekar, i forordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen dir det anges bl.a. att Transportstyrelsen
ar tillsynsmyndighet inom transportomrédet. I linje med detta ar det ocksa
Transportstyrelsen som utovar den nuvarande begrinsade tillsynen inom
marktjénstomradet.

Enligt regeringens uppfattning dr det inte aktuellt att ndgon annan
myndighet dn Transportstyrelsen ska ha hand om dven det foreslagna
utdkade tillsynsansvaret inom marktjanstomradet.

Tillsynens omfattning och utovning

Samtliga marktjinstlagens bestimmelser liksom de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen bor omfattas av tillsynen. Det géller —
forutom ndmnda bestimmelser om bokforing — bestimmelserna om
anvindarkommitté, tjénster till tredje man och egenhantering samt
portalparagrafen om att marknaden for marktjénster &r fri och att beslut,
villkor och erséttningar ska grundas pa relevanta, objektiva,
genomblickbara  och  icke-diskriminerande  skdl. Vidare ska
bestimmelserna om begrdnsning och urval, ledningsenhetens i
forekommande fall eget tillhandahéllande av marktjanster samt faststdllda
kontraktsvillkor och tekniska specifikationer omfattas. Slutligen ska
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tillsynen omfatta dven bestdmmelsen om tilltrdde till anldggningar och
ersittning for nyttjande av desamma, samradsforfarandet och eventuella
beslut om s.k. centraliserade anldggningar. De exempel som Hjelmco Oil
AB ger ér ddrmed sédana typiska forfaranden som tillsynen bor omfatta.
Konkurrensverket ifragasitter nddvindigheten av att infora béade
overklagande- och tillsynsmdjlighet nér det géller frigan om begransning
av marknaden av utrymmesskél. Regeringen anser att synpunkten i och for
sig dr befogad, men paAminner om att forslaget om tillsyn har aktualiserats
som ett sitt att komma till rdtta med de brister i genomférandet av
direktivet som kommissionen har patalat och att tillsynsforslaget déarfor
omfattar samtliga bestimmelser i marktjinstlagen. Det finns visserligen
inget som tvingar regeringen att lita tillsynsforslaget omfatta dven
bestimmelserna om begrénsning av marknaden av utrymmesskél, men det
framstar samtidigt som rimligt att 1ata tillsynsforslaget omfatta hela lagen.
Regeringen anser dérfor att forslaget ar vl avvagt.

Med hénvisning till de nyssndmnda tillsynsomrddena kommer de
aktorer som har uppgifter att uppfylla enligt marktjénstlagens
bestdmmelser att kunna bli foremal for tillsynen.

I rapporten beskrivs att ett tillsynsdrende kan initieras bade vid
myndighetens 16pande tillsynsarbete och efter klagomél fran en extern
part. Vid intern initiering kan tillsynen utforas pa alla flygplatser t.ex. med
viss regelbundenhet utifrdn en tidsplan som myndigheten tar fram.
Tillsynen kan ocksa baseras pa en riskbedomning. Vid extern initiering
kan tillsynsirendet koncentreras pa det forhallande som myndigheten
gjorts uppmérksam pé av t.ex. en anviandare av en flygplats som anser att
den som tillhandahéller en anldggning bryter mot nidgon bestimmelse i
lagen. Regeringen delar uppfattningen att ett tillsynsdrende bor kunna
inledas via olika végar for att pa bésta sétt finga upp de missforhallanden
som kan rada och att det mycket vil kan visa sig vara tillrackligt att
tillsynsmyndigheten agerar efter att nagon extern aktor initierat ett drende.
Regeringen anser vidare att de ndrmare detaljerna kring hur tillsynsarbetet
ska ldggas upp bor vara en fraga for tillsynsmyndigheten sjilv att
bestdmma. Transportstyrelsen har, som redovisats tidigare, tillsyn dver en
méngd regelverk och kan dérfor utforma ett &ndamaélsenligt system dér
eventuella synergieffekter omhindertas, t.ex. genom samordnade
tillsynsinsatser. Samordningen kan ske savél inom myndighetens egna
tillsynsomrdden som i forhdllande till andra myndigheters
tillsynsomraden, t.ex. arbetsmiljoomradet. I ett sddant system kommer
ocksa tillsynsmyndigheten att kunna ta hénsyn till de férhallanden som
rader pa framfor allt mindre flygplatser dir d&ven marktjanstverksamheten
ar mindre och didrmed risken for missforhallanden lagre. Enligt
regeringens uppfattning bor tillsynsarbetet sérskilt anpassas till den
verklighet som rader pa de mindre flygplatserna dér forutséttningarna for
att bedriva marktjdnster &r annorlunda &n pa en stor flygplats. De
synpunkter som Hjelmco Oil AB, Kramfors kommun, Trollhdttans
kommun, Lysekils kommun och Sveriges Kommuner och Landsting
framfort bor darfor kunna tillgodoses pa bésta sitt i tillsynsarbetet.

Det &r vért att uppmérksamma att det finns andra EU-réttsakter som
reglerar tilltradet till olika marknader, bl.a. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/352 av den 15 februari 2017 om inréttande av en
ram for tillhandahallande av hamntjdnster och gemensamma regler for



finansiell insyn i hamnar (hamntjanstférordningen). I
hamntjanstforordningen finns en bestimmelse om att varje medlemsstat
ska sdkerstilla ett effektivt forfarande for att hantera klagomal. I
regeringens proposition Kompletterande bestdmmelser till EU:s
hamntjanstférordning (prop. 2018/19:39) finns dérfor ett forslag om en
provningsmyndighet som en aktdr kan védnda sig till med sitt klagomal,
men ddremot inget forslag om att dessutom infora ett tillsynssystem — dven
om inget i EU-forordningen i och for sig skulle hindra det. Trots att det &r
samma eller liknande forhéllanden som regleras i hamntjénstférordningen
som i marktjinstdirektivet ar det séledes inte givet att kontrollen dver att
bestimmelserna foljs ska utformas likadant. Forslaget att infora ett
traditionellt tillsynssystem synes for narvarande vara mer lampligt for att
kunna stivja missforhéllanden inom marktjanstomradet. Det dr dock vért
att notera att nér det géller tillsyn som utfors efter en extern initiering liknar
den klagomalsforfarandet i hamntjanstregelverket.

En grundlidggande forutsittning for att tillsynen ska kunna utévas bade
faktiskt och effektivt ar att tillsynsmyndigheten har information om och
tillgang till de forhallanden och fysiska utrymmen som avses. Om det
behovs for tillsynen bor tillsynsmyndigheten saledes ha rétt att pa begéran
dels fa sddana upplysningar och ta del av sddana handlingar som tillsynen
giller, dels fa tilltrade till flygplatsen samt till de lokaler och anldggningar
som tillsynen giller. En bestimmelse med detta innehéll bor darfor inforas.
Séddana bestimmelser finns i ménga andra regelverk enligt vilka
Transportstyrelsen utdvar tillsyn.

Aven de senast redovisade forslagen avseende tillsynsmyndigheten och
tillsynens omfattning och utdvning ar i enlighet med de forslag som
lamnats i rapporten.

Féreskrifter om avgifter

Flera remissinstanser har haft synpunkter pa forslaget om att bemyndiga
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om avgifter for bl.a. tillsyn. Skellefted kommun, Ornskoldsviks
kommun, Kramfors kommun, Mora kommun, Vinersborgs kommun,
Trollhdttans kommun, Lysekils kommun, Norrkopings kommun, Orebro
lins landsting och Sveriges Kommuner och Landsting ger i varierande
ordalag uttryck for en oro ndr det géller de kostnader som kommer att
drabba flygplatserna med anledning av forslaget. Hjelmco Oil AB anser att
overvakning av lagar ska betalas av det allménna.

Regeringen  konstaterar  foljande.  Transportstyrelsens  tillsyn,
handldggning av drenden och registerhantering finansieras pa s sitt att
myndigheten har bemyndigande att ta ut avgifter for sin verksambhet.
Ordningen géller inom alla fyra trafikslag och innebédr att den som é&r
foremal for tillsynen, drendehandldggningen eller registerhanteringen
betalar en avgift som enligt huvudregeln far uppgé till myndighetens
sjdlvkostnad for arbetet. Vissa undantag fran principen om full
kostnadstdckning har medgetts inom sddana verksamhetsomraden dér den
verkliga kostnaden skulle innebdra en alltfor hog kostnad for det fatal
tillsynsobjekt som skulle bli tvungna att betala. Detta giller bl.a. tillsyn av
museijdrnvigar och ldkare inom luftfarten. Ordningen med avgifter for
delar av Transportstyrelsens verksamhet antogs av riksdagen ar 2011 och
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har gillt sedan dess, se propositionen Avgifter i Transportstyrelsens
verksamhet (prop. 2010/11:30). Regeringen motiverade sitt forslag med
en Onskan om att astadkomma en enhetlig finansiering av myndighetens
verksamhet inom samtliga trafikslag och asikten att de som faktiskt nyttjar
myndighetens tjdnster, snarare &n hela skattekollektivet, bor std for
kostnaderna, s. 44-53. Denna uppfattning géller alltjimt.

Det dr svart att se nagot skal till att avvika frén denna princip nir det
géller den tillsyn och den drendehandliaggning som Transportstyrelsen nu
foreslds ha hand om. De synpunkter som remissinstanserna haft nir det
géller 6kade kostnader dr forstaeliga men samtidigt bor inte det faktiska
utslaget overdrivas. Transportstyrelsen har erfarenhet av att organisera ett
tillsynssystem som fyller det behov som finns p&d omradet. Det finns inget
sjdlvindamal med ett tillsynssystem som gér utdver behovet. Regeringen
har fortroende for myndighetens mojlighet att skapa ett tillsynssystem som
ar effektivt men som inte lagger onddiga bordor, vare sig ekonomiska eller
administrativa, pa tillsynsobjekten. Kostnaden bor ocksaé ses i ljuset av att
en sund konkurrens dirmed upprétthalls och missforhéllanden motverkas.
Regeringen foljer ocksa upp hur tillsynsavgifter slar mot olika branscher
inom olika omraden. Detta arbete har hittills resulterat i tidigare nimnda
undantag fran principen om full kostnadstickning for myndighetens
tillsynsverksambhet i vissa fall. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter bor darfor inforas i marktjanstlagen och utformas pa samma
sitt som motsvarande bemyndiganden som finns i ett stort antal
forfattningar pa transportomradet. Regeringen instimmer saledes i
rapportens forslag men konstaterar samtidigt att det finns anledning att
behandla fragan om hur ett system med avgifter for tillsyn kan utformas.

Den rattsliga mojligheten for en myndighet att ta ut avgifter forutsatter
att avgiften kan kopplas till den motprestation som erhalls. Avgiften kan
avse en direkt motprestation eller en motprestation riktad till ett kollektiv.
Nér det giller den senare situationen har Lagradet anfort i prop.
2010/11:30 (s. 47) att en avgift kan tas ut av de enskilda medlemmarna i
ett kollektiv som omfattas av tillsynen genom t.ex. en arlig avgift, under
forutséttning att ndgon tillsynsatgérd vidtas under det &r som avgiften
avser. Det dr saledes ostridigt att en tillsyn som sker pa nagot av dessa sitt,
dvs. med ett mer eller mindre regelbundet intervall och som alla
tillsynsobjekt dédrmed kommer att utsdttas for, utgér en sadan
motprestation som en avgift kan kopplas till. Nér det ddremot géller den
tillsyn som utfors efter ett externt initiativ kan situationen vara en annan.
Situationen liknar det forfarande med klagomal som foreslagits inom
hamntjénstomréadet, se prop. 2018/19:39 s. 32-35. Ett omhéndertagande
av ett klagomal enligt det regelverket foreslas inte knytas till ett
avgiftsuttag. Det &r rimligt att, ndr det géller marktjénstlagen, atminstone
delvis ha samma synsétt avseende tillsyn efter externt initiativ. Ett sédant
initiativ skulle kunna komma frén en aktdr som samtidigt &r konkurrent till
eller har ett avtalsforhallande med den som initiativet avser. Om initiativet
visar sig ogrundat bor det inte automatiskt rendera en avgift for den som
fatt underkasta sig tillsynen. Samtidigt kan ett externt initierat drende
innebira ett omfattande eller langvarigt tillsynsarbete med hoga kostnader
for myndigheten, sédrskilt om tillsynsobjektet inte medverkar frivilligt till
granskningen. I ett sddant fall &r det naturligt att anse att en
avgiftsskyldighet forr eller senare uppkommer. En parallell kan dras till



lagen (2016:96) om fritidsbatar och vattenskotrar dér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer har bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgifter for marknadskontroll. Efter bemyndigande i
forordningen (2016:98) om fritidsbatar och vattenskotrar har
Transportstyrelsen 1 sina foreskrifter, TSFS 2016:105, begrinsat
avgiftsuttaget till att avse endast forrdttningar som foranleder att
foreldggande eller forbud meddelas eller annan atgidrd vidtas, dvs.
avgiftsskyldighet uppstér forst efter att tillsynsforfarandet nétt en viss
punkt. Det dr angeléget att ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn enligt marktjidnstlagen hanteras pa ett liknande sétt.

Sammanfattning

Regeringen foresldar sammanfattningsvis och med hénvisning till
Overvdgandena 1 detta avsnitt, att Transportstyrelsen utses till
tillsynsmyndighet for att utova tillsyn 6ver att marktjénstlagen och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs. Om det behdvs
for tillsynen ska myndigheten ha ritt att pa begéran fa sddana upplysningar
och ta del av sddana handlingar som tillsynen géller och fa tilltride till
flygplatsen samt de lokaler och anldggningar som tillsynen avser. Vidare
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och &drendehandlaggning enligt
marktjanstlagen och de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

6.3.2 Beslut om foreliggande

Regeringens forslag: Transportstyrelsen far besluta de foreldgganden
som behdvs for att marktjénstlagen och de foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska foljas. Ett beslut om foreldggande
far forenas med vite.

Rapportens forslag Gverensstimmer i sak med regeringens. Rapportens
lagforslag dr annorlunda formulerat.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker eller har inte nagra
invdndningar mot forslaget och dessutom uttrycker Svenska
Transportarbetareforbundet att det stiller sig positivt till forslaget.
Konkurrensverket saknar preskriptionstider for tillsynsmyndighetens
ingripanden. Hjelmco Oil AB instimmer i forslaget men efterlyser ocksa
kraftigare atgérder i de fall marktjanstlagen inte &r tillimplig.

Skilen for regeringens forslag

Féreliggande

For att utdvandet av tillsynen inte ska vara verkningslost behdver
Transportstyrelsen kunna vidta vissa atgérder for det fall myndigheten
upptécker brister eller forhallanden som behdver avhjélpas eller atgirdas.
Inom andra réttsomraden dér Transportstyrelsen eller andra myndigheter
utdvar tillsyn bestar sddana atgérder ofta i att myndigheten far besluta de
foreldgganden som behovs for att regelverket i fraga ska foljas. S& bor
darfor vara fallet &ven nir det géller marktjanstlagen och de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den. Det kan t.ex. vara fraga om ett
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foreldggande att samrdda pa foreskrivet sétt enligt 15 § eller om ett forbud
att ta ut en erséttning for utnyttjande av en anldggning om ersittningen inte
faststéllts utifran skél som &r objektiva, relevanta, genomblickbara och
icke-diskriminerande enligt 7 §. Det kan ocksa vara fraga om att lata
tillsynsmyndigheten fa upplysningar och ta del av de handlingar som
tillsynen giller.

Konkurrensverket saknar preskriptionstider for tillsynsmyndighetens
ingripanden. Nagot sddant forslag har inte ingétt i det remitterade
underlaget. Regeringen vill framhélla att &ven om det mest troliga ar att ett
missforhdllande som kommer till tillsynsmyndighetens kidnnedom
fortfarande pagar, kan det ocksa vara sa att detta forhdllande ligger langt
tillbaka i tiden men fortfarande har verkan. Det vore olyckligt om ett
missforhdllande som innebér nackdelar for ndgon aktor inte kan patalas
eller atgdrdas med hanvisning till att alltfor 1ang tid har gatt.

Att atgdrda brister som tillsynsmyndigheten pétalat 1 ett foreldggande
kan vara mer eller mindre ldtt genomforbart. Exempelvis &r ett
marktjénstavtal, som ingatts mellan flygplatsens ledningsenhet och andra
marktjénstaktorer, ett civilrattsligt bindande avtal som inte sjalvklart kan
dndras eller hdvas efter att tillsynsmyndigheten konstaterat att nadgon
bestimmelse i marktjinstregelverket inte har foljts av en avtalspart. Aven
om tillsynsmyndigheten inte har rétt att upphéva ett inganget avtal kan
myndighetens atgéirder i praktiken komma att innebéra att parterna tvingas
att andra villkoren i ett avtal eller t.o.m. hdva avtalet. Detta dr emellertid
omstdndigheter kopplade till konsekvenserna av ett foreldggande;
konsekvenser som tillsynsobjektet har att hantera som en foljd av att
marktjénstlagen inte foljts. Tillsynsmyndigheten kan endast konstatera att
marktjénstlagen ska foljas. Befogenheter for en myndighet att vidta
atgdrder som i praktiken ingriper i parters privatrittsliga forhallanden
forekommer redan i svensk rétt, jamfor t.ex. tillsynsmyndighetens
befogenheter enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, se
prop. 2002/03:110 s. 301-304. Aven befogenheterna for
tillsynsmyndigheten enligt ellagen (1997:857) &r sddana att foreldgganden
kan innebéra ingripanden i parters privatréttsliga forhallanden.

Tillsynsmyndigheten bor saledes ha mojlighet att ingripa med beslut om
forelaggande for det fall regelverket inte foljs. Det &r vért att paminna om
att den som fér ett foreldggande har rétt att 6verklaga detta, se avsnitt 6.3.3.
Regeringens forslag motsvarar darfor rapportens forslag i sak. En smérre
spréklig justering foreslds med hénvisning till ett nyligen ldmnat forslag i
propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s
hamntjénstforordning (prop. 2018/19:39).

Vite

For att kunna sékerstilla att ett foreldggande foljs bor tillsynsmyndigheten
ha mojlighet att forena det med vite. Vite ar ett effektivt sanktionsmedel
som har den fordelen att det kan riktas mot en juridisk person vilket ofta
kan vara fallet nir det giller marktjanstregelverkets aktdrer. Exempelvis
kan ett med vite forenat forbud mot att ta ut en ersittning for nyttjande av
en anldggning om erséttningen inte uppfyller kraven pé relevans,
objektivitet, genomblickbarhet och icke-diskriminering enligt 7 § riktas
mot den juridiska person som tillhandahaller anldggningen. Hjelmco Oil



AB efterlyser verkningsfulla atgérder i de fall marktjénstlagen inte ar
tillamplig. Regeringen vill framhalla att oavsett om ett forhallande kan
atgirdas inom ramen for marktjénstlagen eller inte, kan den aktuella
situationen bli foremél for lagforing om omsténdigheterna &r sadana.

Sésom redovisats 1 avsnitt 4.2 dr svenska flygplatser antingen statligt,
kommunalt eller privat #gda eller drivna. Aven blandade varianter
forekommer. Fragan om mdjligheten att rikta ett vitesforeldaggande mot en
offentligrattslig juridisk person, exempelvis en kommun, diskuterades i
forarbetena till lagen (1985:206) om viten, jfr prop. 1984/85:96 s. 90—100.
Négot generellt hinder mot att rikta ett vitesforeliggande mot en
offentligrattslig juridisk person infordes inte. Det framhdlls att, &ven om
det fick anses uppenbart att staten inte kan foreldggas vite med avseende
pa dess offentligrittsliga verksamhet, s& kunde det sirskilt pa det
marknadsrittsliga omradet tdnkas uppkomma situationer dér staten i sa
utpraglad grad upptrader som privatrittsligt subjekt att det skulle te sig
onaturligt om méjligheten att forelagga vite inte stod till buds. Bland annat
lyftes det exemplet fram att ett organ som ingar i den statliga
organisationen bedriver affdarsverksamhet i konkurrens med och pa
liknande sétt som privata foretag, mot vilka viten kan riktas enligt de
marknadsréttsliga reglerna. I ett enskilt fall kunde det, med hénsyn till
sarskilda omsténdigheter, darfor framstad som obefogat att sirbehandla ett
sddant organ genom att inte tillata att vitesforeldggande riktas mot det.

En kommun som dger eller driver en flygplats, oavsett om det sker i
forvaltningsform eller i form av ett kommunalt bolag, upptrader i detta
avseende pd motsvarande sétt som ett privatréttsligt subjekt som bedriver
affarsverksamhet. Det skulle inte vara lampligt att sarbehandla en flygplats
som drivs inom den kommunala sfiren eller av ett statligt 4gt bolag med
en flygplats som har privata é&gar- eller driftsforhallanden.
Vitesforeldggande bor séledes vara mojligt att rikta mot samtliga dessa
flygplatsers ledningsenheter liksom mot ovriga aktorer som har uppgifter
och skyldigheter enligt marktjanstlagen. Tillsammans med de foreslagna
bestimmelserna om ett tillsynssystem medfor mdjligheten att kunna
besluta om foreldggande liksom att forena dessa beslut med vite att
kommissionens papekande om bristande skyldighet att respektera
marktjanstlagens bestimmelser atgérdas. Ett liknande resonemang om
kommunalt anknuten verksamhet och mdjligheten att foreldgga vid vite
har nyligen forts i propositionen Kompletterande bestimmelser till EU:s
hamntjénstforordning (prop. 2018/19:39 s. 36-37).

Sammanfattning

Regeringen foreslar, i likhet med rapporten, att Transportstyrelsen ska fa
besluta de foreldgganden som behdvs for att marktjénstlagen och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas. Ett beslut
om foreldggande ska fa forenas med vite.
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6.3.3  Overklagande

Regeringens forslag: Beslut om foreldggande samt beslut att forena
foreliggandet med vite ska fa Overklagas till allmidn
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd ska kravas vid dverklagande
till kammarrétten.

Rapportens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Rapportens
forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inte nagra invdndningar. Hjelmco Oil AB undrar hur ett beslut ska kunna
overklagas om ledningsenheten végrar att fatta ett skriftligt och formellt
beslut. Hjelmco Oil AB har &dven omfattande synpunkter pa
marktjénstlagens tillimpning och andra dartill knutna frdgor och anfor att
samtliga paragrafer borde ha wvarit foremél for granskning och
fortydliganden. AOPA-Sweden, som i och for sig inte har ndgot att invinda
mot forslagen, anfor att direktivets intention inte uppfylls.

Skilen for regeringens forslag: Transportstyrelsens och
ledningsenhetens beslut enligt marktjanstlagen far enligt nuvarande
ordning &verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Hjelmco Oil AB har
tagit upp den situationen att ledningsenheten végrar att fatta ett skriftligt
och formellt beslut och stillt sig fragande till hur ett 6verklagande da &r
mojligt. Regeringen konstaterar att en sddan situation omfattas av det
tillsynsansvar som Transportstyrelsen foreslas fi 1 avsnitt 6.3.1.
Situationen kan saledes dtgérdas genom tillsynsmyndighetens befogenhet
att papeka brister samt i forekommande fall besluta om foreliggande mot
ledningsenheten for att lagens bestimmelser ska f6ljas.

Regeringen foreslar att den nya bestimmelsen om beslut om
foreldggande och om att forena sddana beslut med vite som behandlats i
avsnitt 6.3.2 ocksa ska kunna Overklagas till forvaltningsrétten. I likhet
med ovriga overklagbara beslut enligt lagen ska provningstillstand krévas
for provning i kammarrétten.

Hjelmco Oil AB:s 6vriga synpunkter tillgodoses till viss del genom det
tillsynssystem och den Overklagandemdjlighet som foreslas. Vad
remissinstansen, liksom 4AOPA-Sweden, anfor i vrigt kan inte bli foremal
for forslag 1 denna lagradsremiss. Regeringen avser dock att folja lagens
tilldmpning noga och &r beredd att vid behov gora en fornyad dversyn av
regelverket.

6.4 Ovriga forslag

Utover de brister som kommissionen patalat vad giller Sveriges
genomforande av direktivet har Transportstyrelsen i sin genomgang av det
nationella regelverket uppmérksammat andra bestimmelser som bor
justeras eller kompletteras for att béttre dverensstimma med direktivet.
Det handlar om skidlen for att en begrinsning av marknaden for
marktjédnster ska kunna ske, urvalsprocessen, anmilan av beslut om
begrinsningar, kontraktsvillkor och tekniska specifikationer samt forbud
att utfora marktjanster.



6.4.1 Tilltridde till marknaden far begrinsas dven av
luftfartsskyddskil

Regeringens forslag: Tilltradet till marknaden far begrénsas i den
utstrackning som sédkerheten, luftfartsskyddet, kapaciteten eller
utrymmet pa flygplatsen kraver.

Rapportens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller
anfor att de inte har nagra invéindningar mot det. Lysekils kommun och
Trollhdttans kommun tillstyrker ocksd forslaget liksom Svenska
Transportarbetarforbundet som tilldgger att luftfartsskyddet innehaller
manga viktiga delar.

Skilen for regeringens forslag: 1 7 § forsta stycket marktjénstlagen
finns den grundldggande bestimmelsen om att tilltradet till marknaden for
marktjinster ska vara fritt. Bestimmelsen genomfor sjélva grundtanken
med direktivet. I samma paragraf foreskrivs dock ocksa att tilltradet, trots
att det ska vara fritt, fir begrinsas i den utstrickning som sékerheten,
kapaciteten eller utrymmet pa flygplatsen krdver det. Det é&r
Transportstyrelsen som pad ansdkan av flygplatsens ledningsenhet far
besluta om begrinsning av antalet leverantdrer av marktjinster eller
egenhanterare. Transportstyrelsen har hittills inte fattat nédgra saddana
beslut.

Bestdmmelsen i 7 § forsta stycket genomfor skél 11 till direktivet. Vid
en jamforelse mellan den svenska och den engelska versionen av direktivet
kan det dock konstateras att orden “safety” och “’security” oversatts med
endast “’sdkerhet”. Inom transportlagstifiningen skiljer man emellertid
numera pé dessa tva ord. ”Safety” (sdkerhet) syftar pa transportmedlets
inneboende sdkerhet, t.ex. flygplanets luftviardighet vad géller dess
tekniska status med fungerande motorer, tillforlitliga
navigeringsinstrument och besittningens utbildning m.m. ”Security”
(skydd) syftar i stéllet pa atgérder som ska vidtas for att forhindra angrepp
utifran i form av olagliga handlingar sasom sabotage och kapningar.
Luftfartsskyddsatgiarder som vidtas ar bla. sidkerhetskontroller av
passagerare och krav pé behdrighet for tilltrdde till flygplatsen. Sedan
borjan av 2000-talet finns internationella och EU-rittsliga regelverk om
savil luftfarts- som sjofarts- och hamnskydd.

Att “luftfartsskydd” inte forekommer i den svenska versionen av
direktivet kan sékerligen forklaras av att direktivet kom till fére de ndmnda
EU-réttsakterna. Inte desto mindre finns ordet i direktivet och dérfor bor
den svenska bestimmelsen nu kompletteras sa att dven luftfartsskydd
utgdr ett skdl for att fi begrdnsa tilltrddet till marknaden. En
riskbeddmning utifran luftfartsskyddets intressen skulle kunna visa att
t.ex. ett hogt antal utdvare av marktjanster medfor ett hdgt antal fordon
vilket i sig innebar att risken 0kar for att ett eller flera fordon anvénds vid
en olaglig handling.

Regeringen foreslar dérfor, i likhet med rapportens forslag, att
bestimmelsen i 7 § forsta stycket marktjanstlagen kompletteras med ordet
"luftfartsskyddet” som ett skél for att fa begréinsa tilltradet till marknaden.
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6.4.2 Urvalsprocess och anmilan av beslut om
begrinsning

Regeringens forslag: Om en leverantdr av marktjénster upphor med
sin verksamhet fore utgangen av den tid som beslutet avser ska en
erséttare viljas ut enligt samma angivna forfarande.

Rapportens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Rapportens
lagforslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inte nagra invandningar. Forvaltningsritten i Jonkoping uppmérksammar
den komplikation som kan komma att uppstd i och med att
Transportstyrelsens beslut om begridnsning maste dverklagas inom tre
veckor, dvs. med stor sannolikhet innan slutgiltigt beslut frén
kommissionen kommit. Forvaltningsratten konstaterar ocksa att hur det
enskilda malet ska handlédggas kommer att bli en friga for domstolen att ta
stillning till. Vinersborgs kommun noterar att tidsaspekterna kan utgdra
en praktisk utmaning for kommuner som har egna forutbestimda tider att
beakta.

Skilen for regeringens forslag

Urvalsprocessen

Den begrénsning av tilltradet till marknaden som enligt 7 § forsta stycket
marktjénstlagen far dga rum av vissa skl och som till viss del har
beskrivits i avsnitt 6.4.1 ska ske i enlighet med de forfaranden som
beskrivs i 8,9, 12 och 13 §§ i lagen. I 10 § marktjénstlagen regleras det
anbudsforfarande och urval som ska anvindas for de leverantdrer vars
antal begréinsats enligt 8 eller 9 §. I 10 § foreskrivs bl.a. att leverantdrerna
ska viljas efter en anbudsinfordran, att beslut om urval fattas antingen av
flygplatsens ledningsenhet eller av Transportstyrelsen beroende pé
omsténdigheterna, att anbudsinfordran ska offentliggoras och att beslut om
urval far fattas for en tid av hogst sju ar. Paragrafen avses genomfora
artikel 11 i direktivet. Transportstyrelsens jimforelseanalys visar dock att
artikel 11.1 e inte genomforts i 10 § eller nidgon annanstans i
marktjinstlagen. I artikel 11.1 e foreskrivs att nér en leverantdr av tjdnster
upphdr med sin verksamhet fore utgdngen av den period for vilken han
valts ut, ska en ersdttare véljas ut enligt samma forfarande.

Bestdmmelsen aktualiseras séledes for det fall en eller flera leverantorer
av marktjanster, som valts ut i det forsta anbudsforfarandet efter att en
begrinsning av antalet leverantorer skett, upphor med sin verksamhet fore
utgdngen av den tid for vilken denne valts ut. For att dstadkomma ett
rattvist forfarande som inte sétter den 6ppna marknaden ur spel ska ett
likadant anbudsforfarande ske igen. Denna ordning bor framga av
marktjanstlagen.

Regeringen foreslar darfor, i likhet med vad som framgér av rapporten,
ett tilldgg 1 10 § fjarde stycket marktjanstlagen. Tilldgget innebér att om
en leverantdr av marktjénster upphdr med sin verksamhet fore utgdngen
av den tid som beslutet avser ska en erséttare véljas ut enligt det forfarande
som anges i tredje stycket samma paragraf. Dér anges det att den som far



fatta beslut om urval ska uppritta en anbudsinfordran och se till att den
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Anmdlan till kommissionen

Nér begrénsning av antalet leverantorer av marktjénster sker av utrymmes-
eller kapacitetsskil ska medlemsstaterna enligt artikel 9.3 i direktivet
minst tre ménader fore ikrafttrddandet av beslutet anméla detta till
kommissionen tillsammans med skélen for beslutet. En bestimmelse med
motsvarande innehall finns i dag inte i det nationella regelverket. I
rapporten foreslés att en sddan bestimmelse infors och ldmpligen placeras
i marktjénstforordningen. Detsamma géller innehallet i artikel 9.6 andra
stycket i direktivet som behandlar tidsfristen for provning av eventuell ny
ansOkan om begransning samt begransningens langd. Forvaltningsritten i
Jonkdping uppmérksammar att ett Gverklagande av ett beslut fattat av
Transportstyrelsen sannolikt méste ske i tiden innan kommissionen fattat
sitt beslut om att godkénna begransningen. Enligt artikel 9.5 andra stycket
har kommissionen tre manader pé sig fran det att medlemsstaten anmailde
begriansningsbeslutet. Fragan dr hur domstolen ska forhélla sig till denna
situation vid sin provning av det Overklagade beslutet. Sasom
forvaltningsritten konstaterar kommer detta att bli en fraga for domstolen
att ta stdllning till. Regeringen vill dock dven anfora foljande. Den
Overprovning av Transportstyrelsens beslut som sker i domstolen och den
godkdnnandeprocedur som &dger rum i kommissionen #r tva skilda
forfaranden dven om de avser samma beslut. De bor darfor atminstone i
teorin behandlas dédrefter. Icke desto mindre &r det rimligt att anta att
domstolen avvaktar kommissionens beslut innan domstolen provar
overklagandet. I annat fall kan den situationen uppsta att ett i och for sig
lagakraftvunnet nationellt avgorande likvél maste betraktas som ogiltigt i
och med ett senare underkénnande fran kommissionen av detsamma. Det
forefaller inte vare sig praktiskt eller processekonomiskt att forsétta
klaganden eller 6vriga inblandade aktdrer i en sadan situation. Det synes
darfor lampligt att Transportstyrelsen vid kommuniceringen med
domstolen upplyser om att kommissionens godkdnnandeprocedur pagar.
Vinersborgs kommun anfor att de foreslagna tidsgrinserna ar en praktisk
utmaning for kommunerna som har egna tidsaspekter att beakta.
Regeringen kan endast konstatera att direktivets bestimmelser maste
genomforas. I den mén en flygplats omfattas av och tillimpar den aktuella
bestimmelsen far eventuella praktiska problem 19sas pa basta mojliga sétt
i det enskilda fallet.

6.4.3 Samradskrav som avser kontraktsvillkor och
tekniska specifikationer

Regeringens forslag: Samrddskravet i fraga om kontraktsvillkor eller
tekniska specifikationer ska endast gélla leverantorer av marktjinster.

Rapportens forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Rapportens
lagforslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inte nagra invdndningar.
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Skilen for regeringens forslag: 1 15 § marktjénstlagen foreskrivs att
ndr ledningsenheten avser att uppstélla kontraktsvillkor eller tekniska
specifikationer som maste uppfyllas av leverantorer av marktjénster eller
av dem som Onskar utdva egenhantering, ska dessa villkor eller
specifikationer faststillas efter samrdd med anvdndarkommittén pa
flygplatsen. Sédana villkor och specifikationer kan komma till uttryck i
t.ex. de licensieringsavtal som Swedavia AB anvénder pa sina flygplatser
i forhéllande till marktjédnstutdvarna. I direktivet finns emellertid inget
krav pad samrad nér det giller egenhanterare utan endast for leverantorer,
se artikel 11.1 a. I skl 16 talas ockséd endast om leverantorer och vikten
av att dessa radfrdgas. Det synes sdledes som om marktjinstlagens
bestimmelse gar utover kraven i direktivet. I rapporten foreslds att
bestimmelsen &ndras for att bittre Gverensstimma med direktivet.
Regeringen delar denna uppfattning. En egenhanterares intressen kan inte
anses ga forlorade &dven om kontraktsvillkoren och de tekniska
specifikationerna inte ar foremal for samrdd innan de beslutas.
Bestimmelsen i 7 § marktjédnstlagen om att beslut ska fattas och villkor
uppstillas utifran skdl som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande giller alltjimt, och om en egenhanterare anser att
dessa krav inte uppfyllts kommer denne att kunna papeka det for
tillsynsmyndigheten inom ramen for det tillsynssystem som foreslas, jfr
avsnitt 6.3.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen i 15 § forsta stycket
marktjénstlagen dndras sé att kravet pa samrdd med anvindarkommittén
endast géller kontraktsvillkor och tekniska specifikationer for leverantorer
av marktjénster och inte for egenhanterare. Harutover foreslar regeringen
négra sprékliga dndringar.

6.4.4 Forbud i stillet for aterkallelse

Regeringens forslag: Om den som utdvar marktjénster saknar
nodvindiga tillstand eller pd ett sétt som inte &r ringa &sidosétter
bestimmelser som syftar till att en flygplats ska fungera
tillfredsstéllande, ska Transportstyrelsen f& besluta att forbjuda
utdvaren att fortsétta utova marktjanster. Ledningsenheten vid berdrd
flygplats ska hos Transportstyrelsen fa ansoka om ett sddant forbud.

Rapportens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. I rapporten
foreslas det forsta stycket avslutas med ”forbjuda denne att utdova
marktjanster”. Ytterligare smérre sprakliga skillnader foreligger.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inte ndgra invindningar.

Skilen for regeringens forslag: 1 17 § forsta stycket marktjanstlagen
foreskrivs i dag att Transportstyrelsen far aterkalla rétten att utdva
marktjénster ndr en leverantdr eller egenhanterare inte lingre utnyttjar
ritten. Vidare far rétten aterkallas for den som saknar nédvéndiga tillstand
eller pa ett icke ringa sitt asidosétter regler som syftar till att flygplatsen
ska fungera tillfredsstillande.

Vad forst giller aterkallelse av rétten for den som inte langre utnyttjar
den kan foljande konstateras. Artikel 14 i direktivet ger medlemsstaterna



mdjlighet att infora ett godkdnnandesystem avseende dem som utdvar
marktjdnster. Sverige har inte utnyttjat denna mdjlighet. Négon erhallen
ritt att utdva marktjénster kan som utgangspunkt darfor inte sdgas finnas
och ddrmed finns inte heller ndgot som kan &terkallas.

Situationen kan visserligen anses vara annorlunda i1 de fall en
begransning av marknaden och ett urval av marktjanstutovare har gjorts.
De utvalda kan da sdgas ha fatt ett slags rétt. Samtidigt ar krav, villkor och
specifikationer for verksamhetsutdvningen reglerade och dverenskomna i
urvalsprocessen, varfor nagra sirskilda bestimmelser om &terkallelse inte
bor vara nddvindiga i lagen. Regeringen foresldr dérfor att forsta
meningen i 17 § forsta stycket marktjinstlagen tas bort.

Vad sedan giller 17 § forsta stycket andra meningen kan foljande
konstateras. I artikel 15 i direktivet foreskrivs att om en leverantdr eller
egenhanterare bryter mot bestimmelser som syftar till att flygplatsen ska
fungera tillfredsstillande ska denne kunna forbjudas att utdva
marktjanster. Mdojligheten att forbjuda nagon enligt artikel 15 &r inte
begrdnsad till situationen ndr ett urval gjorts utan géller generellt.
Bestimmelsen har genomforts i ndmnda lagrum men har liksom i forsta
meningen kommit att formuleras sé att rétten att utdva marktjénster kan
”aterkallas”. Bestimmelsen bor kvarstd men dndras pa sé sétt att begreppet
”aterkalla” byts ut mot “forbjuda”. Dessutom bor orden “besluta att”
laggas till for att tydliggora att det dr fraga om ett beslut. Slutligen bor
smérre sprakliga dndringar goras for att uppnd en béttre dverensstimmelse
med direktivet.

Som en f0ljd av forslaget till &ndring i 17 § forsta stycket
marktjanstlagen behover andra stycket dndras pd motsvarande sitt sa att
det anges att ledningsenheten ansoker om “forbud”. Samtliga nu
redovisade forslag foljer rapportens forslag i sak.

Ett drende om forbud kan, utover i en ansdkan fran ledningsenheten,
initieras av Transportstyrelsen i dess tillsyn Gver att bestimmelserna i
lagen och de foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen foljs. Det
kan ifragasittas om inte den foreslagna justeringen i 17 § dérfor innebar
en dubbelreglering vad géller mdjligheten att meddela forbud for en
marktjanstaktor. Ett alternativ till den nu foreslagna regleringen skulle
darfor kunna vara att i marktjanstlagen foreskriva att en leverantor eller
egenhanterare inte far utdva marktjanster utan nédvéandiga tillstand eller
pa ett sétt som inte dr ringa asidosétter regler som syftar till att en flygplats
ska fungera tillfredsstdllande. Det saknas emellertid beredningsunderlag
for att nu foresld en sddan dndring.

Sammanfattningsvis foreslér regeringen att 17 § forsta stycket dndras pa
sa sitt att om den som utdvar marktjanster saknar ndodvandiga tillstand
eller pa ett sétt som inte &r ringa dsidosétter bestimmelser som syftar till
att en flygplats ska fungera tillfredsstéllande, far Transportstyrelsen
besluta att forbjuda utdvaren att fortsitta utdva marktjénster. Vidare
foreslas 17 § andra stycket dndras sé att ledningsenheten vid berérd
flygplats far ansoka hos Transportstyrelsen om forbud enligt forsta
stycket.
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6.4.5 Bemyndiganden

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om

— flygplatsens anvindarkommitté,

— beslut, villkor och erséttningar samt skilen for dessa,

— begransningar av marknaden samt urval av leverantdrer av
marktjénster och anvéndare som utdvar egenhantering,

— forbud,

— bokforing,

—tilltrdde till anldggningar och ersdttningar for utnyttjande av
anldggningar,

— jamkningar och omfordelningar av olika slags utrymmen,

— centraliserade anldggningar,

— samrdd med anvindarkommittén, och

— tillsyn.

Regeringens beddomning: Regeringen bor i forordning bemyndiga
Transportstyrelsen att meddela de foreslagna foreskrifterna.

Rapportens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
rapportens forslag ingér &ven bemyndiganden att meddela foreskrifter om
tilltradet till marknaden och om tillstind. Dessutom adr bemyndigandet
avseende beslut, villkor och ersdttningar samt samradd annorlunda
utformade i rapporten.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller
anfor att de inte har ndgra invindningar. Svenska Transportarbetare-

forbundet tar upp behovet av forbattrad kommunikation pa flygplatserna

och anfor att det saknas tydliga riktlinjer avseende luftfartsskyddet som
dessutom innehéller ménga olika viktiga delar. A Flygbrdinslehantering
AB anfor att det ar viktigt att det tydliggors i foreskrifter pé lagre niva att
den som tillhandahaller flygplatsanldggningar far ta ut en avgift berdknad
med vinstmarginal. Sveriges Kommuner och Landsting anser att den
langtgaende foreskriftsritten dr svagt motiverad och inte proportionerlig i
forhéllande till forvéntade kostnader.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Ytterligare foreskrifter

I marktjanstlagen delegeras inte nagon foreskriftsritt till regeringen. I
marktjanstforordningen har regeringen foljaktligen endast meddelat
verkstillighetsforeskrifter. 1 och med framfor allt det foreslagna
tillsynssystemet aktualiseras emellertid behovet av att kunna meddela
foreskrifter ~ d4ven  inom  det  delegeringsbara  lagomrédet.
Tillsynsmyndigheten behdver ha ett sddant verktyg for att pa ett effektivt
och dndamaélsenligt sétt kunna uppfylla sina tillsynsuppgifter.
Marktjanstlagen innehaller bestimmelser som reglerar méanga olika
delomraden. Det handlar bl.a. om de grundliggande bestimmelserna om
att tilltradet till marknaden ska vara fritt och att de beslut, villkor och
ersittningar som  aktualiseras ska vara relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande. Dér finns ocksa bestimmelser
om mojlighet att begrénsa tilltrddet till marknaden och om urval av



leverantorer av marktjanster, se forslagen i avsnitt 6.4.1 och 6.4.2. I de fall
en begrinsning av tilltrddet till marknaden har skett gors urvalet enligt 10,
13 och 14 §§ marktjdnstlagen antingen av ledningsenheten eller av
Transportstyrelsen. Nér det &r Transportstyrelsen som har hand om
urvalsforfarandet &r inte ndgot samradsforfarande aktuellt vad géller
kontraktsvillkoren och specifikationerna. I stéllet bor dessa villkor och
specifikationer framgé av foreskrifter pd myndighetsniva. Sdsom Svenska
Transportarbetareforbundet nimner i sitt remissvar finns det ett behov av
tydliga riktlinjer dven vad géller andra forhallanden.

Nér det géller forslaget att delegera foreskriftsratten avseende samrad
med anvindarkommittén avser det de samrad som finns reglerade i 10 och
15 §§ marktjénstlagen. Dessa samrdd &dr en del av forfarandet infor att
flygplatsens ledningsenhet ska fatta vissa beslut som har offentligrattslig
karaktdr och utgdér myndighetsutovning mot enskild. Dessa beslut &r
overklagbara till allmén forvaltningsdomstol. Nar det ddremot géller det
samrad som regleras i 22 § marktjénstlagen far detta inte samma
konsekvenser och bor ddrfor inte omfattas av foreskriftsratten.

Transportstyrelsen har redan idag ett slags tillsynsmandat vad géller en
flygplats bokforing enligt 19 § marktjénstlagen, se avsnitt 6.3.1. Trots
detta har myndigheten ingen mojlighet att meddela andra foreskrifter om
tillsynen an verkstéllighetsforeskrifter. Dessutom har det overtridelse-
drende som initierat Oversynen av marktjinstregelverket och som
resulterat i bl.a. forslaget om ett tillsynssystem gjort det tydligt for
regeringen att det kan behovas mer detaljerade foreskrifter for att kunna
garantera ett korrekt genomforande av direktivet. Regeringen anser
dirmed att forslaget om ett tillsynssystem med en effektiv
tillsynsmyndighet forutsitter att myndigheten kan meddela ytterligare
foreskrifter om denna tillsyn. Till skillnad fran vad Sveriges Kommuner
och Landsting anser dr forslaget enligt regeringens mening vilmotiverat.
Det finns vidare inget som tyder pad att foreskrifternas innehéll inte
kommer att std 1 proportion till eventuella  kostnader.
A Flygbrdnslehantering AB papekar att det dr viktigt att pd ldgre
foreskriftsniva tydliggéra vad som far ligga till grund for
ersittningsberdkningen for den som tillhandahaller anldggningar for
marktjanster. Genom nu foreslagna bemyndiganden far myndigheten
mandat att meddela foreskrifter om bl.a. erséttningar enligt 7 § andra
stycket, vilket ger utrymme for foreskrifter om vinstmarginal i
ersittningsbasen. Regeringen noterar ocksa att EU-domstolen i den
tidigare nidmnda domen i mal C-363/01, Flughafen Hannover-
Langenhagen GmbH och Deutsche Lufthansa AB, har uttalat att avgiften
for nyttjande av flygplatsens anlédggningar kan bestimmas med beaktande
av ett vinstintresse.

I flera av marktjdnstlagens sévél befintliga som nu foreslagna
bestimmelser dr Transportstyrelsen direkt utpekad som den myndighet
som ansvarar for vissa forfaranden. Nér det giller ett bemyndigande att
meddela foreskrifter dr det dock inte mojligt att direkt i lag peka ut en
forvaltningsmyndighet. Lagbestimmelsen maste ge dven regeringen
behorighet att meddela de aktuella foreskrifterna. Regeringen kan sedan i
forordning ge sitt bemyndigande till den aktuella myndigheten. Den nu
foreslagna bestimmelsen skiljer sig darfor frdn Ovriga ndr det géller
omndmnande av myndigheten.
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Sammanfattningsvis foreslas en bestimmelse dér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela ytterligare
foreskrifter om de forhallanden som regleras i marktjanstlagen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagédndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti
2019.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra Svergangs—
bestdmmelser.

Rapportens forslag: I rapporten foreslés att lagéndringarna ska trada i
kraft den 1 april 2019.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget eller har
inte ndgra invindningar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Flera av de forslag
som ldmnas i denna lagrddsremiss &r enligt regeringens uppfattning
nodvindiga for att komma till rdtta med de brister som kommissionen
patalat 1 de formella underrittelserna avseende genomférandet av
direktivet om marktjénster i svensk rétt. Det dr darfor viktigt att forslagen
kan trdda i kraft sa snart som mojligt. Regeringen bedomer att detta kan
ske tidigast den 1 augusti 2019.

Négra dvergéngsbestimmelser bedoms inte vara nddvindiga.

8 Kostnader och andra konsekvenser av
forslagen
8.1 Staten

8.1.1 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer med forslaget att fa flera uppgifter. Den stora
utdkningen ligger i uppgiften som tillsyns- och foreskrivande myndighet.
Tillsynsomréadet foreslas utvidgas fran dagens kontroll av bokforing enligt
19 § marktjanstlagen till att avse hela lagens tillimpningsomréade.
Samtidigt ska inte omfattningen av denna nya uppgift Gverdrivas.
Uppbyggnadsfasen med kartldggning av tillsynsobjekt, styrande
dokument m.m. &r troligen den mest arbetskridvande, men dérefter torde
tillsynsarbetets faktiska utforande utformas pa ett sétt som inte blir alltfor
betungande for myndigheten. I avsnitt 6.3.1 har beskrivits hur tillsynens
omfattning och utdvning kan komma att se ut. For det fall tillsynsobjekten
inte foljer ett beslut som myndigheten fattat inom tillsynsverksamheten



kan den behova besluta dven om foreliggande som kan forenas med vite
vilket ocksé innebér viss resursatging.

Transportstyrelsen far ocksa en ndgot utdkad drendehandlaggning. Det
handlar om forslagen i 7 § om att dven luftfartsskyddsskal kan ligga till
grund for beslut om begransning av tilltrade till marknaden, i 10 § om krav
pa urval i vissa fall utover vad som giller idag och i 17 § om mdjlighet att
forbjuda utdovande av marktjanster i vissa fall. Sedan tidigare har
myndigheten i uppgift att prova ansdkningar om begrénsningar av antalet
leverantorer och egenhanterare. Mot bakgrund av bland annat att hittills
inga beslut om begransning fattats av de skil som finns reglerade idag &r
det troligt att den utokade drendehandlaggningen i praktiken innebir en
endast marginellt utdkad arbetsbelastning i myndigheten.

Enligt huvudregeln for Transportstyrelsens finansiering tar myndigheten
ut avgifter for den del av sin verksamhet som bestar av tillsyn och
drendehandlaggning — givetvis under forutséttning att avgift far tas ut fran
ett rattsligt perspektiv. Detta giller dven de nya tillsyns- och
drendehandlaggningsuppgifter som nu foreslds. Avgiftsintdkterna
redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. Verksamhetskostnaderna
finansieras fran myndighetens forvaltningsanslag, anslagsposten for
avgiftsbelagd verksamhet. Ovriga verksamhetskostnader, t.ex. for
regelgivningsarbete, finansieras fran anslagsposten for skattefinansierad
verksamhet. Mot bakgrund av ovanstdende redovisning av den utokade
verksamheten pa marktjdnstomradet beddms kostnaderna for samtliga
verksamhetsdelar rymmas inom befintliga anslagsramar.

8.1.2 Domstolarna

Sedan &r 2000 nér marktjénstlagen tradde i kraft har tva 6verklagade beslut
enligt lagen provats av forvaltningsdomstol. Inga mal véntar for
nérvarande pé att avgoras. Det dr séledes endast ett fatal mal som lagen
hittills genererat. Med det nu aktuella forslaget utkas visserligen de beslut
som kan komma att fattas och ddrmed &verklagas. Det dr ocksa sé att
utdkningen bl.a. avser beslut som fattas inom det nya tillsynsomradet vars
omfattning ar svar att uttala sig om med ndgon nidrmare exakthet. Sdsom
patalats av remissinstanserna dr det dock hittills endast i ett fall pa en
flygplats som inkorrekt tillimpning av lagen uppmérksammats. Det &r
darfor rimligt att anta att de beslut som tillsynsverksamheten kan komma
att medfora blir forhallandevis fa liksom eventuella 6verklaganden av
dessa.

Regeringen bedomer darfor att forslagen inte kommer att medfora ndgon
noterbar 6kning av antalet mal i allmén forvaltningsdomstol. Eventuella
merkostnader bor dirmed hanteras inom befintliga anslagsramar.

8.1.3  Ovrigt

Forslagen att tillsynsmyndigheten far besluta foreldgganden forenade med
vite innebér att for det fall viten doms ut tillfaller inbetalade belopp staten
enligt 25 kap. 9 § brottsbalken. Det &r inte mdjligt att uppskatta storleken
pa dessa belopp.
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8.2 Flygplatser, leverantorer av marktjénster och
egenhanterare samt de som tillhandahaller
anldggningar for marktjénster

8.2.1 Flygplatsers ledningsenheter

Ledningsenheten vid en flygplats har redan uppgifter och skyldigheter
enligt marktjdnstlagen. De forslag som nu ldmnas péaverkar
ledningsenheterna ytterligare ndgot, om adn i varierande utstrackning
beroende pa flygplatsens storlek.

Forslaget i 10 § att genom ett faststdllt forfarande utse en erséttare till en
leverantér som tidigare blivit utsedd innebdr ett nytt krav pa
ledningsenheten. Situationen aktualiseras vidare endast i de fall tilltradet
till marknaden har begrinsats vilket fram till dags dato dnnu inte skett vid
nagon flygplats.

Nir det géller forslageti 15 § om samradskrav avseende kontraktsvillkor
eller tekniska specifikationer innebér det en ldttnad for ledningsenheterna
eftersom kravet foreslas tas bort i forhallande till egenhanterare. Forslaget
berdr samtliga flygplatser. I dvrigt innebér forslagen fortydliganden av
géllande bestammelser.

Mojligheten for Transportstyrelsen att meddela foreskrifter i de
avseenden som regleras i lagen kan komma att innebédra ett uppstramat
forhallningssétt t.ex. vad géller grunderna for beslut, villkor och
ersittningar. Det dr dock viktigt att komma ihag att det grundldggande
kravet pa relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande
grunder finns i lagen redan i dag.

Forslaget att infora ett tillsynssystem kommer att innebéra ett krav pa att
hélla flygplatsen samt andra lokaler och anldggningar tillgdngliga for
tillsynsmyndigheten liksom att ldmna upplysningar och tillhandahalla
handlingar i den utstrickning som myndigheten begéir. Eventuella
forelagganden som behdvs for att lagens bestimmelser ska foljas kan
komma att riktas mot ledningsenheten liksom skyldigheten att betala viten
i fall det skulle bli aktuellt. Utgdngspunkten &r givetvis att lagens
bestimmelser foljs utan att foreligganden behdvs, &n mindre
foreldgganden som forenats med vite.

Savil tillsynen som sddan som den avgift som tillsynen ar forenad med
kan givetvis upplevas som en belastning. Som beskrivits i avsnitt 6.3.1 ska
emellertid denna belastning inte &verdrivas. Det finns mojligheter for
tillsynsmyndigheten att lagga upp tillsynen s& bade behovet och utfallet
tillgodoses pa bista sétt.

Sdrskilt om kommuner som flygplatsinnehavare

Merparten av Sveriges flygplatser d&r kommunala. Dessa flygplatsers
ledningsenheter befinner sig ddrmed antingen direkt i den kommunala
forvaltningen eller i ett kommunalt bolag. Kommunerna ar séledes berdrda
av forslagen i denna lagradsremiss sdsom beskrivits nidrmast ovan.
Tillsynsforslaget innebdr bland annat att en kommunal flygplats
ledningsenhet som inte foljer tillsynsmyndighetens beslut kan bli féremal
for ett foreldggande som dr forenat med vite liksom, i vissa fall, vara



tvungen att betala en avgift for tillsynsmyndighetens handlaggning. Som
ocksd beskrivits ndrmast ovan kan de ytterligare foreskrifter som kan
komma att meddelas ockséd innebdra en uppstramning av reglerna.
Forslagen innebdr dérfor en viss inskrinkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Niar det géller lagstiftning som inskrinker kommunernas
sjdlvbestimmande ska enligt 14 kap. 3 § regeringsformen en avvédgning
goras mellan de kommunala sjdlvstyrelseintressena och de nationella
intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose. Fragan dr om
syftet med den foreslagna regleringen i detta fall tillgodoser ett sddant
nationellt intresse att inskrdnkningen i den kommunala sjélvstyrelsen kan
anses godtagbar.

Forslagen har sin grund i ett overtradelsedrende dér bristande uppfyllelse
av ett regelverk har konstaterats. Aven om det #rendet, som flera
remissinstanser patalat, endast avser en enda flygplats maste en lag
utformas generellt. Bestdmmelserna kommer dérfor att triffa alla
flygplatser i den respektive omfattning som lagen ar tillimplig. Det kan
vidare konstateras att luftfartsomradet redan &r ett omrdde som staten
reglerar dven i de fall kommunerna driver flygplatser. Forslagen beror inte
medborgarnas ritt till service och péverkar inte heller kommunernas ritt
att fatta sjélvstdndiga beslut pd andra omrdden dn de som regleras i
marktjinstlagen.

Sammanfattningsvis gar de inskrinkningar i den kommunala
sjdlvstyrelsen som forslagen medfor inte utdver vad som ar nodvéindigt
med hénsyn till de &andamél som foranlett dem.

8.2.2 Leverantorer av marktjinster, egenhanterare och
tillhandahallare av anldggningar for marktjéinster

Det finns ett hundratal leverantérer av marktjénster pd en eller flera
svenska flygplatser och ett trettiotal anvindare som bedriver
egenhantering. Leverantérer finns av olika storlek, bade stora
internationella foretag som erbjuder olika marktjanster och mindre aktorer
samt flygplatserna sjidlva som levererar ndgon eller ndgra marktjénster.
Den som tillhandahaller en anldggning som anvénds av leverantorer eller
egenhanterare kan vara antingen flygplatsen sjédlv, en leverantér, en
egenhanterare eller ndgon som pa annan grund har mojlighet och
befogenhet att tillhandahélla anldggningen. I den mén de omfattas av
nagon bestimmelse 1 marktjdnstlagen kommer de ocksa att omfattas av det
foreslagna tillsynssystemet med anknytande bestimmelser om
foreldggande och vite. Samma resonemang som forts i avsnitt 8.2.1 kan
aberopas dven hér.

8.3 Passagerare

I egenskap av varande de sista i kedjan fran flygplatsernas ledningsenheter
via leverantdrer och egenhanterare samt flygbolag ar det naturligt att tinka
sig att tillkommande kostnader i slutdndan véltras dver pa passagerarna.
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De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss dr emellertid forhallandevis
begrinsade varfor det inte med sékerhet gér att sla fast att sa blir fallet har.

8.4 Ovrigt

Forslagen forvintas inte ha ndgon effekt pa jamstidlldheten mellan mén och
kvinnor. Inte heller forvantas de integrations- eller regionalpolitiska malen
eller miljon péverkas pa nagot negativt stt.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till 4ndring 1 lagen (2000:150) om
marktjanster

7 § Tilltrddet till marknaden for marktjdnster ska vara fritt. Trots detta far
tilltrddet begrinsas enligt 8, 9, 12 och 13 §§, dock endast i den utstrickning som
sakerheten, lufifartsskyddet, kapaciteten eller utrymmet pa flygplatsen kriaver det.

Vid tillimpningen av denna lag ska, med undantag for drenden som ska provas
med stod av 23 §, beslut fattas, villkor uppstéllas och ersdttningar bestimmas
utifrén skél som ér relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.

I paragrafen finns bestimmelser om tilltrddet till marknaden for
marktjédnster och om de skil som ska ligga till grund nér beslut fattas,
villkor uppstills och erséttningar bestdms.

I forsta stycket laggs ordet “luftfartsskyddet” till som en omsténdighet
som far ligga till grund for en begrénsning av tilltrddet till marknaden i
vissa fall. Bestimmelsen genomfér punkt 11 i skélen till direktivet.
”Luftfartsskyddet” syftar pa de atgdrder som vidtas i syfte att skydda
luftfarten fran angrepp utifrdn och som finns reglerat i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av
forordning (EG) nr 2320/2002 och i lagen (2004:1100) om luftfartsskydd.

Andra stycket kompletteras med en skrivning om att dven erséttningar
ska bestdmmas utifrdn skél som é&r relevanta, objektiva, genomblickbara
och icke-diskriminerande. Bestimmelsen genomfor artikel 16.3 i
direktivet. Kompletteringen tydliggor att principen om de skél som nimns
géller dven nir den ersittning som enligt 20 § far tas ut for utnyttjandet av
anldggningar bestims. Paragrafen har dven dndrats redaktionellt i bada
styckena.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1 sdvitt giller forsta stycket och i
avsnitt 6.2 avseende andra stycket.

10 § Om antalet tjénsteleverantrer ar begrdnsat enligt 8 eller 9 § ska
leverantdrerna véljas efter en anbudsinfordran.

Beslut om urval av leverantorer av marktjénster fattas av ledningsenheten efter
samrad med anvdndarkommittén om ledningsenheten inte tillhandahaller liknande
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marktjénster, inte direkt eller indirekt kontrollerar nagot foretag som
tillhandahaller saddana tjanster, och inte pa annat sétt har anknytning till ett sddant
foretag. 1 andra fall beslutar Transportstyrelsen efter samrdd med
anvandarkommittén och ledningsenheten om urval av leverantorer.

Den som fér fatta beslut om urval av leverantorer av marktjénster ska upprétta
en anbudsinfordran och se till att denna offentliggdrs i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Beslut om urval far fattas for en tid av hogst sju ar. Om en leverantér av
marktjinster upphdr med sin verksamhet fore utgdangen av den tid som beslutet
avser ska en ersdttare viljas ut enligt det forfarande som anges i tredje stycket.

Ledningsenheten ska informera anvdndarkommittén om de beslut som fattas
enligt denna paragraf.

I paragrafen finns bestimmelser om urval av tjdnsteleverantorer nér antalet
har begrénsats.

1 fjdrde stycket gors ett tilldgg dér det foreskrivs att om en leverantor av
marktjédnster upphor med sin verksamhet fore utgangen av den tid som
beslutet avser ska en erséttare viéljas ut enligt det forfarande som anges i
tredje stycket. I tredje stycket anges att den som fér fatta beslut om urval
av leverantdrer av marktjénster ska upprétta en anbudsinfordran och se till
att denna offentliggdrs i1 Europeiska unionens officiella tidning.
Bestimmelsen genomfor artikel 11.1.e 1 direktivet och kan aktualiseras i
de fall en begrinsning av tilltradet till marknaden har skett enligt 8 eller
938.

Ovriga dndringar ir sprakliga.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.2.

15§ Nir ledningsenheten avser att uppstélla kontraktsvillkor eller tekniska
specifikationer som maste uppfyllas av leverantorer av marktjénster eller av dem
som Onskar utdva egenhantering, ska dessa villkor eller specifikationer faststéllas
i sdrskilda beslut. Om villkoren eller specifikationerna avser leverantérer av
marktjdnster ska de bestimmas efter samrad med anvindarkommittén pd

flygplatsen.

Paragrafen reglerar forfarandet nir flygplatsens ledningsenhet avser att
uppstilla kontraktsvillkor eller tekniska specifikationer som maste
uppfyllas av leverantdrer av marktjénster eller av dem som 6nskar utéva
egenhantering.

Andringen innebir att det endast ir villkor eller specifikationer som
avser leverantorer av marktjanster som ska vara foremal for samrdd med
anvindarkommittén pa flygplatsen fore bestimmande. Kravet pa samrad
giller saledes inte i forhallande till dem som onskar utdva egenhantering.
Bestammelsen genomfor artikel 11.1.a i direktivet. Paragrafen har dven
andrats sprakligt.

Overviigandena finns i avsnitt 6.4.3.

17§ Om den som utévar marktjinster saknar nddvéndiga tillstand eller pa ett sdtt
som inte dr ringa asidositter regler i denna lag eller andra bestimmelser som syftar
till att en flygplats ska fungera tillfredsstéllande, far Transportstyrelsen besluta att
forbjuda utévaren att fortsditta utéva marktjinster.

Ledningsenheten vid berord flygplats far hos Transportstyrelsen anséka om
forbud enligt forsta stycket.
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I paragrafen finns bestimmelser om forbud att utdva marktjénster.

I forsta stycket tas den forsta meningen bort. Meningen innehéller en
bestimmelse om att rétt att bedriva marktjénstverksamhet far aterkallas.
Resterande bestimmelse i forsta stycket omformuleras for det forsta pa sa
sitt att “en leverantdr av marktjénster eller ett foretag som utfor
egenhantering” &andras till ”den som utovar marktjanster”. Harmed
astadkoms en battre spréklig utformning med tanke pa resten av
bestimmelsen. For det andra éndras “aterkallelse” till forbud” i enlighet
med artikel 15 i direktivet. For det tredje laggs orden “besluta att” till for
att tydliggora att det dr fraga om ett beslut. Genom dndringarna foreskrivs
nu att om den som utdvar marktjinster saknar nédvéndiga tillstand eller pa
ett sdtt som inte dr ringa asidosétter regler i denna lag eller andra
bestimmelser som syftar till att en flygplats ska fungera tillfredsstillande,
far Transportstyrelsen besluta att forbjuda utdvaren att fortsétta utova
marktjdnster.

Som en konsekvens av dndringarna i forsta stycket byts i andra stycket
ordet "aterkallelse” ut mot "forbud”.

Bestimmelserna genomfor artikel 15 i direktivet.

Paragrafen har dven dndrats sprakligt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

20 § Leverantorer av marktjdnster och anvéndare som utévar egenhantering ska
ges tilltrdde till anldggningar i sddan omfattning och pa sadant sétt som &r
nodvéndigt for att de ska kunna tillhandahélla tjanster till tredje man eller utva
egenhantering.

Om det behdvs for att battre och effektivare kunna utnyttja tillgéngliga
utrymmen och liknande, eller for att kunna bereda plats for tillkommande
leverantdrer av marktjdnster och anvindare som utdvar egenhantering far
ledningsenheten efter att ha hort anvindarkommittén besluta om jamkningar eller
omfordelningar av utrymmen och liknande mellan alla som utfor eller star i
begrepp att borja utfora marktjanster pa flygplatsen.

Den som tillhandahdller en eller flera anliggningar som anvinds av
leverantdrer av marktjénster eller anvindare som utdvar egenhantering féar ta ut
ersittning endast for utnyttjandet av anldggningen.

I paragrafen regleras tilltridet till anldggningar och mojligheten att ta ut
ersittning for utnyttjandet av dessa anldggningar.

1 forsta stycket gors en spraklig dndring.

Tredje stycket andras pa sé sitt att bestimmelsen omfattar alla som
tillhandahéller en eller flera anldggningar och ddrmed har ratt att ta ut en
ersittning frdn den som utnyttjar anldggningarna. Genom dndringen
fortydligas att oavsett pd vilken grund ndgon fOrvérvat ritten att
tillhandahélla anldggningar omfattas denne av bestimmelsen. Det kan
sdledes vara frdga om t.ex. #ganderdtt, hyra, leasing eller annat
avtalsforhéllande. Dessutom éndras bestimmelsen sa att det blir tydligt att
den erséttning som tas ut endast far avse utnyttjandet av anldggningen. En
ersdttning som snarare avser t.ex. tilltriddet till marknaden for marktjénster
dr saledes inte tillaten. For den ersdttning som far tas ut giller
bestimmelsen i 7 § om att skdlen for ersittningen ska vara relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. For att undvika
eventuella missforstdnd klargors att bestimmelsen dven giller den som
tillhandahéller endast en anldggning.



Bestammelsen genomf6r artikel 16.1 och 16.3 i direktivet.
Overvédgandena finns i avsnitt 6.1.

24 § Transportstyrelsen utévar tillsyn over att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen foljs.

Om det behévs for tillsynen har Transportstyrelsen rdtt att pd begdran fa
1. sadana upplysningar och ta del av sadana handlingar som tillsynen gdller, och
2. tilltrdde till flygplatsen samt de lokaler och anliggningar som tillsynen giller.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om tillsyn.

I forsta stycket pekas Transportstyrelsen ut som den myndighet som
utovar tillsyn over att denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen f6ljs. Formuleringen innebér att saval foreskrifter som
har meddelats med direkt eller indirekt stod av lagen som foreskrifter som
har meddelats med stod av regeringens restkompetens eller ritten att
meddela verkstillighetsforeskrifter omfattas.

1 andra stycket regleras vilka medel Transportstyrelsen har for att kunna
utdva tillsynen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

25 § Transportstyrelsen far besluta de foreldgganden som behovs for att denna
lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska foljas.
Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

Paragrafen, som ér ny, innehéller bestimmelser om de foreldgganden som
Transportstyrelsen far besluta.

I forsta stycket anges att Transportstyrelsen har rétt att besluta de
forelagganden som behdvs for att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen ska foljas. Begreppet foreliggande
innefattar dven foreldgganden som innebér ett forbud att vidta en atgérd
eller agera pd visst sitt. Rétten att besluta om foreldggande omfattar
samtliga forhallanden som regleras i lagen och foreskrifterna. Savél
foreskrifter som har meddelats med direkt eller indirekt stod av lagen som
foreskrifter som har meddelats med stod av regeringens restkompetens
eller rétten att meddela verkstéllighetsforeskrifter — omfattas.
Transportstyrelsen kan sdledes anvinda mojligheten for att t.ex. kunna ta
del av sddana handlingar som tillsynen géller vilket regleras i 24 §.

1 andra stycket foreskrivs att ett beslut om foreldggande far forenas med
vite. Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.2.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
yiterligare foreskrifter om

1. flygplatsens anvindarkommitté,

2. de beslut, villkor och ersdttningar samt skdlen for dessa enligt vad som anges
i 7 § andra stycket,

3. begrdnsningar av marknaden samt urval av leverantorer av marktjinster till
tredje man och anvindare som utovar egenhantering,

4. forbud,

5. bokforing,

6. tilltrdde till anldggningar och ersdttningar for utnyttiande av anldggningar,

7. jamkningar och omférdelningar av utrymmen och liknande,

43
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8. centraliserade anldggningar,
9. samrdad med anvindarkommittén enligt 10 och 15 §§, och
10. tillsyn.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
i ett antal olika avseenden som regleras i lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och drendehandliggning enligt denna lag och
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Paragrafen 4r ny och innehéller ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter
for tillsyn och drendehandldggning enligt denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen. Den drendehandlaggning som avses
dr de ansokningar som Transportstyrelsen provar enligt marktjénstlagens
bestaimmelser.

Overvigandena i avsnitt 6.3.1.

28 § Transportstyrelsens eller ledningsenhetens beslut enligt 8—15 och 17 §3,
20§ forsta och andra stycket och 21 och 25 §§ far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krévs vid éverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om &verklagande. Bestimmelserna
fanns tidigare i 24 §. Genom ett tilligg far dven beslut enligt 25 §
overklagas hos allmdn fOrvaltningsdomstol. Enligt 25 § far
Transportstyrelsen besluta de foreldgganden som behdvs for tillsynen och
for att lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska
foljas. Vidare framgér dér att ett beslut om foreldggande far férenas med
vite. I bestimmelsen har dessutom hénvisningen till 4 § tagits bort
eftersom den paragrafen ar upphévd, se SFS (2004:1095), och slutligen
har en spréklig justering gjorts.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.
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RADETS DIREKTIV 96/67/EG
av den 15 oktober 1996

om tilltride till marknaden for marktjinster pd flygplatserna inom gemen-
skapen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 84.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med forfarandet i artikel 189c¢ i fordraget (), och
med beaktande av féljande:

1. I enlighet med artikel 7a i fordraget och i syfte att
varaktigt frimja den ekonomiska och sociala utveck-
lingen har gemenskapen gradvis infort en gemensam
luftfartspolitik for att forverkliga den inre marknaden.

2. Syftet med artikel 59 i fordraget 4r att avveckla
inskrinkningar i friheten att tillhandahélla tjinster
inom gemenskapen och i enlighet med artikel 61 i
fordraget bor samma syfte uppnds inom ramen for
den gemensamma transportpolitiken.

3. Rédet har uppnatt detta syfte nir det galler luftfarts-
tjanster i egentlig mening genom sina foérordningar
(EEG) nr 2407/92 (%), (EEG) nr 2408/92 () och (EEG)
nr 2409/92 ().

4. Marktjinsterna dr absolut nodvindiga for att denna
slags trafik skall fungera vil och de utgdr ett visent-
ligt bidrag till en effektiv anvindning av luftfartens
infrastruktur.

5. Att ge tilleride till marknaden for marktjénster 4r en
atgird som bér bidra till ligre driftkostnader for flyg-
bolagen och bittre service fér anvindarna.

6. Mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen 4r det
absolut nédvindigt att tilltridet till marknaden for
marktjinster genomfors pd gemenskapsnivd samtidigt

(') EGT nr C 142, 8.6.1995,s. 7, EGT nr C 124, 27.4.1996, s. 19.

() EGT nr C 301, 13.11.1995, s. 28.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 16 november 1995 (EGT
nr C 323, 4.12.1995, s. 106), ridets gemensamma stindpunkt
av den 28 mars 1996 (EGT nr C 134, 6.5.1996, s. 30) och
Europaparlamentets beslut av den 16 juli 1996 (EGT nr C
261, 9.9.1996).

() EGT nr L 240, 2481992, s. 1.

() EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen dndrad genom
anslutningsakten av ar 1994.

() EGT nr L 240, 24.8.1992, s. 15.

som medlemsstaterna ges mojlighet att beakta
sektorns sirart.

7. Kommissionen tillkinnagav i sitt meddelande "Euro-
peiska civilflyget mot bittre horisonter” i juni 1994
sin vilja att fore utgdngen av 1994 ta initiativ till att
genomfora tilltrade till marknaden for marktjinster
pd flygplatserna inom gemenskapen, och ridet
bekriftade i sin resolution av den 24 oktober 1994
om situationen inom den civila luftfarten i Europa ()
att det dr nodvandigt att beakta de stora krav som
kommer att stallas pé flygplatserna nir marknaden
Oppnas.

8. I en resolution av den 14 februari 1995 om den civila
luftfarten i Europa (*) erinrade Europaparlamentet om
att det 4r angeliget att beakta den inverkan pi anstill-
ningsvillkor och sikerhet pé flygplatserna inom
gemenskapen som féljer av tilltradet till marknaden
for marktjanster.

9. Fritt tilltride till marknaden for marktjinster dr for-
enligt med vilfungerande flygplatser inom gemen-
skapen.

10. Det fria tilltradet till marknaden for marktjinster bor
forverkligas gradvis och pé ett sitt som ir anpassat till
sektorns krav.

11. For vissa typer av tjinster kan bédde tilltridet till
marknaden och utdvandet av egenhantering mota
restriktioner vad giller sikerheten, kapaciteten och
tillgdngen till utrymme. Det ar dirfér nodvindigt att
antalet godkinda leverant6rer som tillits utféra dessa
typer av tjinster kan begrinsas. P4 samma sitt bor
utdvandet av egenhantering kunna begrinsas och
kriterierna f6r en sddan begrinsning maste i s fall
vara relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.

12. Om antalet tjinsteleverantdrer ar begrinsat, ar det
nodvandigt for en effektiv konkurrens att pé sikt
minst en av tjinsteleverantérerna 4r oberoende i
forhallande till bade flygplatsens ledningsenhet och
den dominerande transportoren.

13. For att flygplatserna skall fungera vil r det nodvin-
digt att de kan foérbehalla sig ansvaret for vissa infra-
strukturer som dr svara att dela upp eller utdka av
orsaker som kan hidnfdras till teknik, l6nsamhet eller
inverkan pa miljon. Att férvaltningen centraliseras far
dock inte hindra tjinsteleverantérer och anvindare
som tillimpar egenhantering frén att anvinda sig av
dessa infrastrukturer.

() EGT nr C 309, 5.11.1994, s. 2.
() EGT nr C 56, 6.3.1995, s. 28.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

I vissa fall kan restriktionerna i friga vara av sadan
omfattning att vissa begrinsningar av tilltradet till
marknaden eller till utdvandet av egenhantering kan
vara berittigade under forutsittning av att begrins-
ningarna ir relevanta, objektiva, genomblickbara och
icke-diskriminerande.

Syftet med sidana undantag maste vara att gora det
mdjligt for flygplatsmyndigheterna att upphiéva eller
itminstone mildra dessa restriktioner. Undantagen
miste godkinnas av kommissionen under medverkan
av en samradskommitté och beviljas fér en begransad
tidsperiod.

For att en effektiv och lojal konkurrens skall kunna
uppritthéllas nir antalet tjinsteleverantdrer ar
begrinsat krivs det att urvalet av dessa sker pd ett
genomblickbart och opartiskt sitt. Anvindarna boér
ridfrigas vid denna urvalsprocess eftersom det ar de
som frimst berdrs av kvaliteten och priset pd de tjin-
ster som de fdrvantas ta i ansprak.

Det ir dirfor viktigt att organisera hur anvindarna
skall representeras och radfrigas vid urvalet av
godkinda tjansteleverantdrer genom att inritta en
kommitté som bestdr av representanter for dem.

1 samband med urvalet av tjinsteleverantorer pa en
flygplats 4r det méjligt att under vissa omstindigheter
och speciella forhallanden utstricka skyldigheten att
tillhandah3lla service 4t allmanheten till andra flyg-
platser inom samma geografiska omride i den
berdrda medlemsstaten.

Flygplatsens ledningsenhet kan ocksd tillhandahélla
marktjinster och genom sina beslut utéva ett be-
tydande inflytande pa konkurrensen mellan leveran-
torerna. Det ir dérfér, for att sikerstalla fortsatt lojal
konkurrens, absolut nddvindigt att flygplatserna i sin
bokféring Aatskiljer verksamheten inom férvaltning
och reglering av infrastrukturerna 4 ena sidan och
tillhandahallandet av marktjanster 4 den andra.

En flygplats fir inte subventionera sin marktjinst-
verksamhet med inkomster som harror fran dess
uppdrag som flygplatsmyndighet.

Samma krav pa genomblickbarhet maste gilla for alla
tjinsteleverantdrer som Onskar tillhandahalla mark-
tjanster till tredje man.

For att gora det mojligt for flygplatserna att fullgdra
sitt uppdrag att forvalta infrastrukturerna och garan-
tera sikerheten inom flygplatsomrddet, samt i avsikt
att sikerstilla skyddet av miljon och den gillande
sociallagstiftningen, méste medlemsstaterna kunna
kriva att en leverantdr av marktjinster forst erhéller
ett godkinnande. Kriterierna for detta godkdnnande
madste vara objektiva, genomblickbara och icke-diskri-
minerande.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Av samma skil maste medlemsstaterna behélla ritten
att utfirda och tillimpa de regler som ir nddvindiga
for att flygplatsernas infrastrukturer skall fungera vil.
Dessa regler bor ha samband med det uppstillda
malet och inte leda till att tilltradet till marknaden
eller utdvandet av egenhantering i realiteten blir av
mindre omfattning 4n vad som anges i detta direktiv,
och de miste respektera principerna om objektivitet,
genomblickbarhet och icke-diskriminering.

Befogenheten att garantera socialt skydd i adekvat
omfattning for personalen i de foretag som tilthanda-
héller marktjanster bor kvarstanna hos medlemssta-
terna.

Tilltradet till flygplatsernas anlaggningar maste siker-
stillas for de tjansteleverantdrer som har tillstind att
tillhandahalla marktjinster och de transportérer som
har tillstind att tillimpa egenhantering i den
utstrickning som ar nédvindig fér utévandet av deras
rittigheter och for en effektiv och lojal konkurrens,
men tilltradet bor 4nda kunna vara férenat med att en
avgift tas ut.

Det ar berittigat att de rittigheter som anges i detta
direktiv giller for leverantérer av tjinster och anvin-
dare med ursprung i tredje land endast om det rider
strikt  6msesidighet. Skulle det inte finnas sidan
omsesidighet bér medlemsstaten kunna &terkalla
rattigheterna for dessa tjinsteleverantdrer och anvin-
dare.

Den 2 december 1987 i London enades Spanien och
Forenade kungariket om en ordning fér utvidgat
samarbete i friga om utnyttjandet av flygplatsen i
Gibraltar i en gemensam forklaring av de bada
landernas utrikesministrar. Denna ordning har 4nnu
inte borjat tillimpas.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestim-
melserna i fordraget, sirskilt inte det faktum att
kommissionen dven i fortsittningen kommer att 6ver-
vaka att bestimmelserna foljs genom att vid behov
anvinda sig av samtliga de befogenheter som artikel
90 i fordraget tillerkdnner den.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

Under foljande forutsittningar skall detta direktiv

tillimpas pé varje flygplats inom en medlemsstats territo-
rium som lyder under fordragets bestimmelser och som
stdr oppen for kommersiell lufttrafik:

a)

De bestimmelser i artikel 7.1 som giller andra typer av
tjinster in de som anges i artikel 7.2 skall tillimpas pa
alla flygplatser oberoende av deras trafikvolym frin och
med den 1 januari 1998.
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b) Bestimmelserna om de typer av tjinster som anges i
artikel 7.2 skall tillimpas fran och med den 1 januari
1998 nir det giller flygplatser som har en arstrafik som
ir hogre an eller lika med 1 miljon passagerarrérelser
eller 25 000 ton gods.

c) Bestimmelserna om de typer av tjinster som anges i
artikel 6.2 skall tillimpas frin och med den 1 januari
1999 nir det giller flygplatser

— som har en arstrafik som 4r hogre dn eller lika med
3 miljoner passagerarrérelser eller 75 000 ton gods,
eller

— som under en sexmainadersperiod narmast fore den
1 april eller den 1 oktober foregiende ar registrerat
en trafik som var hogre 4n eller lika med 2 miljo-
ner passagerarrorelser eller 50 000 ton gods.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmel-
serna i punkt 1 skall bestimmelserna i detta direktiv
tillimpas frin och med den 1 januari 2001 p3 varje flyg-
plats inom en medlemsstats territorium, som lyder under
fordragets bestimmelser, stir 6ppen for kommersiell luft-
transport och som har en érstrafik som 4r hégre in eller
lika med 2 miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton
gods.

3. Nir en flygplats nér nidgon av de trosklar for gods-
trafiken som anges i denna artikel utan att samtidigt na
motsvarande troskel for passagerartrafik, skall bestimmel-
serna i detta direktiv inte tillimpas pé de slag av mark-
tjanster som endast avser passagerare.

4. Kommissionen skall i informationssyfte offentliggs-
ra en forteckning &ver de flygplatser som avses i denna ar-
tikel i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Denna forteckning skall for forsta gangen offentliggoras
senast tre médnader efter ikrafttridandet av detta direktiv
och direfter en gang per ar.

Medlemsstaterna skall till kommissionen senast den 1 juli
varje 4r dversinda de uppgifter som kommissionen beho-
ver foér att sammanstilla denna férteckning.

5. Detta direktivs tillimpning pé flygplatsen i Gibraltar
paverkar inte Spaniens eller Férenade kungarikets rittsliga
stillning med avseende pé tvisten om dverhdghet 6ver det
territorium dar flygplatsen 4r beldgen.

6. Tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv pa
flygplatsen i Gibraltar skall uppskjutas till dess att ord-
ningen i den gemensamma forklaring som avgavs av Spa-
niens och Forenade kungarikets utrikesministrar den 2
december 1987 har genomférts. Nir sé sker, skall Spani-
ens och Férenade kungarikets regeringar samma dag un-
derritta radet om detta.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv anvinds féljande beteckningar med de be-
tydelser som hir anges:

a) flygplats: varje markomrade som ir sirskilt inrittat for
landning, start och manévrar av luftfartyg, diribland de
nirliggande byggnader som kan behévas for flygtrafi-
ken och service till luftfartygen och byggnader som be-
hévs for de kommersiella luftfartstjansterna.

b) flygplatssystem: tvd eller flera flygplatser som forts
samman eftersom de betjanar samma ort eller orter,
som framgér av bilaga I i rddets forordning (EEG) nr
2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-luftfartsfdretags
tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen.

c) ledningsenhet: en enhet som tillsammans med eller
sjalvstindigt frdn annan verksamhet och i kraft av na-
tionella lagar och forfattningar har i uppdrag att admi-
nistrera flygplatsernas infrastrukturer, och samordna
och kontrollera den verksamhet som aktérer som be-
finner sig pd berord flygplats eller berdrt flyg-
platssystem bedriver.

d) anvindare av en flygplats: varje fysisk eller juridisk per-
son som med flyg transporterar passagerare, post och/
eller gods, fran eller till den berdrda flygplatsen.

e) marktjinster: de tjinster som utfors pé en flygplats &t
en anvandare enligt beskrivningen i bilagan.

f) egenhantering: situation i samband med marktjinster,
dar en anvindare skaffar sig en eller flera typer av
marktjinster utan att ingd négot som helst kontrakt
med tredje man i syfte att tillhandahélla sidana tjin-
ster. Enligt denna definition anses inte anvindare som
tredje man, i foérhallande till varandra, om

— den ena innehar en majoritet av den andra, eller

— samma enhet innehar majoriteten i var och en av
dem.

g) leverantdr av marktjinster: varje fysisk eller juridisk
person som tillhandahaller tredje person en eller flera
typer av marktjénster.

Artikel 3
Flygplatsens ledningsenhet

1. Nir ledningen och driften av en flygplats eller av ett
flygplatssystem inte skoéts av en enda enhet utan av flera
olika enheter, skall var och en av dessa anses utgbra en
del av ledningsenheten nir det giller tillimpningen av
detta direktiv.
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2. Om endast en enda ledningsenhet har upprittats for
flera flygplatser eller flygplatssystem, skall var och en av
dessa flygplatser eller flygplatssystem betraktas var for sig
nir det giller tillimpningen av detta direktiv.

3. Om ledningsenheter ar understillda en offentlig
myndighets tillsyn eller kontroll skall denna myndighet,
inom ramen for sina lagstadgade skyldigheter, se till att
bestimmelserna 1 detta direktiv tillimpas.

Artikel 4
Uppdelning av verksamheterna

1. Ledningsenheten pé en flygplats, anvindaren eller
den leverantér av marktjinster som tillhandahéller mark-
tjanster skall gora en strikt bokfoéringsmissig uppdelning,
enligt gillande handelspraxis, mellan den verksamhet som
ar knuten till tillhandahallandet av dessa tjinster och
ovrig verksambhet.

2.  En oberoende kontrollant, utsedd av medlemsstaten,
skall 6vervaka att denna bokféringsmassiga uppdelning
verkligen iakttas.

Denne skall dven kontrollera att det inte forekommer né-
gon overforing av finasiella medel mellan den verksamhet
som ledningsenheten bedriver i egenskap av flygplats-
myndighet och den verksamhet som den bedriver i friga
om marktjanster.

Artikel 5
Anvindarkommittén

1.  Senast tolv manader efter ikrafttridandet av det hir
direktivet skall medlemsstaterna forsikra sig om att en
kommitté, som bestdr av foretridare f6r anvindarna eller
av organisationer som foretrader dessa anvindare, inrittas
for var och en av de angivna flygplatserna.

2. Alla anvindare har ritt att ingd i denna kommitté el-
ler, om anvindaren féredrar det, att 1ata sig foretridas av
en organisation som han anfortror detta uppdrag.

Artikel 6
Tjinster till tredje man

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med artikel 1 vidta
de itgirder som behovs for att garantera tredje man fritt
tilltride till marknaden for marktjinster.

Medlemsstaterna far kriva att leverantdrerna av marktjan-
ster 4r etablerade i gemenskapen.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa antalet tjinsteleveran-
tdrer som tilldts tillhandahélla foljande typer av marktjin-
ster:

— Bagagehantering.
— Ramptjinster.
— Pifyllning av bransle och olja.

— Gods- och posthantering savil vid ankomst och av-
ging som i transit nir det giller den fysiska hante-
ringen av gods och postgang mellan flygplatstermina-
len och luftfartyget.

De far dock inte begrinsa detta antal till mindre 4n tva
for varje typ av tjinst.

3. Dessutom fir atminstone en av dessa godkinda leve-
rantdrer av tjinster fran och med den 1 januari 2001 inte
sta under direkt eller indirekt kontroll varken av

— flygplatsens ledningsenhet,

— en anvindare som har transporterat mer 4n 25 % av
passagerarna eller av registrerat gods pa flygplatsen
under det ar som féregar det &r da urvalet av tjinstele-
verantdrer sker, eller av

— en enhet som kontrollerar eller direkt eller indirekt
kontrolleras av denna ledningsenhet eller av en sidan
anvindare.

Senast den 1 juli 2000 fir en medlemsstat dock begira att
skyldigheten i denna punkt skjuts upp till den 31 decem-
ber 2002.

Kommissionen skall, bitridd av den kommitté som anges
i artikel 10, granska denna begiran och fir med
beaktande av utvecklingen inom denna sektor och i syn-
nerhet situationen vid flygplatser som ar jimférbara vad
betriffar trafikvolym och trafikménster, besluta om att be-
vilja ovan nidmnda begiran.

4. Nar medlemsstaterna begrinsar antalet godkinda
tjansteleverantorer i enlighet med punkt 2, foir mediems-
staterna inte hindra en anvindare av en flygplats — obe-
roende av vilken del av denna flygplats som anvindaren
tilldelats — att i friga om var och en av de typer av
marktjinst som kan bli begrinsade fi méjlighet att géra
ett verkligt val mellan &tminstone tvi leverantdrer av
marktjanster, med de férutsittningar som anges i punkter-
na 2 och 3.

Artikel 7
Egenhantering

1.  Medlemsstaterna skall, i enlighet med bestimmelser-
na i artikel 1, vidta de atgirder som behovs fér att siker-
stilla att egenhanteringen kan ut6vas fritt.

2. Emellertid kan medlemsstaterna, vad giller tjinster-
na

— bagagehantering,
— ramptjinster,
— pafyllning av brinsle och olja,

— gods- och posthantering savil vid landning och start
som i transit ndr det giller den fysiska hanteringen av
gods och post mellan terminalanliggningen och luft-

fartyget,

reservera utévandet av egenhantering for atminstone tva
anvindare, under fOrutsittning att dessa viljs efter relevan-
ta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande
kriterier.



Nr L 272/40

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

25. 10. 96

Artikel 8
Centraliserade infrastrukturer

1.  Utan att det péaverkar tillimpningen av artiklarna 6
och 7 fiar medlemsstaterna for ledningsenheten eller for
en annan enhet reservera den tekniska administrationen
av centraliserade infrastrukturer nir det giller bagagesorte-
ring, avisning, vattenrening och brinsledistribution. De
kan aligga leverantorerna av marktjénster och de anvinda-
re som tillimpar egenhantering att anvinda sig av dessa
infrastrukturer.

2. Medlemsstaterna skall se till att administrationen av
de infrastrukturer som avses i punkt 1 sikerstills pa ett
genomblickbart, objektivt och icke-diskriminerande sitt,
sirskilt sd att den inte hindrar leverantorerna av tjinster
och de anvindare som tillimpar egenhantering att anvin-
da sig av infrastrukturerna inom de granser som faststills i
detta direktiv.

Artikel 9
Undantag

1. Nir specifika utrymmes- eller kapacitetsbegrins-
ningar (sirskilt sddana som beror pé tringsel och nyttjan-
degrad av tillgingliga ytor) vilket gor det omojligt att 6p-
pna marknaden och/eller utféra egenhantering i den om-
fattning som féreskrivs genom detta direktiv, fir den be-
rérda medlemsstaten besluta foljande:

a) Att begrinsa antalet leverantorer av tjanster for en eller
flera andra typer av marktjinster 4n dem som avses i
artikel 6.2 pa hela eller delar av flygplatsen; i detta fall
skall bestimmelserna i artikel 6.2 och 6.3 gilla.

b) Att reservera en eller flera typer av sddana tjinster som
avses 1 artikel 6.2 f6r en enda leverantdr av tjanster.

c) Att reservera utovandet av egenhanteringen for ett be-
grinsat antal anvindare nir det giller typer av mark-
tjinster in dem som avses i artikel 7.2, pd villkor att
dessa anvindare viljs ut pa relevanta, objektiva, genom-
blickbara och icke-diskriminerande grunder.

d) Att férbjuda utévandet av egenhantering eller begrinsa
den till en enda anvindare for de typer av marktjinster
som avses i artikel 7.2.

2. I varje beslut om undantag enligt punkt 1 skall

a) anges den eller de tjinstetyper for vilka undantag bevil-
jas samt de specifika utrymmes- och kapacitetsbegrins-
ningar som berittigar till undantag,

b) en plan bifogas for dtgarder som syftar till att komma
till ritta med dessa begrinsningar.

Vidare skall ett undantag inte

i) otillborligen inverka menligt pa syftet med detta di-
rektiv,

ii) snedvrida konkurrensen mellan leverantérer av mark-
tjanster och/eller anvindare som tillimpar egenhante-
ring,

iii) vara av storre omfattning 4n nédvindigt.

3. Medlemsstaterna skall minst tre méanader fére ikraft-
tridandet anmala till kommissionen varje undantag som
beviljats pa grundval av punkt 1 samt de skil som beritti-
gar till undantaget.

Kommissionen skall offentliggéra en sammanfattning i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning av de be-
slut som anmalts och anmoda berorda parter att yttra sig.

4.  Kommissionen skall ingdende granska det beslut om
undantag som limnats in av medlemsstaten. En detaljerad
analys av situationen och utredning av de &tgirder som
medlemsstaten anser lampliga ger kommissionen méjlig-
het att for andamalet verifiera om de begrinsningar som
dberopas foreligger och om det 4r omdbjligt att bereda
tilltrade till marknaden och/eller utéva egenhantering i
den omfattning som féreskrivs genom direktiv.

5. Kommissionen kan efter utférd undersdkning och
samrad med den berdrda medlemsstaten antingen god-
kanna medlemsstatens beslut eller motsitta sig det, om de
dberopade begrinsningarna inte anses foreligga eller inte
anses vara av sidan omfattning att de berittigar till und-
antag. Efter samrdd med den berdrda medlemsstaten kan
kommissionen ocksa kréva att medlemsstaten dndrar und-
antagets rickvidd eller begrinsar det till enbart vissa delar
av en flygplats eller ett flygplatssystem dir de aberopade
begrinsningarna verkligen kan pavisas.

Kommissionens beslut skall foreligga senast tre ménader
efter anmilan fran medlemsstaten och offentliggéras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

6. De undantag som beviljas av medlemsstaterna enligt
punkt 1 far inte beviljas for lingre tid dn tre 4r, utom for
undantag som beviljas enligt punkt 1 b. Senast tre mana-
der fore utgangen av denna period skall medlemsstaten
fatta ett nytt beslut betriffande anskan om undantag, vil-
ken ocksa skall prévas i enlighet med det forfarande som
foreskrivs 1 denna artikel.

Undantag enligt punkt 1 b fir inte beviljas for lingre tid
in tva ar. En medlemsstat far dock pé grundval av bestim-
melserna i punkt 1 begira att denna period en enda ging
forlings med ytterligare tvd ar. Kommissionen skall, bi-
tridd av den kommitté som anges i artikel 10, besluta om
en sadan begiran.
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Artikel 10
Radgivande kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en radgivande kom-
mitté som skall bestd av foretridare f6r medlemsstaterna
och ha kommissionens féretridare som ordférande.

2.  Kommittén skall bistd kommissionen med rad be-
triffande tillampningen av artikel 9.

3. Dessutom kan kommittén ridfrégas av kommis-
sionen betriffande samtliga frigor som rér tillimpningen
av bestimmelserna i detta direktiv.

4, Kommittén skall sjilv faststilla sin arbetsordning.

Artikel 11
Val av tjinsteleverantdrer

1. Medlemsstaterna skall vidta nédvindiga atgirder for
att ordna ett urvalsforfarande for de leverantdrer av tjin-
ster som har tillstind att tillhandahalla marktjinster pa en
flygplats, nir deras antal dr begrinsat sd som avses i artikel
6.2 eller i artikel 9. Detta forfarande skall ta hinsyn till fo-
ljande principer:

a) Nir medlemsstaterna avser att uppstilla kontraktsvill-
kor eller tekniska specifikationer som maste uppfyllas
av dessa tjinsteleverantorer, skall dessa villkor eller
specifikationer faststillas efter forberedande samrid
med anvindarkommittén. De urvalskriterier som fore-
skrivs i dessa kontraktsvillkor eller de tekniska specifi-
kationerna skall vara relevanta, objektiva, genomblick-
bara och icke-diskriminerande.

Efter att ha underrittat kommissionen far den ber6rda
medlemsstaten i standardvillkoren eller i de tekniska
specifikationer som tjinsteleverantorerna har att ritta
sig efter, skriva in skyldigheten att tillhandahélla of-
fentlig service for de flygplatser som betjinar perifera
omriden eller utvecklingsregioner som ingdr i med-
lemsstatens territorium, vilka saknar kommersiellt in-
tresse men som &r av stor betydelse for den berérda
medlemsstaten.

b) En anbudsinfordran skall goras, som skall offentliggd-
ras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning, sa
att samtliga berdrda leverantérer av tjanster kan kom-
ma in med anbud.

c) Leverantorer av tjanster skall viljas ut

i) av ledningsenheten efter samrid med anvindar-
kommittén, om den forra

— inte tillhandahaller liknande marktjinster,

— inte direkt eller indirekt kontrollerar nigot fore-
tag som tillhandahéller sidana tjinster, och

— inte 4r deldgare i sidant foretag;

ii) 1 ovriga fall av medlemsstaternas behdériga myndig-
heter utan samrdd med ledningsenheterna, men ef-
ter samrdd med anvindarkommittén och lednings-
enheterna.

d) Leverantorerna av tjinster skall viljs ut for en -tid av
hoégst sju ar.

e) Nir en leverantor av tjinster upphdr med sin verksam-
het fore utgingen av den period for vilken han valts ut,
skall en ersittare viljas ut enligt samma forfarande.

2. Nir antalet leverantorer av tjanster 4r begrinsat en-
ligt artikel 6.2 eller artikel 9, far ledningsenheten sjilv till-
handahélla marktjinster utan att iaktta det urvalsfdrfaran-
de som foreskrivs i punkt 1. Utan att iaktta nimnda forfa-
rande far ledningsenheten ocksid ge ett foretag som til-
thandahaller tjanster tillstind att tillhandahalla mark-
tjanster pé flygplatsen i friga,

— om enheten direkt eller indirekt kontrollerar foretaget,
eller

— om foretaget direkt eller indirekt kontrollerar enheten.

3.  Ledningsenheten skall informera anvindarkommit-
tén om de beslut som fattas enligt denna artikel.

Artikel 12
Flygplatser beligna pd Sar

I samband med valet av tjansteleverantorer till en flygplats
s& som anges i artikel 11, fir en medlemsstat utvidga den
allminna trafikplikten till att omfatta ocks& andra flyg-
platser i medlemsstaten, under forutsittning

— att flygplatserna ligger pé Gar i samma geografiska re-
gion,

— att dessa flygplatser har en trafikvolym som inte un-
derstiger 100 000 passagerarrdrelser per &r, och

— att en sadan utvidgning godkinns av kommissionen,
bitridd av den kommitté som avses i artikel 10.

Artikel 13
Samrad

Medlemsstaterna skall se till att tillimpningen av dessa
bestimmelser blir féremal for ett obligatoriskt samradsfor-
farande mellan ledningsenheten, anvindarkommittén och
de foretag som tillhandahéller tjanster. Samradet skall sar-
skilt avse priserna pé de tjinster som varit féremal for
undantag i enlighet med artikel 9.1 b samt organisationen
av hur dessa tjinster tillhandahallits. Samrédd skall 4ga rum
minst en ging om Adret.
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Artikel 14
Godkinnande

1.  Medlemsstaterna kan fordra att den verksamhet som
pa en flygplats utdvas av en tjansteleverantér eller en an-
vindare som bedriver egenhantering, skall vara godkind
av en i forhallande till flygplatsens ledningsenhet fristien-
de myndighet.

Detta godkidnnande skall grundas pé kriterier som avser
ett sunt finansiellt lige och ett tillrickligt forsikrings-
skydd, anlaggningarnas, luftfartygens, utrustningens och
ménniskornas sikerhet samt skyddet av miljén och rele-
vant sociallagstiftning.

Kriterierna skall beakta féljande principer:

a) Tillimpas pa de olika leverantdrerna och anvindarna
pa ett icke-diskriminerande sitt.

b) Ha samband med det uppstillda malet.

c) Far inte leda till att tilltridet till marknaden eller ut-
ovandet av egenhantering i realiteten blir mindre om-
fattande 4n vad som foreskrivs i detta direktiv.

Dessa kriterier skall offentliggoras, och tjinsteleverantdren
eller anvindaren som bedriver egenhantering skall i
forviag informeras om férfarandet for godkinnande.

2.  Godkinnande far vigras eller dterkallas endast om
tjinsteleverantoren eller anvindaren som bedriver egen-
hantering, pa grund av faktorer som kan hinforas till ho-
nom, inte uppfyller de kriterier som anges i punkt 1.

Orsakerna till att godkdnnande vigrats eller éterkallats
skall delges den berorda leverantdren eller anvandaren
och ledningsenheten.

Artikel 15
Foérhallningsregler

Pi forslag fran ledningsenheten kan en medlemsstat i fo-
rekommande fall

— forbjuda en tjinsteleverantér eller en anvindare att
utfora sin tjanst respektive bedriva egenhantering, om
denne leverantdr eller anvindare inte foljer de regler
medlemsstaten foreskrivit och som syftar till att garan-
tera att flygplatsen fungerar tillfredsstallande;

dessa regler skall beakta principerna att

a) de skall tillimpas pd de olika leverantérerna och
anvindarna péd ett icke-diskriminerande sitt,

b) de skall ha samband med det uppstillda malet,

c) de fér inte leda till att tilltradet till marknaden eller
utdvandet av egenhantering i realiteten blir av

mindre omfattning 4n vad som foreskrivs i detta
direktiv;

— 3lagga i synnerhet de leverantdrer som tillhandahéller
marktjinster pa flygplatsen att p ett rittvist och icke-
diskriminerande sitt medverka till att uppfylla den
skyldighet att utfora offentlig service som féreskrivs i
nationella lagar och férordningar, sirskilt skyldigheten
att sakerstilla tjansternas kontinuitet.

Artikel 16
Tilltrdde till anliggningarna

1. Medlemsstaterna skall vidta nddvindiga atgirder fér
att tjinsteleverantdrerna respektive anvindarna som 6n-
skar tillimpa egenhantering skall garanteras tilltride till
flygplatsanliggningarna, i den maén tilltride ar nédvindigt
for utdvandet av deras verksamheter. Om flygplatsens led-
ningsenhet eller i forekommande fall den statliga myn-
digheten eller annan kontrollmyndighet uppstiller villkor
for tilltradet, skall dessa vara relevanta, objektiva, genom-
blickbara och icke-diskriminerande.

2. De disponibla utrymmena fér marktjinster pi flyg-
platsen skall foérdelas mellan de olika leverantdrerna av
tjinster och mellan alla anvindare som tillimpar egen-
hantering, inklusive nytillkomna, alltefter vad som behévs
for att bedriva verksamheten samt limna utrymme fér ef-
fektiv och lojal konkurrens grundad pa regler och kriterier
som ir relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-dis-
kriminerande.

3. Nir tilltradet till flygplatsens anldggningar 4r forenat
med att en avgift tas ut, skall avgiften bestimmas p3 grun-
der som ir relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande.

Artikel 17

Sikerhet

Bestimmelserna i detta direktiv paverkar inte i négot av-
seende medlemsstaternas rittigheter och skyldigheter i
fraga om allmin ordning och sikerhet pé flygplatserna.

Artikel 18
Socialt skyddsnidt och miljovard

Utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelserna i
detta direktiv och med beaktande av gemenskapsrittens
6vriga bestimmelser kan medlemsstaterna vidta nédvéindi-
ga atgirder for att sikerstilla att de anstilldas rittigheter
skyddas samt att hiansyn tas till miljén.
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Artikel 19
Hinsyn till nationella bestimmelser

En leverantdr som i en medlemsstat bedriver marktjinst-
verksamheter pi en flygplats ar skyldig att ritta sig efter
de nationella foreskrifter som &r foérenliga med gemen-
skapslagstiftningen.

Artikel 20
Omsesidighet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av gemen-
skapens internationella dtaganden, kan, vad giller tilltride
till marktjanster eller egenhantering, nir det visar sig att
ett tredje land

a) rattsligt eller faktiskt inte behandlar leverantérer och
anvindare som bedriver egenhantering pa ett sitt som
ar jimforbart med medlemsstaternas behandling av le-
verantérer och anvindare som bedriver egenhantering,
eller

o
~

rattsligt eller faktisk inte behandlar leverantdrer av
tjanster och anvindare fran en medlemsstat som bedri-
ver egenhantering enligt landets bestimmelser, eller

c) behandlar leverantérer och anvindare som bedriver
egen hantering vilka kommer frén ett annat tredje land
mer forméngligt 4n leverantdrer och anvindare som
bedriver egenhantering vilka kommer frin en med-
lemsstat,

en medlemsstat helt eller delvis upphéva de skyldigheter
som fdljer av detta direktiv for de leverantdrer och anvin-
dare frin ifrigavarande tredje land, i enlighet med gemen-
skapsritten.

2. Medlemsstaten skall underritta kommissionen om
varje upphivande eller tillbakadragande av rittigheter eller
skyldigheter.

Artikel 21
Ritt att overklaga

Medlemsstaterna eller i forekommande fall ledningsen-
heterna, skall se till att varje part som kan bevisa sitt legi-
tima intresse kan fora talan mot de beslut eller enskilda
itgarder som kommit till genom tillimpning av artikel
7.2 och artikel 11 —16.

Talan skall kunna féras infér en nationell domstol eller
infér en annan statlig myndighet in den berdrda flygplat-
sens ledningsenhet och som, vid behov, skall var fristaen-

de fran den statliga myndighet som kontrollerar flygplat-
sens ledningsenhet.

Artikel 22
Informations- och 6versynsrapport

Medlemsstaterna skall till kommissionen limna den in-
formation som &4r nodvindig for att uppritta kommis-
sionens rapport om tillimpningen av bestimmelserna i
detta direktiv.

Rapporten, som skall 4tfoljas av eventuella forslag till
oversyn av direktivet, skall upprittas senast den 31 decem-
ber 2001.

Artikel 23
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att detta direktiv skall
kunna foljas senast ett ar efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning
och skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de in-
nehélla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en
sédan hinvisning nir de offentliggors. Nirmare foreskrif-
ter om hur hinvisningen skall goras skall varje medlems-
stat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna
texterna till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrade som omfattas av detta di-
rektiv.
Artikel 24
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det
att det har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Artikel 25

Mottagare

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 15 oktober 1996.

Pd rddets vignar
B. HOWLIN
Ordfirande
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BILAGA
FORTECKNING OVER MARKTJANSTER

1. Administrativa marktjinster och &vervakning omfattar

1.1 tjanster i samband med representation och samverkan med de lokala myndigheterna eller med varje
annan person, utligg gjorda for anvindarens rakning och tillhandahallande av lokaler &t dennes foretra-
dare,

1.2 kontroll av lastning, meddelanden och telekommunikationer,

1.3 behandling, férvaring, hantering och administration av lastenheterna,

1.4 varje annan Svervakningstjanst fre, under eller efter flygning, och varje annan administrativ tjanst som
begirs av anvindaren.

2. Passagerartjinster omfattar varje form av tjinst till passagerarna vid avfird, ankomst, transitering, i an-
slutning till eller utanfor flygplatsen, inbegripet kontroll av biljetter, resehandlingar, incheckning av
bagage och transport av bagage 4nda fram till sorteringssystemen.

3. Bagagehantering omfattar behandling av bagage i sorteringshallen, sortering av bagage, forberedelse av
bagage infor avfarden, lastning och avlastning av bagage i de system som ar avsedda att fora bagaget
frén flygplanet till sorteringshallen och omvint.

Fraktgods och posthantering omfattar

4.1 for fraktgods, bade vid export och import eller transitering, den fysiska hantering av fraktgodset, den
handliggning av tillhérande dokument, de tullformaliteter och andra skyddsatgérder som 6verenskom-
mits mellan parterna eller som omstindigheterna kraver,

4.2 for posten, bade vid ankomst och avfird, den fysiska hantering av posten, den hantering av tillh6rande
dokument och andra skyddsétgirder som Gverenskommits mellan parterna eller som omstindigheterna
kraver.

5. Ramptjinster omfattar

5.1 lotsning av flygplanet vid ankomst och avgang (),

5.2 tjanster i samband med parkering av flygplanet och tillhandahéllande av limpliga hjalpmedel (),

5.3 upprittande av kommunikationer mellan marken och férarkabinen (),

54 lastning och avlastning av flyplanet och tillhandahallande av nédviandiga hjalpmedel samt transport av
besattning och passagerare mellan flyplanet och flygterminalen,

5.5 tjinster i samband med start av flygplanet och tillhandhéllande av nédvindiga hjilpmedel,

5.6 forflyttning av flygplanet, bade vid avgang och ankomst, tillhandahéllande och insittning av nodvan-
diga hjilpmedel,

5.7 forflyttning av flygplanet, in- och avlastning av mat och dryck.

6.  Rengoring och skotsel av flygplanet omfattar

6.1 yttre och inre rengoring av flygplanet, skotsel av toaletter och vattensystem,

6.2 luftkonditionering och uppvirmning av kabinen, borttagning av sn6 och is fran flygplanet, avisning av
flygplanet,

6.3 inredning av kabinen med kabinutrustningar, forvaring av dessa utrustningar.

7.  Brinsle- och oljepéfyllning omfattar

7.1 organisering och verkstillande av tankning och témning av brinsle, inbegripet lagring av brinslet,
kontroll av levererad kvalitet och kvantitet,

7.2 pafyllning av olja och andra vitskor.

8.  Normalt underhall omfattar

8.1 de sedvanliga operationer som utfors fore flygningen,

8.2 de siarskilda operationer som anvindaren kraver,

83 tillhandahallande och administration av det material som kriavs for underhéll och av reservdelar,

8.4 tillhandahallande av parkeringsplats och/eller en hangar for att utféra underhéllet.

() Om dessa tjinster inte utfors av flygtrafiktjinsten.
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9.1
9.2
93
94

10.
10.1

11.3
11.4

Flygoperationer och administration av besittningar omfattar

forberedelse av flygning vid avgéngsflygplatsen eller vid varje annan plats,

tjanster under flygning, i forekommande fall, ndring av resvigen under flygningen,
tjanster efter flygningen,

administration av besittningen.

Transport pd marken omfattar

organisation och utférande av transport av passagerare, besittning, bagage, gods och post mellan olika
flygterminaler inom samma flygplats, dock med undantag av alla transporter mellan flygplan och andra
platser,

varje specialtransport som begirs av anvindaren.

Catering omfattar

samverkan med tjinsteleverantrer och med ledningsenheten,
lagring av mat, drycker och de tillbehér som krivs for beredningen,
rengdring av tillbehor,

beredning och leverans av material och livsmedel.
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3 Forfattningsforslag

3.1 Forslag till

andring i lag (2000:150) om marktjanster pa flygplatser
Hirigenom foreskrivs ifrdga om lagen (2000:150) om marktjinster pa

flygplatser

dels att nuvarande 24 § ska betecknas 28 §,

dels att 7, 10, 15, 17, 20 och 28 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 24 § ska sittas ndrmast fore 28 §,
dels att det 1 lagen ska infGras fyra nya paragrafer, 24-27 §§, samt ndrmast
fore 24 och 26 §§ tva nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Tilltradet till marknaden for
marktjidnster skall vara fritt. Trots
detta far tilltrddet begrénsas enligt 8,
9, 12 och 13 §§, dock endast i den

utstrickning som sékerheten,
kapaciteten eller utrymmet pa
flygplatsen kréver det.

Vid tillimpningen av denna lag
skall, med undantag for drenden som
skall provas med stod av 23 §, beslut
fattas och villkor uppstéllas utifran
skdl som &r relevanta, objektiva,

Tilltrddet till marknaden for
marktjénster ska vara fritt. Trots detta
far tilltradet begréansas enligt 8, 9, 12
och 13 §§, dock endast i den
utstrackning som sdkerheten,
luftfartsskyddet, kapaciteten eller
utrymmet pa flygplatsen kréaver det.

Vid tillimpningen av denna lag ska,
med undantag for drenden som ska
provas med stod av 23 §, beslut fattas,
villkor uppstdllas och ersdttningar
faststdllas  utifran  skdl som &r

genomblickbara och icke- relevanta, objektiva, genomblickbara
diskriminerande. och icke-diskriminerande.
10§

Om antalet tjinsteleverantérer ar
begrinsat enligt 8 eller 9 § skall
leverantérerna  vdljas  efter en
anbudsinfordran.

Om antalet tjdnsteleverantérer &r
begrinsat enligt 8 eller 9 §§ ska
leverantorerna  vidljas  efter en
anbudsinfordran.

Beslut om urval av leverantorer av marktjénster fattas av ledningsenheten

efter samrdd med

anvindarkommittén

om ledningsenheten inte

Férslag till &ndringar avseende regleringen av marktjénster
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tillhandahaller liknande marktjdnster, inte direkt eller indirekt kontrollerar
nagot foretag som tillhandahaller sadana tjénster, och inte pa annat sétt har
anknytning till ett sddant foretag. I andra fall beslutar Transportstyrelsen efter
samrad med anvindarkommittén och ledningsenheten om urval av

leverantorer.

Den som far fatta beslut om urval
av leverantorer av marktjinster skall
uppritta en anbudsinfordran och se

till att denna offentliggdrs 1
Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Beslut om urval far fattas for en tid av
hogst sju ar.

Ledningsenheten skall informera
anvandarkommittén om de beslut
som fattas enligt denna paragraf.

Den som far fatta beslut om urval
av leverantorer av marktjénster ska
uppritta en anbudsinfordran och se
till  att denna offentliggors i
Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Beslut om urval fér fattas for en tid
av hogst sju dr. Om en leverantor av
marktjdnster upphor med sin
verksamhet fore utgangen av den
beslutade tiden ska en ersdttare
vdljas ut enligt det forfarande som
anges i tredje stycket.

Ledningsenheten ska informera
anvindarkommittén om de beslut
som fattas enligt denna paragraf.

15§

Nér ledningsenheten avser att
uppstdlla  kontraktsvillkor  eller
tekniska specifikationer som maste
uppfyllas av  leverantérer av
marktjinster eller av dem som onskar
utdova egenhantering, skall dessa
villkor eller specifikationer faststillas
efter samrid med
anvandarkommittén pd flygplatsen.
Villkoren eller specifikationerna
skall faststillas i1 sérskilda beslut.

Nér ledningsenheten avser att
uppstdlla  kontraktsvillkor  eller
tekniska specifikationer som maste
uppfyllas av  leverantérer av
marktjénster eller av dem som onskar
utdva egenhantering, ska dessa
villkor eller specifikationer faststéllas
i sdrskilda beslut. Avser villkoren
eller specifikationerna leverantérer
av marktjdnster ska dessa faststdllas
efter samrdd med
anvindarkommittén pa flygplatsen.

17 §

11 (62)

Férslag till &ndringar avseende regleringen av marktjénster
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Nér en leverantdr av marktjinster
eller ett foretag som  utfor
egenhantering inte ldngre utnyttjar
sin rétt att bedriva verksamheten far
denna ritt aterkallas av
Transportstyrelsen. Rétten att utfora
marktjénster far ocksé dterkallas fran
den som saknar nodvéndiga tillstand,
eller fran den som pa ett icke ringa
satt sidosétter regler i denna lag eller
andra bestimmelser, som syftar till

att en flygplats skall fungera
tillfredsstéllande.
Ledningsenheten  vid  berord

flygplats far hos Transportstyrelsen
ansOka om aterkallelse enligt forsta
stycket.

Utredningsuppdrag
Datum

2018-04-27

Dnr/Beteckning
TSL 2018-2921

Om en leverantér av marktjinster
eller ettt foretag som  utfor
egenhantering saknar nddvéindiga
tillstdnd eller pd ett icke ringa sitt
asidosétter regler, i denna lag eller
andra bestimmelser, som syftar till
att en flygplats ska fungera
tillfredsstéllande, fdr Transport-
styrelsen forbjuda denne att utova
marktjdnster.

Ledningsenheten  vid  berord
flygplats far hos Transportstyrelsen
ansbka om forbud enligt forsta
stycket.

20 §

Leverantorer av marktjanster och
anvindare som utvar egenhantering
skall ges tilltrdde till anldggningar i
sddan omfattning och pa sadant sitt
som &r nodvandigt for att de ska
kunna tillhandahélla tjanster till
tredje man eller utova egenhantering

Leverantorer av marktjdnster och
anvindare som utdvar egenhantering
ska ges tilltrdde till anldggningar i
sddan omfattning och péd sadant sitt
som &r noddvéndigt for att de ska
kunna tillhandahélla tjdnster till
tredje man eller utova egenhantering.

Om det behovs for att béttre och effektivare kunna utnyttja tillgingliga
utrymmen och liknande, eller for att kunna bereda plats for tillkommande
leverantérer av marktjénster och anvindare som utdvar egenhantering far
ledningsenheten efter att ha hort anvindarkommittén besluta om jamkningar
eller omfordelningar av utrymmen och liknande mellan alla som utfor eller
star 1 begrepp att borja utfora marktjanster pa flygplatsen.

Den som innehar anldggningar som
anvinds av  leverantérer  av
marktjdnster eller anvdndare som
utovar egenhantering far ta ut en
erséttning for utnyttjandet.

Den som innehar eller pd andra
grunder tillhandahdller anlaggningar
som anvinds av leverantdrer av
marktjinster eller anvdndare som
utovar egenhantering far ta ut
ersittning endast for utnyttjandet.

12 (62)
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Tillsyn
24§

Transportstyrelsen utovar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

Transportstyrelsen har, om det
behovs for tillsynen, rdtt att pa
begdran fa
1. sadana upplysningar och ta del av
sddana handlingar som tillsynen
gdller, och
2. tilltrdde till flygplatsen samt de
lokaler och anldggningar som
tillsynen giller.

25§

Transportstyrelsen fdar meddela de
foreldgganden och forbud som
behovs  for tillsynen och for
efterlevnaden  av  lagen  och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Ett beslut om
foreldggande eller forbud far forenas
med vite.

Bemyndiganden
26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter (i de
avseenden som behandlas i lagen) om
1. flygplatsens anvindarkommitte,

2. tilltrddet till marknaden,

3. de beslut, villkor och ersdttningar
som anges i 7 § andra stycket,

4. begrdnsningar av marknaden samt
urval av leverantorer av marktjdnster

Férslag till &ndringar avseende regleringen av marktjénster
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till tredje man och anvindare som
utovar egenhantering,

5. tillstand,

6. forbud,

7. bokforing,

8. tilltrdde till anldggningar,

9. jamkningar och omfordelningar av
utrymmen och liknande,

10. ersdttningar for utnyttjande av
anldggningar,

11. centraliserade anldggningar,

12. samrad med anvindarkommittén,
och

13. tillsyn.

27§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om avgifter for
tillsyn  och  drendehandliggning
enligt denna lag och enligt
foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.

Overklagande
24§ 28§
Transportstyrelsens eller  Transportstyrelsens eller

ledningsenhetens beslut enligt 815
och 17 §§, 20 § forsta och andra
styckena och 21 § samt beslut om
avgifter enligt 4 § far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarritt.

ledningsenhetens beslut enligt 815
och 17 §§, 20 § forsta och andra
styckena och 21, 22 och 25 §§ far
overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd kravs vid overklagande till
kammarrétt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2019.

Férslag till &ndringar avseende regleringen av marktjénster
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden ldmnats av Riksdagens ombudsméin (JO),
Kammarrdtten 1 JonkOping, Forvaltningsritten 1  Jonkdping,
Domstolsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen, Polisen,
Forsvarsmakten, Konkurrensverket, Luftfartsverket, AOPA-Sweden,
Hjelmco Oil AB, Svenska Transportarbetareférbundet, A Flygbrénsle-
hantering AB, Storumans kommun, Vilhelmina kommun, Skellefted
kommun, Ornskoldsviks kommun, Kramfors kommun, Mora kommun,
Trollhéttans stad, Vanersborgs kommun, Lysekils kommun, Norrkdpings
kommun, Region Kronoberg, Orebro lins landsting samt Sveriges
Kommuner och Landsting.

Foljande remissinstanser har fatt tillfalle att yttra sig men har avstatt eller
angett att de inte har nagot att yttra: ACR AB, Skavsta flygplats, SAS,
BRA, Svenskt flyg, Svenska flygbranschen, Svenska regionala flygplatser,
Swedavia AB, Aviator Airport Alliance AB, Menzies Aviation, Moose
Aviation Services AB, SAS Ground Handling Sweden AB, Stockholm
Fueling Swervices, AB, LSG Sky Chefs Sverige AB, Sodexho, World Fuel
Services, Shell Aviation, SAS Oil, Air BP, Pajala kommun, Géllivare
kommun, Arvidsjaurs kommun, Lycksele kommun, Harjedalens kommun,
Torsby kommun, Hagfors, kommun, Sollefted kommun, Sundsvalls
kommun, Timrd kommun, Borlinge kommun, Faluns kommun, Karlstads
kommun, Uddevalla kommun, Jonkdpings kommun, Vixjé kommun,
Kalmar kommun Alvesta kommun, Halmstads kommun, Kristianstads
kommun, Héssleholms kommun, Bromélla kommun, Géinge kommun,
Visteras kommun, Kumla kommun, Karlskoga kommun, Linkdpings
kommun, Nyk&pings kommun, Landstinget Dalarna, Region Véarmland
och Angelholm Helsingborg airport.
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