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1 Sammanfattning

I lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter foreskrivs
att kommuner och landsting har méjlighet att limna bidrag till
utbildning och forskning som bedrivs vid statliga universitet och
hogskolor eller till enskilda utbildningsanordnare med tillstind
att utfirda vissa examina.

For att effektivt kunna organisera och finansiera ett forsk-
ningsprojekt framstdr i vissa fall andra organisationsformer in
statliga myndigheter som limpliga, bl.a. 1 sidana situationer d&
forskningsprojektet har internationella inslag. Exempelvis finns
det forskningsprojekt vid statliga universitet som har ombildats
till en annan organisationsform foér att mojliggora internationell
samverkan. Konsekvensen av att forskningsprojekt som tidigare
bedrivits vid exempelvis statliga universitet och hégskolor for-
liggs till en annan organisationsform ir dock att mgjligheten till
kommunal medfinansiering upphor. Detta eftersom andra akto-
rer dn statliga universitet och hogskolor samt vissa enskilda ut-
bildningsanordnare inte omfattas av lagen om vissa kommunala
befogenheter.

I denna promemoria féreslds dirfor att det inférs en kom-
petensvidgande bestimmelse 1 lagen om vissa kommunala be-
fogenheter som méjliggér f6r kommuner och landsting att
limna bidrag till inrittande och drift av forskningsinfrastruktur
vid  konsortier ~ fér  europeisk  forskningsinfrastruktur
(Eric-konsortier). Promemorian innehiller dven férslag om dnd-
ring 1 lagen (1997:614) om kommunal redovisning s3 att sidana
bidrag kan tas upp i balansrikningen och upplésas under hogst
25 §r eller redovisas som en kostnad i resultatrikningen.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i lagen (2009:47)

om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter att 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Kommuner och landsting
far limna bidrag till utbildning
och forskning som bedrivs vid
statliga universitet och hog-
skolor eller av en enskild ut-
bildningsanordnare med till-
stind att utfirda vissa examina.

23§

Kommuner och landsting
far limna bidrag till utbildning
och forskning som bedrivs vid
statliga universitet och hog-
skolor eller av en enskild ut-
bildningsanordnare med till-
stind att utfirda vissa examina.

Kommuner och landsting far
dven limna bidrag till invit-
tande och drift av forsknings-
infrastruktur vid sddant kon-
sortium  for europeisk  forsk-
ningsinfrastruktur  (Eric-kon-
sortium) som avses i rddets for-
ordning (EG) nr 723/2009.



Ds 2013:54 Forfattningsforslag

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.



Forfattningsforslag

2.2
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Férslag till lag om andring i lagen (1997:614)

om kommunal redovisning

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1997:614) om kom-

munal redovisning

dels att 5 kap. 2 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast foére 5 kap. 7 § ska ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1

Balansrikningen ska i sammandrag redovisa kommunens eller
landstingets samtliga tillgdngar, avsittningar och skulder samt
eget kapital pd dagen for rikenskapsdrets utging (balansdagen).
Stillda panter och ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen.

Balansrikningen ska stillas upp i foljande form.

Tillgdngar

A. Anliggningstillgdngar

I. Immateriella anliggnings-
tillgdngar

II. Materiella
tillgdngar

1. Mark, byggnader och tek-
niska anliggningar

2. Maskiner och inventarier

3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgingar
III. Finansiella
tillgdngar

B. Bidrag till statlig infra-

anliggnings-

anliggnings-

Tillgdngar

A. Anliggningstillgdngar

I. Immateriella anliggnings-
tillgdngar

II. Materiella
tillgdngar

1. Mark, byggnader och tek-
niska anliggningar

2. Maskiner och inventarier
3. Ovriga materiella anligg-
ningstillgingar
III. Finansiella
tillgdngar

B. Bidrag till infrastruktur

anliggnings-

anliggnings-

! Senaste lydelse 2012:799.
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struktur

C. Omsittningstillgingar C. Omsittningstillgingar
I. Forrdd m.m. I. Forrdd m.m.

II. Fordringar II. Fordringar

ITI. Kortfristiga placeringar ITI. Kortfristiga placeringar
IV. Kassa och bank IV. Kassa och bank

Eget kapital, avsittningar och skulder

A. Eget kapital
I.  Arets resultat
II. Resultatutjimningsreserv

T Ovrigt eget kapital

B. Avsittningar
I.  Avsittningar for pensioner och liknande férpliktelser
II. Andra avsittningar

C. Skulder
I. Lingfristiga skulder
II. Kortfristiga skulder

Panter och ansvarsférbindelser
1. Panter och dirmed jimforliga sikerheter
2. Ansvarstorbindelser
a) Pensionstorpliktelser som inte har upptagits bland skul-
derna eller avsittningarna
b) Ovriga ansvarsférbindelser




Forfattningsforslag

Bidrag till statlio infrastruktur
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Bidrag till infrastruktur

Efter kommunens eller
landstingets beslut ska sidana
bidrag som avses 1 2 kap. 1 §
lagen (2009:47) om  vissa
kommunala befogenheter tas
upp 1 balansrikningen under
posten Bidrag till statlig infra-
struktur eller redovisas som en
kostnad i resultatrikningen.

Varje bidrag som redovisas

7§

Efter kommunens eller
landstingets beslut ska sidana
bidrag som avses 1 2 kap. 1 §
och 2§ andra stycket lagen
(2009:47) om vissa kommunala
befogenheter  tas upp 1
balansrikningen under posten
Bidrag till infrastruktur eller
redovisas som en kostnad 1
resultatrikningen.

1 balansrikningen ska upplosas

med drliga enhetliga belopp under hogst 25 dr. Upplésningen ska
piborjas det &r bidragets beslutas. Fér bidrag som har beslutats
under &r 2009 far dock uppldsning paborjas det dr forsta utbetal-

ningen av bidraget gors.

I not till balansrikningen och resultatrikningen ska for varje
projekt anges det sammanlagda beloppet och vad bidraget avser.
Dirutover ska 1 not till balansrikningen anges den valda tiden for
bidragets upplosning, hur mycket av bidraget som upplésts och i
balansrikningen upptaget belopp.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

? Senaste lydelse 2009:1319.
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3 Gallande ratt

3.1 Reglering av den kommunala verksamheten
3.1.1 Det kommunala sjalvstyret

Grunden f6r kommunernas och landstingens stillning, organisa-
tion och verksamhet dr huvudsakligen reglerad i regeringsformen
(RF), kommunallagen (1991:900), forkortad KL, och i ett stort
antal forfattningar med inriktning pd sirskilda verksamheter
samt inom EU-ritten.

Som huvudregel ska kommunernas och landstingens 3liggan-
den och befogenheter meddelas genom lag. Det giller dven for
grunderna fér dndringar i rikets indelning i kommuner samt
grunderna foér kommunernas organisation och verksamhets-
former och f6r den kommunala beskattningen (8 kap. 2 § 3 RF).

Genom lagstiftning kan kommuner och landsting sdvil 3lig-
gas som bemyndigas att fullgéra vissa uppgifter. Aligganden som
riktas mot kommuner och landsting medfér en obligatorisk
skyldighet att utfora vissa uppgifter. Utover de lagreglerade 3lig-
gandena som kommuner och landsting har finns det lagreglerade
bemyndiganden. Dessa bemyndiganden utgdér ramen fér en fri-
villig sektor inom vilken kommuner och landsting har friheten
att sjilva ombesorja sina angeligenheter. Den frivilliga sektorn
kinnetecknas av att staten inte stiller upp nigra sirskilda krav
vad giller t.ex. kvalitet eller omfing inom detta omride och att
det finns utrymme f6r en kommunal initiativritt. Den kommu-
nala initiativritten utgdr en del av kirnan 1 det kommunala sjilv-
styret.

11
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Principen om det kommunala sjilvstyret kommer till uttryck
1 regeringsformen dir det stadgas att folkstyret bl.a. forvekligas
genom kommunalt sjilvstyre (1 kap. 1 § RF). I regeringsformen
framgdr det dven att kommunerna skoter lokala och regionala
angeligenheter av allmint intresse pd den kommunala sjilv-
styrelsens grund (14 kap. 2 § RF). Detta innebir att det ska fin-
nas en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt
f6r kommuner och landsting. Vidare bor en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte gd utdéver vad som dr nddvindigt
med hinsyn till de indam&l som féranlett den. Med andra ord
ska en proportionalitetsprovning goras 1 lagstiftningsirenden
som ror den kommunala sjilvstyrelsen (14 kap. 3 § RF).

Utover regeringsformens reglering avseende det kommunala
sjilvstyret boér den Europeiska konventionen om kommunalt
sjilvstyre nimnas 1 sammanhanget. Sverige ratificerade kon-
ventionen 1989 och i propositionen om godkinnande av kon-
ventionen gjordes bedémningen att det svenska rittsystemet
uppfyller de krav som wuppstills 1 konventionen (prop.
1988/89:119).

3.1.2 Kommunallagen och speciallagstiftning

I kommunallagen anges de grundliggande spelreglerna for for-
delningen av makt och ansvar i kommuner och landsting. Lagen
innehiller bl.a. bestimmelser om kommunala indelningsgrunder,
kommunernas uppgifter, kompetens och maktbefogenheter,
handliggningen av kommunala irenden samt kommunernas
ekonomi och avgiftssittning.

I kommunallagen finns dven den grundliggande bestimmel-
sen om kommunernas och landstingens allminna kompetens
(2 kap. 1 § KL). Dir slds fast att kommuner och landsting sjilva
fir ha hand om sidana angeligenheter av allmint intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omride eller
deras medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan.

12
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Vid sidan av den allminna kompetensbestimmelsen finns be-
stimmelser 1 kommunallagen om kommunernas och lands-
tingens kompetens 1 niringslivsfrdgor (2 kap. 7 och 8 §§ KL).

Kommuner och landsting har ritt att vara verksamma p3 en
rad omrdden som brukar benimnas sedvanlig kommunal affirs-
verksamhet (2 kap. 7 § KL). Utgingspunkten {ér bedémningen
av det tilldtna dr vad som kan anses vara ett allmint intresse. Ex-
empelvis anses det vara av allmint intresse att tillhandahilla all-
minnyttiga anliggningar eller tjinster it medlemmarna sisom
bostadsforetag, el-, gas- och virmeverk, hamnar och kollektiv-
trafik. En ytterligare férutsittning for att sddan verksamhet ska
vara kompetensenlig ir att verksamheten drivs utan vinstsyfte.

I forhillande till det egentliga niringslivet har kommuner och
landsting 1 princip endast befogenhet att vidta &tgirder som all-
mint frimjar niringslivet i kommunen eller landstinget (2 kap.
8 § forsta stycket KL). Till sidana &tgirder kan bl.a. héra att
tillhandah&lla mark och teknisk service till foretag. For individu-
ellt riktat stéd till enskilda niringsidkare krivs synnerliga skil
(2 kap. 8 § andra stycket KL).

Regleringen om kommunerna och landstingens allminna
kompetens i kommunallagens andra kapitel ir dock inte uttom-
mande. P4 vissa omrdden finns sirskilda foreskrifter om kom-
munernas och landstingens befogenheter och skyldigheter
(2 kap. 4 § KL).

En stor del av kommunernas och landstingens kompetens ir
reglerad 1 speciallagar. Denna specialreglerade kompetens ir
omfattande och mycket skiftande. Dels finns det specialreglering
som gor vissa angeligenheter obligatoriska fé6r kommunerna och
landstingen. Sidana lagar finns t.ex. inom plan- och bygg-
visendet, skolomridet, socialtjinsten samt hilso- och sjukvir-
den. Dels finns det kompetensutvidgande lagregler som ger
kommuner och landsting vissa befogenheter, samtidigt som de
inte innebir ndgra 4ligganden. Genom inférandet av lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter samlades en rad
olika befogenhetsvidgande lagar till en gemensam lag.

13
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En nirmare avgrinsning av den kommunala kompetensen har
ocksd skett 1 rittspraxis.

3.2 Vissa kommunalrattsliga principer
3.2.1  Grundprinciper

Inom kommunalritten finns vissa grundprinciper vilka kan sigas
utgdéra ramen fér den kommunala kompetensen. Utdver de
kompetensbegrinsande kommunalrittsliga principerna finns
dven principer som aktualiseras nir kommuner och landsting
agerar inom ramen for sin kompetens.

De kompetensbegrinsande principerna anger ramen fér den
kommunala kompetensen och begrinsar dirigenom kommu-
nerna och landstingens handlingsfrihet. Till dessa principer hor
lokaliseringsprincipen, férbudet mot att ta sig an uppgifter som
enbart ankommer pd annan, férbudet mot att understddja sdvil
enskilda personer som féretag samt ett férbud mot att driva spe-
kulativa foretag.

Inom ramen fér de kompetensenliga principerna, dvs. nir
kommuner och landsting agerar inom ramen for sin kompetens,
finns ytterligare principer som ska beaktas. Dessa principer ir
sjilvkostnadsprincipen, likstillighetsprincipen och principen om
férbud mot beslut med retroaktiv verkan. Principerna definierar
rickvidden av den kommunala kompetensen ytterligare och har
till syfte att dimensionera kommunerna och landstingens resur-
ser till de egna medlemmarnas behov.

De kommunalrittsliga grundprinciperna ir avsedda for
mycket skiftande férhillanden och kan foljaktligen inte tillimpas
med exakthet. Dirfér betraktas ocksd dessa principer som all-
minna malsittningsprinciper inom rittspraxis. Gemensamt for
dessa principer dr dock att de ir generellt tillimpliga och att det
krivs lagstod for att gora undantag frin dem.

Nedan redogérs kortfattat for de kommunalrittsliga grund-
principer som ir av intresse for promemorians forslag och den

14
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fortsatta framstillningen. Dessa principer ir férbudet mot att ge
understdd till enskild, férbudet mot att handha sddana uppgifter
som ankommer p& annan och lokaliseringsprincipen.

3.2.2  Stod till enskild

I kommunallagens grundliggande kompetensbestimmelse ligger
ett principiellt férbud mot att ge understéd till enskilda
(2 kap. 1 § KL). Detta f6ljer av att det knappast kan anses vara av
allmint intresse att ett sddant understdd limnas. Férbudet mot
att ge understdd till enskilda kompletteras av en bestimmelse
om att individuellt inriktat stdd till enskilda niringsidkare endast
far limnas om det finns synnerliga skil for det (2 kap.
8 § andra stycket KL). Kommuner och landsting fir dock ge-
nomféra dtgirder f6r att allmint frimja niringslivet i kommunen
eller landstinget (2 kap. 8 § forsta stycket KL).

Enligt vad som anges i férarbetena till kommunallagen (prop.
1990/91:117 s. 32) har det inte funnits anledning att inféra be-
grinsningar avseende 4tgirder som kommuner och landsting
vidtar f6r att allmint frimja niringslivet dd sddana 8tgirder ofta
anses ha stor betydelse for foretagens utveckling samt att dcgir-
derna utgor ett komplement till statliga insatser. Som exempel pd
vad som kan utgéra dtgirder som allmint frimjar niringslivet
nimns bla. tillhandahdllande av mark eller teknisk service till
foretag samt tillgodoseende av lokalbehov i vissa fall. Aven
kommunala engagemang i utstillningar, missor och annan kol-
lektiv marknadsféring anses vara tillitna 3dtgirder (prop.
1990/91:117 5. 152 f).

Individuellt riktat stéd till enskilda niringsidkare f&r diremot
bara limnas om det finns synnerliga skil for det. Det ir med
andra ord endast 1 undantagsfall som det finns ett ritesligt ut-
rymme f6r kommunala stédinsatser till enskilda niringsidkare. I
forarbetena till kommunallagen anférdes att 1 glesbygdsomriden
kunde bortfall av enskild service, t.ex. avsaknad av en livsmedels-

15
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butik eller en bensinstation, medféra ritt f6r kommunen att
ekonomiskt stédja en innehavare om stédet var nédvindige for
att uppnd en viss minimistandard av kommersiell service it hus-
hillen. En kommun ansdgs dven kunna stddja hotellverksamhet,
nir enskilda personer och féretag inte var beredda att géra nod-
vindiga insatser for att trygga tlllgangen till hotell 1 kommunen.
Nir det giller avgrinsningen av tillitna insatser anférdes 1 forar-
betena att rittstillimpningen méste kunna anpassas till samhills-
utvecklingen. Vad som skulle ligga 1 begreppet synnerliga skl
ansigs siledes kunna komma att forindras beroende pd ut-
vecklingen i samhillet (prop. 1990/91:117 s. 152 f).

Vederlagsfria prestationer och eftergifter till enskilda perso-
ner dr 1 allminhet nigot som faller utanfér den kommunala
kompetensen om inte kommunen eller landstinget har en of-
fentligriteslig eller civilriteslig skyldighet att limna en sddan
prestation. Undantag frdn férbudet mot att utge stéd till enskild
finns 1 speciallagstiftning, t.ex. socialtjinstlagen, och i lagen om
vissa kommunala befogenheter.

3.2.3  Uppgift som ankommer pa annan

I kommunallagens allminna kompetensregel finns ett forbud
mot att kommuner och landsting handhar sidana angeligenheter
som enbart ankommer pd annan att skota, exempelvis staten, en
annan kommun eller ett annat landsting (2 kap. 1 § KL). Vad
som avses med begreppet “nigon annan” framgir inte av for-
arbetena, den vanligaste tolkningen dr dock att uttrycket ir rela-
terat till 6vrig offentlig sektor och inte till det privata nirings-
livet.

Det styrande for den kommunala kompetensen ir att det
finns ett allminintresse. Vad som ligger inom ramen fér allmin-
intresset bedéms ytterst utifrdin om det dr limpligt, indamils-
enligt och skiligt att kommunen eller landstinget befattar sig
med angeligenheten. Sidana uppgifter som ankommer pd annan
att utféra torde som huvudregel sakna allminintresse fér den

16
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berérda kommunen eller landstinget. Det finns dock omriden
dir lokala, regionala och statliga intressen sammanfaller.

I lagen om vissa kommunala befogenheter finns vissa exempel
pd omriden inom vilka den kommunala kompetensen stricker
sig in pid omrdden som traditionellt sett ansetts tillhéra statens
ansvarsomrade. Ett sidant exempel ir den svenska utrikes- och
bistindspolitiken f6r vilken regering och riksdag ansvarar. Kom-
muner och landsting har dock under vissa férutsittningar ritt att
limna internationell  katastrofhjilp och annat bistdnd
(5 kap. lagen om vissa kommunala befogenheter).  Kommuner
och landsting har dven bl.a. givits mojlighet att limna bidrag till
byggande av vig och jirnvig som staten ansvarar {or samt vidare
att limna bidrag till utbildning och forskning som bedrivs vid
statliga inrittningar och av vissa enskilda utbildningsanordnare
(2 kap. 1 och 2 §§ lagen om vissa kommunala befogenheter).

3.2.4  Lokaliseringsprincipen

Lokaliseringsprincipen i kommunallagen innebir att kommunala
dtgirder ska ha anknytning till kommunens eller landstingets
geografiska omrdde eller deras medlemmar fér att anses som
kompetensenliga (2 kap. 1 § KL). Det finns dock ett visst ut-
rymme f6r kommuner och landsting att agera dven utanfor sitt
geografiska omrdde. En forutsittning for detta ir att det gors en
proportionell intresseavvigning mellan kostnaden fér den aktu-
ella dtgirden och den férvintade nyttan fér kommunen eller
landstinget eller dess medlemmar. Vid en sddan pro-
portionalitetsbeddmning ankommer det pd den enskilda kom-
munen eller landstinget att pdvisa nyttan med insatsen (se prop.
2008/09:21 s. 20).

Vidare ir det forenligt med lokaliseringsprincipen att inom
ramen for de offentligrittsliga samverkansformerna kommunal-
férbund och gemensam nimnd agera inom samverkansformernas
gemensamma geografiska omride. Kompetensenligheten av sam-
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verkan 1 avtalsform fir diremot bedémas utifrin den allminna

kompetensregeln 1 2 kap. 1 § KL.

3.3 EU-ratten

Inom EU-ritten finns tre grundférdrag som utgor basen for
EU-samarbetet: Fordraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget), fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget)och fordraget om upprittande av Europiska
atomenergigemenskapen (Euratom-fordraget). EU-foérdraget
(iven kint som Maastrichtférdraget) reglerar EU:s 6vergripande
och konstitutionella funktion. EUF-férdraget, som ersatte det
tidigare EG-foérdraget (iven kint som Romfordraget), komplet-
terar EU-f6rdraget med mer detaljerade och praktiskt inriktade
bestimmelser. Euratom-férdraget innehdller EU:s regler om
kirnenergi. EU-férdraget och EUF-férdraget borjade gilla den 1
december 2009 nir Lissabonfordraget tridde 1 kraft och
Euratom-férdraget tridde i kraft 1958.

Av dessa grundférdrag f6ljer en ritt fo6r EU:s institutioner att
anta foljdregler med rittslig grund 1 fordragen, s& kallade ritts-
akter som exempelvis férordningar och direktiv. En férordning
som har tritt i kraft har allmin giltighet. Detta innebir att den ir
direkt tillimplig och giller likadant i alla medlemslinder som om
den vore en del av den nationella lagstiftningen.

Direktiven diremot stiller endast upp vissa mil och krav som
medlemslinderna ska uppni och som den nationella lagstift-
ningen ska félja. Det ir dock upp till de enskilda medlems-
linderna att besluta om hur ett direktiv ska inférlivas. Det kan
exempelvis ske genom att riksdagen beslutar om en ny lag, att
regeringen utfirdar en forordning eller att den uppdrar &t en
myndighet att utfirda nya foreskrifter. Vidare visar ocksd EU-
domstolens rittspraxis hur EU-rittens regler ska tolkas 1 olika
situationer.
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I egenskap av offentliga rittssubjekt ir kommuner och lands-
ting bundna av EU-ritten. Dirmed har kommuner och landsting
ocksd en skyldighet att se till att verksamheten utdvas 1 enlighet
med EU-ritten. I den min EU-ritten strider mot svensk ritt har
EU-ritten foretride. Detta innebir exempelvis att kommuner
och landsting ir skyldiga att efterleva EU:s regelverk for den inre
marknaden enligt vilket varor, tjinster, personer och kapital ska
kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna. EU-ritten inne-
fattar dven ett detaljerat regelverk for offentlig upphandling och
ett regelverk enligt vilket statsstod som utgingspunkt dr otill3-
tet.

3.4 Kommunal redovisning
3.4.1 Lagen om kommunal redovisning

Den kommunala redovisningen bygger pd samma teoretiska ut-
gdngspunkter som de som giller f6r privat redovisning, med
smirre anpassningar mot bakgrund av den kommunala sirarten.
For att ge en rittvisande resultatredovisning dr det angeliget att
intikter och kostnader som hér till redovisningsiret tas med
oavsett tidpunkten foér betalning (periodisering).

Bestimmelser om rikenskapsforing och redovisning finns i
8 kap. KL. Bestimmelserna dr dock relativt ¢versiktliga och byg-
ger 1 allt visentligt pd traditionen att utvecklingen av den kom-
munala redovisningen till stor del éverlimnats till kommun-
sektorn sjilv. T slutet av 1990-talet inférdes dock lagen
(1997:614) om kommunal redovisning i syfte att reglera extern-
redovisningen. Enligt denna lag ska bokforing och redovisning
fullgoras pé ett sitt som Gverensstimmer med god redovisnings-
sed (1 kap. 3 § lagen om kommunal redovisning).

For att frimja och utveckla god redovisningssed har Radet for
Kommunal Redovisning (RKR) bildats. Dess uppgift ir att
frimja och utveckla god redovisningssed inom ramen for gil-
lande lagstiftning.
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3.4.2 Redovisning av medfinansiering

Normalt klassificeras finansiellt stdd till annan huvudmans inve-
stering som bidrag och ska kostnadsféras 1 bidragsgivarens redo-
visning. Det innebir att sddana bidrag ska resultatredovisas i sin
helhet redan nir den ekonomiska hindelsen dger rum, dvs. nir
avtalen undertecknas.

I samband med férslaget om medfinansiering av infrastruktur
1 propositionen 2008/09:21 Kommunala kompetensfrigor m.m.
uppkom frigan hur kommunerna ska redovisa medfinansiering. I
propositionen gjorde regeringen bedémningen att ytterligare
utredning av denna friga krivdes och aviserade sin avsikt att
snarast tillsitta en utredning. En sirskild utredare tillkallades och
i februari 2009 6verlimnades betinkandet Redovisning av kom-
munal medfinansiering (SOU 2009:21). I det p&fsljande lagstift-
ningsarbetet anférde regeringen bla. att dven om remiss-
instanserna var splittrade 1 sin uppfattning om och pd vilket sitt
reglerna borde dndras, fanns det anledning att anta att de kom-
muner och landsting dir medfinansiering var eller kunde bli ak-
tuell, 6nskade en redovisningsmetod som innebar att med-
finansieringens resultatmissiga effekt kunde fordelas pd flera &r
(se prop. 2008/09:228 s. 9). Bestimmelsen 1 2 kap. 1 § lagen om
vissa kommunala befogenheter innebar endast en kompetens-
enlig mojlighet att medfinansiera. Det kunde d4 inte uteslutas att
de redovisningsregler som dittills hade gillt kunde himma viljan
att delta 1 finansieringen, oavsett att infrastruktursatsningen i
Ovrigt ansdgs angeligen att genomfoéra. Mot denna bakgrund
ansdg regeringen det viktigt att finna en redovisningslésning som
inte motverkade en énskvird utveckling.

Den lagstiftning som féreslogs 1 propositionen fick efter
riksdagsbehandlingen foljande slutliga utformning: Efter kom-
munens eller landstingets beslut ska sddana bidrag som avses 1
2 kap. 1 § 1 lagen om vissa kommunala befogenheter tas upp i ba-
lansrikningen under posten Bidrag till statlig infrastruktur eller
redovisas som en kostnad i resultatrikningen. Varje bidrag som
redovisas i balansrikningen ska upplésas med arliga enhetliga
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belopp under hégst 25 ar. Upplosningen ska pdborjas det &r bi-
draget beslutas. For bidrag som har beslutats under ar 2009 fir
dock upplésning paborjas det ir forsta utbetalningen av bidraget
gors. I not till balansrikningen och resultatrikningen ska for
varje projekt anges det sammanlagda beloppet och vad bidraget
avser. Dirutodver ska i not till balansrikningen anges den valda
tiden foér bidragets upplosning, hur mycket av bidraget som
upplosts och 1 balansrikningen upptaget belopp (se 5 kap. 7§
lagen om kommunal redovisning).

I propositionen Kommunal medfinansiering av statlig sjo-
infrastruktur (prop. 2012/13:153) foreslds en utvidgning av den
kommunala kompetensen si att dven medfinansiering till anlig-
gande av allmin farled fir redovisas pd samma sitt som nir det
giller medfinansiering till vig och jirnvig som staten ansvarar
féor. Om den utvidgning av den kommunala kompetensen som
foreslds 1 propositionen gors, kommer ocksd 5 kap. 7 § lagen om
kommunal redovisning tillimpas pd bidrag till anliggande av
allmin farled som staten ansvarar for.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 Kommunal medfinansiering av statlig
verksamhet

4.1.1 Omraden med kommunal medfinansiering av statlig
verksamhet

Kommuner och landsting fir enligt den allminna kompetens-
bestimmelsen 1 2 kap. 1 § KL inte handha sddana angeligenheter
som ankommer pd ndgon annan (se dven avsnitt 3.2.3). Det finns
omriden som allmint sett dr en exklusiv angeligenhet f6r staten,
t.ex. utrikes- och bistdndspolitiken. Genom speciallagstiftning
finns dock vissa begrinsade kommunala befogenheter inom
detta omride. Vidare finns samhilleliga angeligenheter vilka kan
betecknas som sdvil statliga som kommunala, exempelvis natur-
vird, infrastruktur och kommunikationer. Aven inom arbets-
marknadspolitiken och niringspolitiken, som huvudsakligen ir
statliga ansvarsomrdden, har kommunernas roll 6kat 1 betydelse.
Uppgiftsfordelningen mellan statliga och kommunala organ har
p senare ir mjukats upp nigot. Aven nir det giller exempelvis
regional utveckling och tillvixt har samverkan mellan nationell,
regional och lokal niv vuxit sig starkare.

Genom befogenhetsutvidgande lagstiftning pa vissa omriden
har den kommunala kompetensen och det statliga ansvaret
kommit att 6verlappa varandra 1 en del fall. Det handlar exem-
pelvis om vissa frigor inom utrikes- och bistdndspolitik, infra-
struktur samt universitets- och hogskoleverksamhet.
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4.1.2 Kommunal medfinansiering av hogskoleverksamhet

Fore den 1 mars 2009 hade kommuner och landsting ingen
lagstadgad befogenhet att limna bidrag till hogskoleverksamhet
som 1 huvudsak ir en statlig angeligenhet. Forbudet fér kom-
muner och landsting att handha sddana uppgifter som ankommer
pd annan (2 kap. 1 § KL) kan till och med, enligt sin ordalydelse,
uppfattas som ett absolut férbud for en kommun eller ett lands-
ting att engagera sig ekonomiskt 1 en sidan verksamhet. I ritts-
tillimpningen har bestimmelsen dock inte givits sidan innebérd.
I rittspraxis finns uttalanden om att det avgdrande fo6r om ett
kommunalt bidrag till hégskoleverksamhet anses vara inom den
kommunala kompetensen ir att det kommunala bidraget stir i
rimlig proportion till den nytta som 4tgirden forvintades med-
fora for kommunen och dess medlemmar (se bl.a. RA 1999 ref.
67).

Genom inférandet av 2 kap. 2 § lagen om vissa kommunala
befogenheter har sddana bidrag som kommuner och landsting
tidigare limnat enbart med stdd 1 rittspraxis blivit kompetens-
enliga enligt lag. T och med att bestimmelsen dven omfattar en-
skilda utbildningsanordnare, som enligt regeringens bedémning 1
lagférarbetena (se prop. 2008/09:21 s. 47) torde vara att betrakta
som enskilda niringsidkare, medfér bestimmelsen en befogen-
hetsutvidgning i férhillande till begrinsningen mot att utge st6d
till enskild (2 kap. 1 § och 8 § andra stycket KL). Diremot inne-
bir bestimmelsen inte ndgot undantag frin lokaliserings-
principen 1 kommunallagen (2 kap. 1§ KL). For att limna ett
bidrag till en hogskola eller ett universitet utanfor den egna
kommunen eller landstinget krivs dirmed att kostnaderna for
dtgirden stdr i rimlig proportion till den nytta som &tgirden kan
forvintas medféra for kommunen eller landstinget eller dess
medlemmar for att dtgirden ska vara kompetensenlig.

Syftet med lagregleringen var enligt lagens férarbeten inte att
flytta finansieringsansvaret f6r hogskoleverksamhet frin staten
till kommunerna utan att motsvarande ekonomiska resurser
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foljde med eller att ligga 6ver kostnaderna pd kommunerna. Lag-
regleringen medfor alltsd inte att statliga universitet och hog-
skolor samt vissa enskilda utbildningsanordnare kan kriva att
bidrag ska limnas di detta ir ndgot som kommuner och lands-
ting sjilva beslutar om. Regeringen ansig vidare att det inte
fanns ndgot sakligt skil till att gora ndgon distinktion mellan
bidrag till utbildning och forskning och bidrag tll stéd-
funktioner och infrastruktur (se prop. 2008/09:21 s. 47). Ndgon
obegrinsad kommunal finansiering av hoégskoleverksamhet var
dock inte avsedd, den aktuella bestimmelsen ger exempelvis inte
kommuner och landsting kompetens att starta eller att driva
hégskoleverksamhet (prop. 2008/09:21 s. 46 f).

Enligt Hogskoleverkets drsrapport 2012 (rapport 2012:10 R)
uppgick de sammanlagda intikterna for forskning och forskar-
utbildning vid hogskolorna &r 2011 till omkring 59,4 miljarder
kronor. Verksamheten vid universitet och hégskolor finansieras
till stor del med statliga anslag, ca 38 miljarder kronor utgick i
direkta anslag frin staten under 2011. Utdver de direkta stats-
anslagen kom 9,7 miljarder kronor av intikterna frén olika stat-
liga myndigheter. Aven de flesta enskilda utbildningsanordnare
finansierar sin verksamhet med statliga anslag.

Universiteten och hogskolorna fir dock ocksd externa medel
frdn exempelvis EU, forskningsrdd, stiftelser, kommuner, lands-
ting och privata foretag. Under 2011 tillférde privata finansidrer
som niringsliv och stiftelser omkring 5,7 miljarder kronor. Vi-
dare gavs EU-medel for ca1,6 miljarder kronor. Ytterligare
2,8 miljarder kronor kom frdn offentliga organ som exempelvis
kommuner och landsting. Bidrag frin kommunerna har bl.a. gtt
till forskning, professurer, doktorandtjinster och marknads-
foringsinsatser, men idven till infrastruktur och stédfunktioner
tor hogskoleutbildning som bedrivs utanfér hégskoleorterna.

24



Ds 2013:54 Overviaganden och forslag

4.2 EU:s statsstodsregler
4.2.1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

Utover den kommunalrittsliga regleringen om 1 vilken utstrick-
ning stdd till enskild kan limnas finns dven EU:s statsstddsregler
som medlemsstaterna och dirmed ocksi kommunsektorn har att
forhilla sig till. Statligt stdd dr 1 princip oférenligt med den ge-
mensamma marknaden och som huvudregel férbjudet enligt
EUF-fordraget artikel 107-109.

Av artikel 107.1 framgdr att stdd som ges av en medlemsstat
eller med hjilp av statliga medel och som snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, inte ir tillitet om stédet piverkar handeln mel-
lan medlemsstaterna. Med statliga medel avses alla offentliga
medel, dvs. sddana medel som kommer frén staten, myndigheter,
kommuner och landsting. Aven stoditgirder som kanaliseras
genom offentligt dgda bolag och stiftelser eller liknande kan an-
ses utgora offentliga medel.

I artikel 107.2 och 107.3 anges vissa undantag frén detta for-
bud. De situationer som riknas upp 1 artikel 107.2 ir automatiskt
forenliga med den gemensamma marknaden. Det kan exempelvis
handla om stéd av social karaktir som under vissa forutsitt-
ningar ges till enskilda konsumenter och stéd som ges for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra ex-
ceptionella hindelser. T artikel 107.3 anges olika typer av stod
som kan anses vara forenliga med den gemensamma marknaden,
exempelvis stéd for att frimja ekonomisk utveckling enligt vissa
forutsittningar, stod for att frimja genomfoérandet av viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse och stdd for att frimja
kultur och bevara kulturarv. Vid prévningen av om villkoren i
artikel 107.3 ir uppfyllda har Europeiska kommissionen ett ut-
rymme f6r en skonsmissig bedémning.

For att underlitta tolkningen och tillimpningen av stats-
stodsreglerna har Europeiska kommissionen utfirdat ett antal
férordningar, riktlinjer, rekommendationer, rambestimmelser
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m.m. Ar 2008 utfirdade Europeiska kommissionen en allmin
gruppundantagsforordning som innebir att vissa kategorier av
stdd anses forenliga med den inre marknaden. Dirmed behéver
inte stdd som uppfyller villkoren i férordningen anmilas till
Europeiska kommissionen i enlighet med vad som anges i
artikel 108. Medlemsstaterna ir enligt denna artikel skyldlga att
underritta Europeiska kommissionen om sina planer pd att indra
gamla stoddtgirder eller vidta nya. Vidare ska Europeiska kom-
missionen fortldpande granska alla stoddtgirder som medlems-
staterna vidtar.

4.2.2  Rattslig grund for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation

For att statligt stod ska {4 limnas krivs att stédet anmiils till och
godkinns av Europeiska kommissionen eller omfattas av ndgot
av de av kommissionen antagna gruppundantagen

Europeiska kommissionen har 1 gemenskapens ram-
bestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och in-
novation (EUT C 323, 30.12.2006, s. 1) faststillt de kriterier
som anvinds vid en bedémning av om ett statligt stéd inom
detta omride ska godkinnas och anses vara forenligt med den
gemensamma marknaden. Beddmningen av stédets forenlighet
med den gemensamma marknaden innebir frimst att en avvig-
ning gors mellan stédets positiva effekter & ena sidan genom att
det bidrar till att vildefinierade mél av gemensamt intresse upp-
nds och dess negativa effekter & andra sidan genom att det leder
till snedvridning av konkurrensen och handeln, ett s& kallat av-
vigningstest. For att ett stdd ska kunna férklaras forenligt med
den inre marknaden miste det vara nédvindigt och proportion-
erligt f6r att uppnd ett visst mil av gemensamt intresse t.ex. dkad
verksamhet inom forskning, utveckling och innovation.

I den allminna gruppundantagsférordningen,
(EG) nr 800/2008 finns en upprikning av olika kategorier av
stdd som ir forenliga med den gemensamma marknaden. Stod
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som faller in under nigon av dessa kategorier fordrar ingen an-
milan och godkinnande frin Europeiska kommissionen. Dire-
mot ska medlemsstaterna limna uppgifter till Europeiska kom-
missionen om alla stéditgirder som vidtas med stdd av ett s.k.
gruppundantag. Stoddtgirden ska vidare innehdlla en tydlig
hinvisning till den tillimpliga bestimmelsen i gruppundantag-
férordningen och 1 nationell lagstiftning.

En av de kategorier som ingir i gruppundantagsférordningen
ir statligt stéd till forskning, utveckling och innovation. Un-
dantaget omfattar bl.a. forsknings- och utvecklingsprojekt, tek-
niska genomforbarhetsstudier, immateriella rittigheter, nystar-
tade innovativa féretag, process- och organisationsinnovation
inom tjinstesektorn, innovationsridgivningstjinster, inhyrning
av hogkvalificerad personal samt stdd till innovationsmiljéer. For
forsknings- och utvecklingsprojekt finns bl.a. villkoren att stodet
mdste omfattas av en eller flera av forskningskategorierna
grundforskning, industriell forskning och experimentell ut-
veckling.

Vidare giller olika stédniver f6r de olika typerna av forsk-
ning. For grundforskning ir den héogsta tillitna stédnivin
100 procent av de stédberittigade kostnaderna medan stédnivin
for industriell forskning och experimentell utveckling ir
50 respektive 25 procent av de stddberittigade kostnaderna.
Stédnivderna fér industriell- och experimentell forskning fir
héjas om stodmottagaren ir ett litet eller medelstort féretag och
det finns dven mojlighet wll ettt bonustilligg pd
15 procentenheter under vissa forutsittningar. Dirutéver dr det
definierat vilka kostnader som ir stodberittigade. Det giller t.ex.
personalkostnader, kostnader for utrustning, byggnader, mark,
kontraktsforskning, patent och material.

De nu gillande rambestimmelserna {or forskning, utveckling
och innovation giller till och med utgingen av 2013. Europeiska
kommissionen har dirfor inlett ett arbete med att revidera ram-
bestimmelserna med syftet att ha nya rambestimmelser frin
2014.
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4.3 Konsortium for europeisk
forskningsinfrastruktur

Ett Eric-konsortium, vilket stir for konsortium fér europeisk
forskningsinfrastruktur, ir en organisationsform som regleras i
ridets férordning (EG) nr 723/2009.

Ett médl f6r EU har sedan linge varit att stdédja och utveckla
forskningsinfrastruktur. Genom foérordningen upprittas en
rittslig ram for inrittandet och driften av forsknings-
infrastrukturer pd gemenskapsniva. Syftet dr att underlitta sam-
verkan kring inrittande och drift av forskningsinfrastrukturer
mellan EU-medlemsstater, andra linder och vissa mellanstatliga
organisationer.

Eric-konsortier dr en rittslig enhet som gemenskapen inte
nddvindigtvis deltar 1 och bidrar ekonomiskt till. T stillet dr det
de deltagande organen som definierar vilka behov som finns av
att inritta forskningsinfrastrukturer i denna form samt definierar
viktiga aspekter sdsom stadgar, site etc.

I artikel 9 anges vilka organ som kan bli medlemmar av ett
Eric-konsortium. Dessa dr medlemsstater, anslutna linder, andra
tredje linder in anslutna linder och mellanstatliga organisa-
tioner. Ett Eric-konsortium ska dock ha minst tre medlemsstater
som medlemmar. Anslutna linder, tredjelinder och mellan-
statliga organisationer kan direfter ansluta sig till Eric-konsor-
tiet. Enligt artikel 6 beslutar Europeiska kommissionen om in-
rittande av Eric-konsortier.

Enligt artikel 3 ska ett Eric-konsortium ha till huvuduppgift
att inritta och driva en forskningsinfrastruktur pd icke-ekono-
miska grunder, dvs. huvudsakligen utan vinstintresse. Detta in-
nebir att det mesta av Eric-konsortiets resurser bér ansls till
huvuduppgiften men att en begrinsad ekonomisk verksamhet fir
bedrivas under forutsittning att den ir nira férknippad med
huvuduppgiften och inte dventyrar denna. Dirtill uppstills 1 arti-
kel 4 vissa krav pa den forskningsinfrastruktur som inrittas.

Ett Eric-konsortium har enligt artikel 7 status som en juridisk
person och ska ha den mest vittgdende rittskapacitet som tiller-
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kinns juridiska personer enligt nationell lagstiftning. Eric-kon-
sortiet far sirskilt forvirva, dga och avyttra 16s och fast egendom
och immateriella rittigheter, ingd avtal samt féra talan infor
domstolar och andra myndigheter. Vidare ir Eric-konsortiet en
internationell organisation 1 den mening som avses 1 artikel 15 ¢ i
direktiv 2004/18/EG. Eric-konsortiet ska ha sitt site hos en av
sina medlemmar och dess namn méste innehdlla forkortningen
”Eric”. Eric-konsortier styrs i forsta hand av gemenskapslagstift-
ningen och direfter av lagstiftningen i den stat dir Eric-konsor-
tiet har sitt stadgeenliga site.

Sverige deltar i fem Eric-konsortier som andra linder ir vird-
land for.

Under juli 2013 skickade Sverige, pid uppdrag av samtliga
partnerlinder, in en ansékan till Europeiska kommissionen om
att inritta ett Eric-konsortium fér det europeiska samarbets-
projektet European Spallation Source (ESS). ESS-projektet bed-
revs fram till 2010 i férvaltningsform vid Lunds Universitet och
ombildades direfter till ett aktiebolag. Fér nirvarande deltar 17
europeiska linder 1 projektet. Sverige och Danmark iger
74 respektive 26 procent av aktierna 1 European Spallation
Source ESS AB.
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4.4 En utvidgad kommunal befogenhet att lamna
bidrag till inrattande och drift av
forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier

Promemorians forslag: Kommuner och landsting ska & limna
bidrag till inrittande och drift av forskningsinfrastruktur vid
sddant konsortium fér europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-
konsortium) som avses i rddets férordning (EG) nr 723/2009.

Skilen for promemorians forslag

Kommuner och landsting har befogenhet att limna bidrag till
sddan utbildning och forskning som bedrivs vid universitet, hog-
skolor och av enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att
utfirda vissa examina (2 kap. 2 § lagen om vissa kommunala be-
fogenheter). Diremot omfattas inte andra organisationsformer
av denna bestimmelse. Det finns dirmed, utéver den allminna
kompetensen som féljer av kommunallagens andra kapitel, ingen
befogenhet fér kommuner och landsting att limna bidrag till
utbildning och forskning som bedrivs av andra aktérer in de som
riknas upp 1 lagen om vissa kommunala befogenheter. Detta
innebir att projekt, som exempelvis bedrivs 1 organisations-
former sirskilt avsedda for forskning, inte omfattas av den aktu-
ella bestimmelsen. Kommunerna och landstingens bristande
befogenhet inom detta omrdde ir problematisk bla. eftersom
utbildning och forskning, dir forskningsinfrastruktur ingdr som
en del, 1 hog utstrickning ir beroende av bidrag frin fler aktorer
in staten. Det kan vidare, utifrn ett lokalt perspektiv, ligga i
kommunerna och landstingens intresse att kunna limna sddana
bidrag.

For att komma tillritta med denna problematik foreslds att
den kommunala befogenheten utvidgas till att dven omfatta bi-
drag till inrittande och drift av forskningsinfrastruktur vid kon-
sortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier).
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Det framstdr som omotiverat att mojligheten till kommunal
medfinansiering av utbildning och forskning, dir forsknings-
infrastruktur ingdr som en del, ska begrinsas endast till statliga
universitetet och hogskolor samt vissa enskilda utbildnings-
anordnare nir det finns en organisationsform som utformats
sirskilt for inrittande och drift av forskningsinfrastruktur. Sam-
tidigt ir det av avgdrande betydelse att en utokad mojlighet till
kommunal medfinansiering utformas med grundliggande kom-
munalrittsliga principer i dtanke.

Kommunal medfinansiering av forskningsinfrastruktur inne-
bir ett avsteg frin vissa kommunalrittsliga grundprinciper; dels
frdn forbudet f6r kommuner och landsting att handha sddana
angeligenheter som ankommer pd annan, dels frén férbudet mot
att ge understdd till enskild. En restriktiv utformning av fér-
slaget kan dock minimera foljderna av detta avsteg. Dirfor ir den
foreslagna befogenhetsutvidgningen begrinsad till bidrag till
inrittande och drift av forskningsinfrastruktur vid Eric-konsor-
tier.

Mojligheten f6r kommuner och landsting att utifrin lokala
behov limna bidrag till forskningsinfrastruktur ir av stor vike,
bl.a. for niringslivet och det regionala utvecklingsarbetet. Pro-
memorians forslag ir dirmed baserat pd samma &verviganden
som lig till grund f6r den befogenhetsutvidgning som skedde
genom inférandet av 2 kap. 2 § i lagen om vissa kommunala be-
fogenheter (se prop. 2008/09:21 s. 46). Utbildning och forsk-
ning, dir forskningsinfrastruktur ingdr som en del, ir dessutom
till viss del beroende av bidrag frdn andra aktorer 1 sambhillet.
Huruvida bidrag limnas eller inte samt vilken storlek ett even-
tuellt bidrag ska ha, ir dock nigot som kommuner och landsting
sjilva beslutar om. Varken staten eller andra aktdrer har ndgon
ritt att kriva av kommuner eller landsting att bidrag limnas.

Mojligheten att limna bidrag till forskningsinfrastruktur vid
Eric-konsortier omfattar den huvuduppgift som sddana konsor-
tier har enligt R3dets forordning (EG) nr 723/2009, dvs. att in-
ritta och driva forskningsinfrastruktur. Kommuner och lands-
ting ges dirmed, inom ramen {6r denna huvuduppgift, frihet att
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besluta om vad bidrag som limnas till forskningsinfrastruktur
vid Eric-konsortier ska anvindas till. Avsikten med promemori-
ans forslag dr dock inte att den kommunala befogenheten ska
utvidgas i annat avseende dn att kommuner och landsting, i en-
lighet med férslagets begrinsning, ges mojlighet att limna bi-
drag. Ndgon obegrinsad mojlighet till kommunal finansiering av
forskningsinfrastruktur dr dirmed inte avsedd. Forslaget innebir
inte heller att kommuner eller landsting erhiller nigon nytill-
kommen kompetens att inritta eller driva forsknings-
infrastruktur i egen regi.

Val av organisationsform

Projekt som kriver stora investeringar, exempelvis avseende in-
frastruktur, har hoga driftkostnader och forutsitter tillging till
sirskild kompetens ir ofta beroende av att samverkan mellan
olika aktorer kan etableras. Detta giller inom flera omriden, bl.a.
inom forskningsomridet.

Ett mdl f6r EU har sedan linge varit att stédja och utveckla
forskningsinfrastruktur. Genom ridets for-
ordning (EG) nr 723/2009, dir organisationsformen Eric-kon-
sortium regleras, upprittas en rittslig ram for inrittandet och
driften av forskningsinfrastrukturer pd gemenskapsniva.

I skil (5) till férordningen motiveras inrittandet av det ritts-
liga ramverket for Eric-konsortier bl.a. utifrdn att moderna stor-
skaliga forskningsinfrastrukturer blir alltmer dyra och komplexa
vilket gor att de ofta dr utom rickhall for enskilda medlemsstater
eller till och med f6r virldsdelar. Syftet med ett Eric-konsortium
ir att underlitta samverkan kring inrittande och drift av forsk-
ningsinfrastruktur mellan EU-medlemsstater, andra linder och
vissa mellanstatliga organisationer.

Eric-konsortier dr en organisationsform som ir utformad for
att underlitta samarbete och dr gingbar 1 internationella sam-
manhang. Dirfér framstir organisationsformen som ett tillta-
lande val vid inrittandet och driften av forskningsinfrastruktur
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dir flera EU-medlemsstater, tredje linder och mellanstatliga
organisationer samverkar.

Denna typ av 6vervidganden lig bla. till grund f6r 6verens-
kommelsen om att det europeiska samarbetsprojektet European
Spallation Source (ESS) fortsittningsvis bor bedrivas 1 formen av
ett Eric-konsortium (prop. 2012/13:99 s. 29).

En utvidgning med begrinsningar

Promemorians férslag innebir en utvidgning av den kommunala
kompetensen. Forslaget dr dock begrinsat till att endast omfatta
bidrag till inrittande och drift av forskningsinfrastruktur vid
Eric-konsortier.

Denna begrinsning ir central fér den foreslagna utvidgningen
d3 avsikten med forslaget inte dr att infora en obegrinsad méj-
lighet till kommunal finansiering av verksamhet som bedrivs av
enskilda aktdrer och dirigenom, p& forskningens omride, fringd
kommunallagens férbud mot att ge understdd till enskild. Syftet
ir 1 stillet att anpassa den nuvarande regleringen som méjliggor
for kommuner och landsting att limna bidrag till utbildning och
forskning som bedrivs i férvaltningsform, hos exempelvis stat-
liga universitet och hogskolor, till ett 6kat behov av flexibilitet
pd omridet. Behovet av 6kad flexibilitet gillande organisations-
form foljer bla. av att forskning ir ett omride dir samverkan
mellan olika aktorer kan vara avgérande fér mojligheten att ge-
nomféra mer kostnadskrivande projekt.

Avgorande f6r om kommunal medfinansiering ska tillitas en-
ligt lag bér vara att det finns ett behov av att bidrag limnas. Vi-
dare bor en avvigning av bidragets nytta i1 relation till dess foren-
lighet med relevanta grundliggande kommunalrittsliga principer
goras. Det finns starka skil for att uppritthilla en restriktivt
utformad lagstiftning pd omridet, bl.a. di medfinansiering av
forskningsinfrastruktur kan innebira relativt omfattande investe-
ringar for enskilda kommuner och landsting vilket 1 sin tur riske-
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rar att minska det ekonomiska utrymmet f6r den kommunala
kirnverksamheten.

D& kommuner och landsting har mojlighet att medfinansiera
utbildning och forskning som bedrivs av statliga universitet och
hoégskolor samt av vissa enskilda utbildningsanordnare kan det
anses motiverat att motsvarande mdjlighet finns att limna bidrag
for forskningsinfrastruktur som inrittats och drivs vid Eric-kon-
sortier, en organisationsform som ir sirskilt inrittad f6r inda-
malet. Mot den bakgrunden gérs bedémningen att kommuner
och landsting dven ska ges mojlighet att limna bidrag till forsk-
ningsinfrastruktur vid Eric-konsortier. Som beskrivits ovan
méste Eric-konsortier uppfylla vissa sirskilda krav gillande verk-
samhetsinriktning, syfte och organisation. Genom dessa krav
tillgodoses behovet av restriktivitet 1 den foreslagna befogen-
hetsutvidgningen.

Forslaget 1 forhdllande till kommunalrittsliga grundprinciper

Forslaget 1 promemorian innebir att kommuner och landsting
ges mojligheten att limna bidrag till forskningsinfrastruktur vid
Eric-konsortier vilka har till huvuduppgift att inritta och driva
sddana infrastrukturer. Den allminna kompetensregeln 1
2 kap. 1§ KL inbegriper ett férbud mot att kommuner och
landsting handhar sddana angeligenheter som ankommer pd
annan (se dven avsnitt 3.2.3). Hogre utbildning och forskning,
dir forskningsinfrastruktur kan ingd som en del (se prop.
2008/09:21 s. 47), ir ett sidant omrdde dir den kommunala
kompetensen och statens ansvar under vissa férutsittningar
overlappar varandra. I detta avseende utgoér utbildnings- och
forskningsomridet ett undantag frin den allminna kompetens-
regeln 1 kommunallagen.

I den allminna kompetensregeln kommer dven den s.k. lokali-
seringsprincipen till uttryck. Ndgon utvidgning 1 férhdllande till
lokaliseringsprincipen dr dock inte avsedd. Bidrag som limnas
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till forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier i enlighet med
promemorians férslag ska dirmed ha anknytning till kommu-
nens eller landstingets geografiska omréde eller dess medlemmar
for att anses som kompetensenlig. For det fall bidrag limnas till
forskningsinfrastruktur vid ett Eric-konsortium som har sitt site
utanfér kommunens eller landstingets geografiska omride an-
kommer det pd den enskilda kommunen eller landstinget att
pdvisa nyttan med insatsen utifrin en proportionell intresse-
avvigning (se dven avsnitt 3.2.4).

Eric-konsortier ir juridiska personer samt internationella or-
ganisationer 1 den mening som avses 1 artikel 15 ¢ 1 direktiv
2004/18/EG. Forslaget innebir dirmed en utvidgning 1 férhil-
lande till kommunallagens f6rbud mot att ge understéd till en-
skild (se dven avsnitt 3.2.2).

Forslaget innebir dock inte att det inférs ndgon obegrinsad
mojlighet f6r kommuner och landsting att limna riktat stéd till
enskilda aktérer. Den foreslagna utvidgningen avser nimligen
uteslutande inrittande och drift av forskningsinfrastruktur vid
Eric-konsortier, en verksamhet som 1 huvudsak ska utféras utan
vinstintresse.

For bidrag som inte omfattas av de villkor som anges i den {6-
reslagna bestimmelsen, exempelvis om bidrag limnas till forsk-
ningsinfrastruktur som bedrivs av andra aktorer in Eric-konsor-
tier, fir en beddmning goras 1 sirskild ordning om detta ir for-
enligt med bestimmelserna i 2 kap. 1 § och 8 § andra stycket KL.
Om en planerad stodatgird ligger inom vad som ir méjligt enligt
kommunallagen, miste kommunen eller landstinget dven utreda
om stodet ir forenligt med EU:s statsstodsregler.

Forslaget i forhdllande till E U-rdttens statsstodsregler

Vid inférandet av kompetensregeln i 2 kap. 2 § lagen om vissa
kommunala befogenheter, vilken mojliggjorde f6r kommuner
och landsting att limna bidrag till universitet, hégskolor och
vissa enskilda utbildningsanordnare, kommenterades i for-
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arbetena hur EU-rittens statsstddsregler férhiller sig till den nya
bestimmelsen.

Enligt regeringens beddmning omfattas normalt sett kom-
munala bidrag till universitet och hégskolor med statlig huvud-
man samt bidrag till enskilda utbildningsanordnare med exa-
menstillstdnd inte av EU-rittens statsstodsregler (prop.
2008/09:21 s. 48). Detta foljer av att statsstddsreglerna endast
giller for s§ kallad ekonomisk verksamhet och att nationella ut-
bildningssystem kan sigas fylla en uppgift av allmint intresse
som inte utgdr ekonomisk verksamhet.” Ekonomisk verksamhet
utdvas nir varor eller tjinster erbjuds pd en marknad' och
begreppet paverkas inte av i vilken juridisk form som verksam-
heten bedrivs.’

I denna promemoria foéreslds att det infors en befogen-
hetsvidgande bestimmelse som under vissa férutsittningar moj-
liggor att bidrag limnas till forskningsinfrastruktur vid Eric-
konsortier. Till skillnad frin nir bidrag limnas till sddana aktorer
som tillhandahller ett nationellt utbildningssystem, vilka nor-
malt sett inte omfattas av statsstddsreglerna, torde de aktorer
som avses 1 promemorians forslag som huvudregel bedriva eko-
nomisk verksamhet och dirmed omfattas av statsstodsreglerna.

Detta innebir att kommuner och landsting som avser att
limna bidrag till forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier
méste utreda om stédet dr forenligt med statsstddsreglerna. For
det fall det ir frdga om statligt stod har kommunen en skyldighet
att limna upplysningar till regeringen om alla former av stéd
som planeras och som kan bli féremdl fér prévning av
Europeiska kommissionen (12 § lagen [2013:388] om tillimp-
ningen av Europeiska unionens statsstddsregler).

> EU-domstolens dom av den 27 september 1988 i mél C-263/86, Belgiska staten mot
René Humble och Marie- Thresé Edel och EU-domstolens dom av den 7 december 1993
i mil C-109/92, Stephan Max Wirth mot Landeshauptstadt Hannover.

* EU-domstolens dom av den 22 januari 2002 i mdl C-218/00, Cisal di Battistello
Venanzio & C. Sas mot Istituto nazionale per l'assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro (INAIL).

> EU-domstolens dom av den 23 april 1991 i m3l C-41/90, Klaus Héfner och Fritz Elser
mot Macrotron GmbH.
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4.5 Kommunal redovisning av medfinansiering till
inrattande och drift av forskningsinfrastruktur
vid Eric-konsortier

Promemorians forslag: Bidrag till inrittande och drift av forsk-
ningsinfrastruktur vid Eric-konsortier enligt lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter ska f tas upp 1 balansrikningen
och upplésas under hogst 25 ar eller redovisas som en kostnad 1
resultatrikningen.

Skilen fér promemorians forslag: For att kommuner och
landsting ska kunna tillgodogéra sig positiva effekter av investe-
ringar i forskningsinfrastruktur krivs en indring i lagen om
kommunal redovisning. Den foreslagna indringen innebir att
medfinansiering dvs. bidrag till dylika projekt, kan tas upp i ba-
lansrikningen och upplésas under hégst 25 dr pd samma sitt som
vid medfinansiering av vig och jirnvig som staten ansvarar for.
Motsvarande foreslds iven gilla vid medfinansiering av statlig
sjéinfrastruktur  (se prop. 2012/13:153 Kommunal med-
finansiering av statlig sj6infrastruktur).

Bidraget ska redovisas pd sirskild rad i balansrikningen, Bi-
drag till infrastruktur. Upplésning av det aktiverade bidraget
redovisas som bidrag till infrastruktur och ingdr i verksamhetens
kostnader i resultatrikningen. Om utbetalning av bidraget inte
sker i samband med beslutet om medfinansiering, uppstir iven
en skuld 1 balansrikningen pd motsvarande belopp. Denna skuld
minskas i takt med att utbetalningar gérs.

Ur ett principiellt perspektiv kan forslaget att aktivera ett bi-
drag som om det vore en tillgdng ifrigasittas. Utifrin etablerad
redovisningspraxis kan det hivdas att den tillgdng som bidraget
ska finansiera inte kontrolleras av redovisningsenheten, dvs.
kommunen eller landstinget. Ett annat problem ir hur det ska
sikerstillas att samma resurs inte aktiveras som tillgdng 1 tvd
olika redovisningsenheter. Vidare kan anféras, att svenska kom-
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muner och landsting avviker frin andra likartade redovisnings-
skyldiga och att redovisningen dirmed blir svirare att forsta.

Eftersom en kompetensutvidgning foreslds s att kommuner
och landsting ska f& méjlighet att limna bidrag till inrittande och
drift av forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier, ir det rim-
ligt att dessa bidrag ska kunna periodiseras over flera &r. De
kostnader som uppkommer vid periodisering av bidraget ska pd
samma sitt som andra férekommande kostnader tickas av in-
tikter enligt balanskravets etablerade regelverk. Genom att
medfinansieringen periodiseras och kostnaden dirmed fordelas
pd flera &r blir effekten en Gver tiden jimnare resultatpdverkan.
Forslaget mojliggér en spridning av kostnaden 6ver flera ar i
stillet for att behova redovisa hela kostnaden pd ett enskilt &r,
med risk for att inte klara balanskrav och god ekonomisk hus-
hillning.

Bidrag till investeringar i1 forskningsinfrastruktur innebir ett
utfldde av resurser vilket minskar utrymmet fér framtida verk-
samhet. Alla kommunala beslut av stor betydelse handlar om att
gora prioriteringar om vad som kan rymmas inom givna ekono-
miska ramar. Medfinansieringsprojekt bor prévas utifrdn de
ekonomiska férutsittningar som rider for respektive kommun
och landsting. Mot denna bakgrund foreslds 1 promemorian att
bidragen till forskningsinfrastruktur ska redovisas pd samma sitt
som andra tinkbara satsningar eller dtaganden som ryms inom
den kommunala kompetensen. Ataganden om medfinansiering
boér redovisas 1 investeringsbudgeten.

Det bor 1 sammanhanget framhéllas att en méjlighet att for-
dela bidrag till forskningsinfrastruktur i enlighet med 2 kap. 2 §
andra stycket i lagen om vissa kommunala befogenheter inte
Sppnar for att periodisera bidrag till utbildning och forskning
som limnas med st6d av 2 kap. 2 § forsta stycket samma lag.
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5 |krafttradande

Promemorians forslag: De foreslagna reglerna ska trida i
kraft den 1 juli 2014.

Skilen fér promemorians forslag: For okad mojlighet till
samordning mellan stat, kommun och landsting inom forsk-
ningsinfrastrukturomradet och dirtill kopplade potentiella posi-
tiva samhillsekonomiska konsekvenser bor de foreslagna lag-
indringarna trida 1 kraft s8 fort som mojligt. De foreslagna reg-
lerna bor dirfor trida 1 kraft den 1 juli 2014.

D3 de foreslagna reglerna inte innebir nigot iliggande for
kommuner och landsting, utan endast en vidgad kompetens,
behévs det inte ndgra dvergdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

Kommunala bidrag till inrittande och drift av forsknings-
infrastruktur vid Eric-konsortier kan motiveras utifrdn olika
positiva effekter f6r berérda kommuner och landsting. Forslaget
beror en verksamhet dir sdvil staten som kommuner och lands-
ting agerar. En 6kad mojlighet till samordning mellan olika akto-
rer kan fi positiva samhillsekonomiska konsekvenser. Det ir
dven mojligt att forslaget kan ge positiva flerstegseffekter. Ex-
empelvis kan en kommuns bidrag till forskningsinfrastruktur ha
en positiv inverkan pd niringslivet.

Negativa effekter f6r kommuner, landsting eller deras invi-
nare kan uppstd om bidrag till forskningsinfrastruktur leder till
minskade resurser f6r den kommunala kirnverksamheten, t.ex.
barn- eller dldreomsorg, trings undan eller om bidraget finansie-
ras med ett utdkat skatteuttag. Det dr dirfér av stor betydelse
dels att berérda kommuner och landsting gor vil avvigda be-
démningar dir fordelarna vigs mot nackdelarna sett till kommu-
nen eller landstinget och dess invénare, dels att det framstir som
tydligt att bidraget medfér nytta for berérda kommuner eller
landsting. T det senare ligger dven att det méste vara tydligt att
den kommunala eller regionala nyttan antingen ir s stor eller
avgrinsad till en del av investeringen att en helstatlig finansiering
av investeringen eller investeringsdelen inte anses befogad.
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Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt regeringsformen bér en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn
till de indamdl som foranlett den, dvs. en proportionalitets-
prévning ska goras under lagstiftningsprocessen
(14 kap. 3 § RF). Detta innebir att om ett forslag paverkar det
kommunala sjilvstyret sd ska dess konsekvenser och de sirskilda
avvigningar som féranlett forslagen sirskilt redovisas.

Forslaget 1 promemorian innebir inte nigot &liggande for
kommuner och landsting utan innebir endast att sektorn erhéller
en utvidgad kompetens. Forslaget har dirmed inte ndgon paver-
kan avseende det kommunala sjilvstyret och dirfér behéver
ingen proportionalitetsprévning ske.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfér inga ekonomiska 8ligganden f6r kommunerna
eller landstingen eftersom férslaget enbart ger kommuner och
landsting mojlighet att pd frivillig basis limna bidrag till inrit-
tande och drift av forskningsinfrastruktur vid Eric-konsortier.

Eftersom det kan rora sig om relativt omfattande investe-
ringar 1 de enskilda fallen kan konsekvenserna fér aktuella kom-
muner och landsting bli omfattande. D3 reglerna i lagen om
kommunal redovisning, i enlighet med vad som féreslds i denna
promemoria, ger mojlighet att ta upp aktuella bidrag som en post
1 balansrikningen med en upplésning pd upp till 25 ar torde dock
den omedelbara bérdan kunna bli mindre.

Det ir viktigt att framhdlla att de 18n som tas upp 1 kommuner
och landsting fér bidrag till forskningsinfrastruktur piverkar den
offentliga sektorns finansiella sparande och dirmed kan minska
reformutrymmet i statens budget. I vilken utstrickning de for-
slag som liggs fram 1 denna promemoria kommer att ha en reell
paverkan pd detta reformutrymme ir dven det till stor del en
friga om hur den nya méjligheten tillimpas.
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Ovriga konsekvenser

D3 forslaget innebir att kommuner och landsting ges befogenhet
att limna bidrag till forskningsinfrastruktur som inrittats och
drivs av enskild uppkommer frigan om forslaget 1 ndgot avse-
ende kan ha en konkurrenshimmande inverkan. Eric-konsortier
har ett begrinsat verksamhetsomride och ska dirtill som huvud-
regel bedriva denna verksamhet utan vinstintresse. Utdver den
begrinsning som ligger i att den foreslagna bestimmelsen i lagen
om vissa kommunala befogenheter endast omfattar Eric-kon-
sortier har kommuner och landsting dven EU-rittens statsstods-
regler att forhdlla sig tll. Statsstodsreglerna syftar till att for-
hindra att statligt stéd som har en konkurrenshimmande inver-
kan limnas annat idn d& det finns sirskilda skil.

Forslaget dr utformat for att mojliggéra kommunal finansie-
ring av forskningsinfrastruktur i stdrre utstrickning dn tidigare.
Samtidigt dr forslaget restriktivt utformat f6r att 1 minsta mojliga
man fringd grundliggande kommunalrittsliga principer, som till
exempel det principiella férbudet mot att ge understod till en-
skild. Sammantaget torde dirmed eventuella konkurrens-
himmande konsekvenser av forslaget vara begrinsade.
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7.1 Forslag till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

2 kap.
29

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.4.

Paragrafen innehiller bestimmelser om mojligheten f6r kommu-
ner och landsting att limna bidrag till utbildning och forskning som
bedrivs vid statliga universitet och hégskolor samt enskilda utbild-
ningsanordnare med tillstind att utfirda vissa examina. Bestimmel-
sen kompletteras med ett nytt andra stycke med inneborden att
kommuner och landsting dven fir limna bidrag till inrittande och
drift av forskningsinfrastruktur vid sddant konsortium fér europe-
isk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium) som avses i rddets
férordning (EG) nr 723/2009.

Bestimmelsen innebir en utvidgning i férhillande till det princi-
piella forbudet mot att ge understod till enskild. Diremot utgor
inte bestimmelsen ndgot undantag frin lokaliseringsprincipen,
vilket innebir att 8tgirden miste ha anknytning till kommunens
eller landstingets omride eller deras medlemmar for att vara
kompetensenlig.

Med begreppet bidrag avses ett tillskott av medel. Ndgon be-
grinsning vad giller indamdlet, férutom att det ska vara friga
om bidrag till inrittande och drift av forskningsinfrastruktur vid
Eric-konsortier, uppstills inte. Mojligheten att limna bidrag
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innefattar den huvuduppgift som Eric-konsortier har, dvs. att
inritta och driva forskningsinfrastruktur. Det kan vara friga om
sdvil allminna som riktade bidrag. Det ankommer pd kommunen
eller landstinget att besluta om bidragets storlek och innehall. I
begreppet bidrag ligger dock en begrinsning sdtillvida att det
inte kan vara friga om att helt finansiera en viss forsknings-
infrastruktur. Inte heller ges kommuner och landsting nigon
nytillkommen kompetens att inritta eller driva forsknings-
infrastruktur i egen regi.

7.2 Férslag till lag om andring i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning

5 kap.
2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.5.

Paragrafen innehiller uppgift om var i balansrikningen bidrag
till inrittande och drift av forskningsinfrastruktur vid sidana
Eric-konsortier som avses 1 2 kap. 2 § andra stycket lagen om
vissa kommunala befogenheter, ska redovisas.

Forslaget till indring innebir att rubriken B fir en ny huvud-
rubrik, Bidrag till infrastruktur.

Tilligget foranleds av att bidrag som limnas med st6d av
2 kap. 2 § andra stycket lagen om vissa kommunala befogenheter
kan tas upp 1 balansrikningen och upplésas under hogst 25 ar
eller redovisas som en kostnad i resultatrikningen.

7§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.
I paragrafen anges nir och hur bidrag som limnas med st6d
av 2 kap. 2 § andra stycket lagen om vissa kommunala befogen-
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heter ska aktiveras och periodiseras. I paragrafen anges ocksd
vilka upplysningar som ska limnas betriffande sddana bidrag.
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Departementsserien 2013

Kronologisk forteckning

—

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar for

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar {6r ssmmanhallning och

rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomfbdrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler p3 obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.
44,

45.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning fér polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar fér eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden
med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fo.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval fér premiepensionen. Fi.

Férindrade ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i férildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem fér jimstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid boldn. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om springimnesprekursorer. Fo.
En samlad organisation p3 det funktions-
hinderspolitiska omradet. +Lattlist +
Daisy. S.

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resendrers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

—ett nytt politikomrdde under utveckling. Fi.



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Forslag pa forindringar inom det statliga
bilstodet. S.

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. Ju.

Informationsutbyte fér bekimpning av
allvarlig brottslighet

— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. Ju.

Hbégskolestiftelser

—en ny verksamhetsform fér ckad
handlingsfrihet. U.

Tid {6r undervisning

— lirares arbete med dtgirdsprogram. U.

En 6versyn av likemedelslagen. S.

Den nationella organisationen f6r Horisont 2020.
U.

Gymnasieingenjorsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
i gymnasieskolan. U.

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. Fi.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning for polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]
Mirkning av textilprodukter. [29]
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomfdrande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolén. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
—kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigvalien globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel f6r sjukgymnaster. [4]
Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
i forildraférsikringen. [36]

En samlad organisation p4 det funktionshinders-
politiska omradet. [40]
Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]



Forslag pd forindringar inom det statliga
bilstodet. [46]

En 6versyn av likemedelslagen. [51]

Finansdepartementet
Prospektansvar. [16]

Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval {6r premiepensionen. [35]
Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomrdde under utveckling. [45]

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Utbildningsdepartementet
Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfoljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hogskolestiftelser
—en ny verksamhetsform fér 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid for undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen f6r Horisont 2020.
[52]

Gymnasieingenjorsutbildning
— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt
arigymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet
Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Néringsdepartementet
Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Kulturdepartementet
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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