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Livsmedelsverkets yttrande 6ver remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet angaende Delbetdankande
Forenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk (SOU
2023:74)

Sammanfattning
Forslag kopplade till fiske- och miljolagstifiningen.
Livsmedelsverket tillstyrker forslagen att:

ta bort odlingstillstand enligt fiskelagstiftning och 1 stillet prova tillstind om
vattenbruk enbart enligt miljélagstiftningen (avsnitt 10.5.1),

alla typer av vattenbruk som bedrivs 1 anldggningar i1 vattenomraden ska
vara undantagna kravet pa tillstdnd for vattenverksamhet i miljobalken
(avsnitt 10.7.4),

en definition for vattenbruk, som inkluderar andra organismer, infors 1
miljobalken, med reservation for sjdlva formuleringen (avsnitt 10.7.2 och
10.7.4),

infora anmélningsskyldighet for miljéfarlig verksamhet, men betonar att det
behovs tydlig vigledning och griansdragning mellan anmélnings- och
tillstandsplikt (avsnitt 10.7.5).

Livsmedelsverket vill framfora:

Avsnitt 10.7.2 Definition av begreppet vattenbruk

Livsmedelsverket delar utredningens bedomning att begreppet vattenbruk
bor ges en enhetlig definition inom milj6lagstiftningen men vill framfora
att den sista delen av den forslagna definitionen ’skorden, eller annat
tillvaratagande av organismerna” stryks, och ersétts med ” skorden eller
uttaget av organismerna” eller liknande formulering. Det skulle ge béttre
overensstimmer med begreppen inom livsmedelslagstiftningen och
underldtta tolkning och tilldmpning inom gemensamma omraden.

Avsnitt 10.8, stycke Konsekvenser for myndigheter
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Betriffande att fler verksamheter dn idag kommer att vara
anmélningspliktiga miljofarliga verksamheter, som ska hanteras av fler
myndigheter dn idag — kommunerna - behovs en tydlig plan f6r hur man ska
hantera likvirdighet avseende provningar och tillsyn, med tanke pé
kommunernas olika resurser och kompetenser 1 dagsléget.

Ovriga forslag:
Livsmedelsverket tillstyrker att:

e Jordbruksverket ska ansvara for en digital kontaktpunkt f6r vigledning och
information om vattenbruk for féretag, samt utbildning for kommuner och
myndigheter for att effektivisera tillstdndsgivning. (avsnitt 11.3.2, 11.3.3,
11.3.4)

Livsmedelsverket vill framfora:

e Aven om kontrollen av foder- och livsmedelssikerhet i priméirproduktionen,
sé vil som 1 leden efter primarproduktionen, star utanfor forslaget vill
Livsmedelsverket poéngtera att frivilligt samarbete ar viktigt for att
effektivisera tillstandsgivningen, samt att samarbete med Livsmedelsverket
bor ske 1 de delar som géller information och végledning betrdffande
registrering av livsmedelsanldggningar i primédrproduktionen, nya livsmedel
(novel foods) och godkdnnande av produktionsomraden f6r musslor.

Livsmedelsverket avstar fran att yttra sig om forslagen:

e iavsnitten 10.7.6 och 10.7.7,

e iavsnitten 11.5 och 11.6 1 de delar av forslaget som avser att
Jordbruksverket ska samordna tillsyn, kontroll och annan offentlig
verksamhet inom vissa omraden.

Detta d& Livsmedelsverket inte berdrs av forslagen.

Generella synpunkter

Begreppet vattenbrukare

I utredningen anvinds begreppet vattenbrukare” i stéllet for livsmedelsforetagare
(avsnitt 6.3.7 och framét). Detta blir missvisande da vattenbruk dr en del av
primdrproduktionen, men inte efterfoljande led. Livsmedelsverket vill fortydliga att
uppfodning av fisk, kraftdjur och blotdjur r primarproduktion och hor enligt EU-
lagstiftningen inte till ”senare led”. Exempel pd nir det kan missuppfattas dr bland
annat i avsnitten 6.4.7 och 6.5.7 med underrubrik “Registrering i senare led”. |
utredningen skriver man: ”Vidare géller kraven pa registrering av
livsmedelsanldaggningar i senare led vid uppfodning av kréiftdjur pa samma sétt som
vid uppfodning av fisk.” respektive ”Vidare géller kraven pa registrering av
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livsmedelsanldggningar i senare led vid uppfodning av blétdjur pa samma sétt som
vid uppfédning av fisk.”

Avgifter for Livsmedelsverkets provning och kontroll

I av snitt 6.3.7 med underrubrik “Registrerings- och ansdkningsavgift m.m., samt i
avsnitt 7.2.6 med underrubrik ”Avgifter for Livsmedelsverkets kontroll” beskrivs
avgift fors slakterianldggningar. Informationen &r inte felaktig men
Livsmedelsverket vill fortydliga att slakterianldggningar inte omfattar slakt av fisk.
Informationen om avgifter for livsmedelskontrollen blir darfér missvisande 1
sammanhanget.

Livsmedelsverkets roll avseende nationell kontrollplanering och samordning av
livsmedels- och foderkontrollen av primdrproducenter

Beskrivning av Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets roll nir det géller
lansstyrelsernas kontroll av livsmedels- och foderlagstiftningen inom vattenbruket
saknas i rapporten. Livsmedelsverket dr central behorig myndighet for
livsmedelskontrollen och tillsammans med Jordbruksverket samordnar
myndigheterna lansstyrelsernas livsmedels- och foderkontroller av
primdrproducenter, och tar bland annat fram stddjande material och tolkning av
lagstiftningen. Det finns ménga likheter mellan livsmedels- och foderlagstiftningen
och de krav som stélls pa primirproducenter. Farorna och riskerna &r ofta desamma.
Myndigheterna l&dmnar rad och stdd till 1dnsstyrelserna i1 deras kontroll. En
gemensam modell och végledning till lansstyrelserna for klassning av foder- och
livsmedelsforetag i primérproduktionen har tagits fram. Riskbaserad foder- och

livsmedelskontroll - primérproduktion

Lansstyrelserna rapporterar resultaten fran livsmedels- och foderkontrollen av
primdrproducenter till de centrala verken. Resultaten fran rapporteringen analyseras
gemensamt och ligger bland annat till grund f6r planering av gemensamma
informations-, vdglednings- och utbildningsinsatser samt for planering av
kommande érs kontroller.

Den nationella kontrollplaneringen for offentlig kontroll av primérproducenter tas
fram av Livsmedelsverket och Jordbruksverket i samarbete med lansstyrelserna.
Planeringen ligger till grund for de kontrollplaner som varje enskild lénsstyrelse
upprattar infor varje ar. Den nationella kontrollplaneringen i primérproduktionen
ingér 1 Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan och ar ett av flera
operativa mal for kontrollen. Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan

(NKP)

Livsmedelsverket och Jordbruksverket utfor ocksa regelbundet revisioner av
lansstyrelsernas kontrollverksamhet. Revisionerna omfattar, forutom foder- och
livsmedelskontrollen, bland annat dven kontrollen av djurskydd.



https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/575/riskbaserad-foder-och-livsmedelskontroll-primarproduktion-
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/575/riskbaserad-foder-och-livsmedelskontroll-primarproduktion-
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-webben/saharutfarskontrollen/vem-vad-hur-inom-lagstiftningens-olika-omraden2/livsmedel
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-webben/saharutfarskontrollen/vem-vad-hur-inom-lagstiftningens-olika-omraden2/livsmedel
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Synpunkter pa forslagen

Avsnitt 10.5 Utredningens forslag om dindringar i fiskelagstiftningen
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att odlingstillstdndet tas bort och att tillstand 1
stéllet provas enbart enligt miljolagstiftningen. Detta d& det innebdr att vattenbruket
kommer att behandlas mer som annan livsmedelsproduktion, samt att det inte blir
en atskillnad mellan odling av t.ex. fisk, kriftor och blotdjur, och andra organismer
sa som alger och manteldjur som redan idag prévas enligt miljobalken.

Avsnitt 10.7.2 Definition av begreppet vattenbruk

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att en definition for vattenbruk infors i
miljobalken. Livsmedelsverket anser att det dr positivt att termen “vattenlevande
organismer’” anvands, fOr att omfatta dven t.ex. alger. Livsmedelsverket dr dock
tveksamma till formuleringen “’fram till och med upptaget, skorden, eller annat
tillvaratagande av organismerna”. Begreppet "upptag" anvinds oftast for vilda
produkter (vilka inte &r en del av vattenbruk). For musslor anvinds ordet skord for
att sirskilja odlade produkter fran upptag av vilda musslor. Nar det géller begreppet
"tillvaratagande" s& anvénds det i samband med bl.a. viltkott for aktiviteter sd som
urtagning, flaning och styckning, varfor det dr oldmpligt i sammanhanget. Detta da
sadana aktiviteter inte dr en del av primédrproduktion nér det géller vattenbruk.

En alternativ formulering skulle kunna vara “’fram till och med skord eller utslépp
for utséttning direkt fran uppfodning av organismerna”, alternativt ’fram till och
med skord eller uttag av organismerna”.

Avsnitt 10.7.3 Allt vattenbruk kan anses utgéra miljofarlig
verksamhet, avsnitt 10.7.4 Andringar i bestimmelserna om
vattenverksamhet samt avsnitt 10.7.5 Andringar i bestimmelserna

om miljofarlig verksamhet

De tre avsnitten hanteras gemensamt, da de dr beroende av varandra.
Livsmedelsverket tillstyrker forslaget om att tillstdndsplikt for vattenverksamhet 1
miljobalken ska dndras sa att alla typer av vattenbruksanldggningar omfattas av
undantaget, samt att allt vattenbruk kan anses utgora miljofarlig verksamhet.
Livsmedelsverket tillstyrker ddrmed dven forslaget om att infora
anmilningsskyldighet for miljofarlig verksambhet.

Livsmedelsverkets staindpunkt hidnger ihop med det som angetts under avsnitt 10.5
gillande likabehandling av olika typer av vattenbruk. Aven om den miljopaverkan
frén olika vattenbruk kan variera stort, beroende pa typ av vattenbruk och
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omfattning, bedoms alla typer av vattenbruk kunna skapa utslidpp eller pa annat sétt
paverka miljon sa att det ska anses utgora miljofarlig verksamhet. Darmed bor
anmélningsplikt inféras for sddana verksamheter som inte omfattas av
tillstandsplikt enligt miljobalken. For att underlétta for foretag som onskar bedriva
vattenbruk behovs tydlig vigledning och gransdragning mellan anmélnings- och
tillstandsplikt.

Avsnitt 10.7.6 Havs- och vattenmyndigheten bér fa i uppdrag av
regeringen att utreda grdnser for tillstands- och anmdlningsplikt i 3
kap. miljéprévningsférordningen

Livsmedelsverket ar positiva till forslaget att Havs- och vattenmyndigheten bor fa i
uppdrag att utreda grinserna for tillstdnds- och anmélningsplikt enligt
miljolagstiftningen. Detta d& det behdver fortydligas nér de olika plikterna ska
gilla, fOr att underlitta bade for foretag och myndigheter.

Avsnitt 10.8 Konsekvenser av utredningens forslag om édndringar i
fiske- och miljélagstiftningen och hur lagstiftningen kan frimja
hdllbar utveckling

Utredningen konstaterar att da fler verksamheter &n idag kommer att vara
anmaélningspliktiga for miljofarlig verksamhet kommer det innebéra att antalet
drenden som ska hanteras av de kommunala ndimnderna kommer att 6ka.
Livsmedelsverket vill betona vikten av systematiskt arbete for att uppna
likvardighet avseende provningar och tillsyn, med tanke pa att de kommunala
kontrollmyndigheterna har olika forutséttningar. Livsmedelsverkets erfarenheter
fran utvardering av likvardighet inom livsmedelskontrollen dr att det dr stora
skillnader mellan de kommunala kontrollmyndigheterna, att bristerna kvarstar trots
flerariga satsningar pa dkad likvérdighet samt att sdrbarheten dr stérre hos mindre
myndigheter med sma resurser dn hos storre kontrollmyndigheter.

Kapitel 11 Férslag om samverkan och stod vid prévning samt arbete

vid tillsyn, offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
Livsmedelsverket tillstyrker utredningens forslag om att Jordbruksverket ska
ansvara for en digital kontaktpunkt for vattenbruk dér det ska tillhandahallas
generell vigledning och information om forfarandet for att starta vattenbruk samt
att ansvar for att tillhandahalla utbildning f6r andra myndigheter och kommuner om
att starta vattenbruk. Jordbruksverket ska samarbeta med Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvdrdsverket och lansstyrelserna. Att vigledning och
information samlas och samordnas underlittar bade for foretag och myndigheter.
Livsmedelsverket vill dock papeka att underlag och synpunkter &ven bor inhdmtas
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fran Livsmedelsverket dven om Livsmedelsverket inte omfattas av
samordningsuppdragen.

Livsmedelsverket tillstyrker dven att Tillvéxtverket ges ansvar for att utveckla
webbplatsen verksamt.se sé att checklistan for att starta vattenbruk med tillhdrande
guide anpassas till den digitala kontaktpunkten och innehaller direktlénkar till den.
Livsmedelsverket medverkat aktivt i framtagandet av checklistan for vattenbruk pa
verksamt.se. Livsmedelsverket dr d&ven vigledande myndighet nar det géiller nya
livsmedel (novel foods), och deltar i kommissionsarbetet avseende det omradet.
Dessutom, vilket utredningen papekar, har Livsmedelsverket en viktig roll nar det
géller produktionsomraden for tvaskaliga blotdjur.

Avsnitt 11.5 Utredningens forslag och bedémningar gdéllande
samarbete vid tillsyn, offentlig kontroll och annan offentlig

verksamhet

Nar det géller utredningens forslag och beddmning om tillsyn, offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet bedomer Livsmedelsverket att det inte ar fullt utrett
vilka eventuella negativa konsekvenser forslaget far. Det framgar inte vad effekten
av samordnade kontrollbesok blir for foretagen vad géller besokens tidsatgang och
kostnader. Det framgér inte tydligt att det kan komma att krévas att flera
inspektdrer behdver nidrvara vid samma kontrolltillfalle for att tacka in samtliga
kunskapsomréden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Annica Sohlstrom. I den slutliga
handldggningen medverkade avdelningschef Kristina Ohlsson, enhetschef Ellen
Edgren och statsinspektdr Katarina Backlund Stélenheim. Foredragande var Lisa-
Marie Hedberg.

Annica Sohlstrom

Lisa-Marie Hedberg



