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Naturskyddsforeningens yttrande over delbetankandet Forenklade
forutsattningar for ett hallbart vattenbruk (SOU 2023:74)

Sammanfattning

e Naturskyddsféreningen avstyrker forslaget om att kravet pa
odlingstillstand bor tas bort eftersom det kan foranleda samre skydd
for miljon.

e Naturskyddsforeningen delar uppfattningen om att dubbelprévningar
av vattenbruksverksamheter bér undvikas och att regelférenklingar
darmed kan vara motiverade. Dessa férenklingar far dock inte leda till
en urvattning av miljéskyddet, utan skyddet maste bibehallas.

¢ Naturskyddsféreningen instammer i forslaget pa definition av
vattenbruk i miljobalken.

e Naturskyddsforeningen anser att forslaget om att alla vattenbruk ska
anses vara miljofarliga verksamheter ar bra, ifall forslaget om att
odlingstillstdndet ska tas bort genomfors. Darmed blir &ven mindre,
tidigare icke anmalningspliktiga verksamheter anmalningsskyldiga.

¢ Naturskyddsféreningen instammer med utredningens analys att om
odling av organismer, som i dag provas enligt bestdmmelserna om
vattenverksamhet, ges samma undantag som odling av fisk, musslor
och kraftor, bor regelverket for dessa organismer ses over.

¢ Naturskyddsforeningen avstyrker forslaget om att specifika
miljobeddmningar enbart ska goras nar det finns behov. Verksamheter
som idag &r tillstdndspliktiga som miljofarlig verksamhet bor dven
fortsattningsvis vara det och dessa verksamheter ska alltid anses
medfora betydande miljopaverkan varvid specifik miljobedomning
kravs.

¢ Naturskyddsforeningen anser att forslaget om att ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att se 6ver granserna for
vattenbruksverksamhet dr bra. Foreningen delar dock inte
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utredningens bild av att en andring av fodergranserna enbart skulle
leda till forenklingar, utan att en sddan utredning ocksa bor fokusera pa
vilket sorts foder som ar bast lampat givet foderinnehall, samt
lokaliseringsfragan och anvandandet av basta méjliga teknik i
vattenbruksverksamheten.

¢ Naturskyddsforeningen instaimmer med vikten av att foreskrifterna
avseende miljohansyn bor vara tillampliga pa all sorts vattenbruk och
tillstyrker forslaget om att bemyndiga Havs- och vattenmyndigheten
att meddela generella foreskrifter. Det ar dock viktigt att inte 1asa fast
sig vid specifika arter, da vattenbruk ar en foranderlig sektor, dar nya
arter kan komma att odlas och brukas.

Specifika synpunkter

10.5.1 Odlingstillstandet bor tas bort och paverkan pa fritt levande fisk,
vattenlevande kraftdjur, vattenlevande blotdjur och den omgivande miljon i
ovrigt bor beaktas endast inom miljolagstiftningen

Naturskyddsforeningen anser att kravet pa odlingstillstdnd boér finnas kvar och
delar expert Anders Petterssons sarskilda yttrande till stora delar och
instdmmer med att om odlingstillstdndskravet tas bort maste "det som anges i
den nuvarande fiskelagstiftningens férordningar och foreskrifter, kopplade till
odlingstillstdndet, 6verforas till nya forordningar och foreskrifter inom
miljolagstiftningen”. Tas kravet pa odlingstillstand bort kan det 6ka risken for
att verksamheter far starta utan att det tagits tillracklig hansyn till vilken eller
vilka arter som avses odlas i det tdnkta vattenbruket, vilket i dagslaget prévas
inom odlingstillstandet.

10.7.3 Allt vattenbruk kan anses utgora miljofarlig verksamhet
Naturskyddsforeningen anser att forslaget om att alla vattenbruk ska anses
vara miljofarliga verksamheter ar bra, ifall forslaget om att odlingstillstandet
ska tas bort genomférs, och att &ven mindre, tidigare icke anmalningspliktiga
verksamheter darmed anmals.

10.7.4 Andringar i bestimmelserna om vattenverksamhet
Naturskyddsféreningen instdmmer med utredningens analys att om odling av
organismer, som i dag provas enligt bestdmmelserna om vattenverksamhet,
ges samma undantag som odling av fisk, musslor och kraftor, bor regelverket
for dessa organismer ses over.

10.7.5 Andringar i bestimmelserna om miljofarlig verksamhet
Naturskyddsforeningen anser att vattenbruk framst ska bedrivas i
energieffektiva slutna system med vaxtatande arter och med minsta mojliga
negativa effekt pa den omgivande miljon. Vattenbruk i 6ppna system bor
endast bedrivas med arter som ej kraver utfodring, och endast med inhemska
arter och populationer utan signifikant risk for genetisk eller parasitisk
spridning.
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Naturskyddsforeningen anser att det ar bra att fler vattenbruk klassas som
miljofarlig verksamhet (enligt 10.7.3). Kravet pa tillstand till vattenverksamhet
och/eller odlingstillstand foreslas emellertid tas bort, vilket riskerar att leda till
att lagre krav stills pa verksamheterna. Aven sma vattenbruksanldggningar
kan komma att paverka den omgivande miljon, varfor det ar viktigt att detta
fangas upp i andra regelverk och foreskrifter. Vid anmalan om miljéfarlig
verksamhet sker inte heller ndgon regelratt prévning av verksamheten, varvid
den kan starta sex veckor efter anmalan skickats in, om det inte finns nagra
inviandningar mot verksamheten. Det ar darfor viktigt att de generella
foreskrifterna éverensstammer med kraven pa basta mojliga teknik for
vattenbruk samt 6vriga hansynskrav i miljébalken.

10.7.6 Havs- och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag av regeringen att utreda
vissa granser for tillstands-och anmalningsplikt i 3 kap.
miljoprovningsforordningen

Naturskyddsforeningen anser att forslaget om att ge Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att se dver granserna for vattenbruksverksamhet
ar bra. Féreningen delar dock inte utredningens bild av att en dndring av
fodergranserna enbart skulle leda till forenklingar, utan att en sddan utredning
ocksa kan fokusera pa vilket sorts foder som &r bast lampat givet
foderinnehall, samt lokaliseringsfragan och anvandandet av basta méjliga
teknik i vattenbruksverksamheten.

10.7.7 Andringar i bestimmelserna om miljéhedémning

Storskalig fiskodling i 6ppna kassar leder till ndringslackage, risk fér rymning,
spridning av sjukdomar och inte minst fodret, som till stor del kan besta av
annan fisk, vilket kan paverka havs- och vattenmiljon genom att redan utsatta
och overfiskade arter, som dessutom skulle kunna ga till humankonsumtion,
fiskas upp och blir till foder. Naturskyddsforeningen anser darfor att storre
fiskodlingar med en foderméangd 6ver 40 ton/ar dven fortsdttningsvis vara
tillstdndspliktiga och att en sddan verksambhet alltid ska anses medfora
betydande miljopaverkan.

Naturskyddsféreningen vill ocksa understryka att tillstand till fiskodling i
oppna kassar inte kan tillatas om utslappen riskerar att aventyra ekologisk
status eller férsamra befintlig status, jfr kraven i 5 kap. 4 § miljobalken, EU-
domstolens dom i mal C-461/13 (Weserdomen), och MOD:s praxis till exempel
MOD 2017:22.

10.7.8 Bemyndiganden att utfarda generella foreskrifter for vattenbruket
Naturskyddsforeningen ar positiv till anvidndande av generella foreskrifter
forutsatt att foreskrifterna motsvarar basta mojliga teknik, évriga
hansynsregler samt sdkerstiller att miljokvalitetsnormerna foér vatten nas, jfr 5
kap. 4 § miljobalken. Foreningen anser inte att odling av rovfisk i 6ppna kassar
ar forenligt med kraven i 2 kap. 3 § miljobalken.
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Naturskyddsforeningen instammer med vikten av att foreskrifterna avseende
miljohansyn bor vara tilldmpliga pa all sorts vattenbruk och tillstyrker
forslaget om att bemyndiga Havs- och vattenmyndigheten att meddela
generella foreskrifter. Det ar dock viktigt att inte lasa fast sig vid specifika
arter, da vattenbruk ar en foranderlig sektor, dar nya arter kan komma att odlas
och brukas.

Kopplingar till parallella utredningar om vattenbruk

1SOU 2023:103, Areella naringar vid vatten, foreslas vattenbruk undantas
strandskyddsprovning. Om detta forslag gar igenom, samtidigt som
forenklingar och regellattnader sker enligt detta betankande, kan det komma
att leda till negativa konsekvenser for vattenmiljon. Att fler vattenbruk fangas
upp genom andringar enligt miljofarlig verksamhet ar bra, det ar dock svart att
overblicka vad dessa tva betdnkande tillsammans kan leda till, nar det galler
miljohansyn och allménhetens tillgang till strander.

Naturskyddsforeningen vill podngtera att vattenbruk i 6ppna system, dar de
odlade arterna ar i direktkontakt med den omgivande vattenmiljon, riskerar att
foéra med sig en rad olika miljéproblem som till exempel 6vergodning, rymning
och spridning av sjukdomar och lakemedelsrester. Naturskyddsféreningen
anser darfor att det ar olyckligt om vattenbruk i 6ppna system uppmuntras
genom undantag i miljolagstiftningen. Naturskyddsforeningens standpunkt ar
att vattenbruk framst ska bedrivas i energieffektiva, slutna system med
vaxtatande arter.

Detta remissvar har utarbetats av Lisa Hogstrom, sakkunnig i havsfragor vid
rikskansliet, med hjalp av Rebecca Nordenstam, miljéjurist och Therese

Borjesson chef for Hav, vatten och miljogiftsavdelningen pa
Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Beatrice Rindevall Therese Borjesson
Ordférande chef Hav, vatten och miljogifter
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