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R
den 16 maj 2024

Diarienummer MIL.2024.249

§ 32 Yttrande till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet av delbetankande
forenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk
(SOU 2023:74)

Regeringskansliet har skickat en remiss till Strémsunds kommun rérande
delbetankandet "Forenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk”,
SOU 2023:74 fran Fiske- och vattenbruksutredningen. Delbetankandet
beror utredningsuppdraget om férenklade forutsattningar att bedriva
vattenbruk.

Underlag till beslut

Tjansteskrivelse

Forenklade forutsattningar for ett hallbart vattenbruk, Delbetankande av
Fiske- och vattenbruksutredningen, SOU 2023:74
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2023/12/sou-202374/

Beskrivning av arendet

Regeringskansliet har skickat en remiss till Stromsunds kommun pa
delbetankandet "Forenklade forutsattningar rorande ett hallbart
vattenbruk", SOU 2023:74 fran Fiske- och vattenbruksutredningen.
Delbetankandet beror utredningsuppdraget om forenklade forutsattningar
att bedriva vattenbruk. Kommunen har méjlighet att lamna synpunkter
fram till 31 maj 2024.

Justerare
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Utredningens omfattning

Uppdraget som redovisats syftade till att se 6ver hur bestammelserna om
vattenbruk kan férenklas och pa sa satt dven framja ett mer
konkurrenskraftigt och hallbart vattenbruk. Utredningen har kartlagt
lagstiftningen som styr bedrivande av vattenbruksverksamhet samt
foreslagit forenklingar av regelverket nar det galler tillstandsgivning, annan
provning och tillsyn i syfte att férkorta handlaggningstider, antalet
inblandade myndigheter, undvika dubbelpréovning och att undvika att beslut
som fattas enligt olika regelverk star i strid med varandra. Utredarna anser
att de lamnade forslagen kan uppratthalla ett hogt miljoskydd, smittskydd
och djurskydd. | uppdraget har det dven ingatt att analysera hur
lagstiftningen kan underldtta och framja en 6kad hallbarhet och innovation
inom vattenbruket.

Forslag fran utredningen

Utredningen foreslar att kravet pa odlingstillstand enligt fiskelagstiftningen
bor tas bort. Detta i syfte att det i dagslaget kan forekomma
dubbelprévning av fragor rérande vattenbruksverksamheters miljopaverkan
inom fiske- och miljolagstiftningen. Utredarna anser att prévning av
vattenbruksverksamheternas miljopaverkan enbart ska ske utifran
miljobalken. Samtliga anlaggningar for vattenbruk foreslas dock omfattas av
undantaget fran tillstandsplikt for vattenverksamhet enligt 11 kap. 2 §
miljobalken. Istallet for odlingstillstanden enligt fiskelagstiftningen och
tillstand for vattenverksamhet foreslar utredningen en ny bestammelse
genom 3 kap. 3 § miljoprévningsférordningen (2013:251) om
anmalningsplikt for vattenbruk som bedrivs i anlaggningar i vattenomraden.
Forslaget innebar att alla vattenbruk som inte redan ar anmalnings- eller
tillstandspliktiga enligt 3 kap. miljoprovningsforordningen blir det. Knutet
till dessa andringar foreslas dven att en definition av vattenbruk infors i 11
kap. miljobalken; "uppfédning eller odling av vattenlevande organismer
med metoder som dr avsedda att 6ka produktionen av organismen i frdga
utéver miljéns naturliga kapacitet, varvid organismerna forblir en fysisk
eller juridisk persons egendom under uppfédningen eller odlingen och fram
till och med upptaget, skérden eller annat tillvara tagande av

organismerna.”

Justerare
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Utredningen foreslar dven att Havs- och vattenmyndigheten ska ges i
uppdrag att se 6ver granserna for tillstands- och anmalningsplikten i 3 kap.
1 § och 2 § miljoprovningsférordningen (2017:966). Vid provning av
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet foreslas vidare att bedomningen om
betydande miljopaverkan ska goras i varje enskilt fall jamfért med dagens
beddmning dar miljobedomningsférordningen utgar ifran en fast grans pa
forbrukning av mer an 40 ton foder per kalenderar. Utredningen foreslar
dven att det enligt 12 kap. miljébalken ska ges mdjlighet att meddela
foreskrifter om vilka organismer som far fodas upp i vilka vattenomraden
och om forsiktighetsmatt for uppfodning eller odling.

| 6vrigt lamnar utredningen forslag pa en digital kontaktpunkt for
vagledning och information, utbildning for kommuner och myndigheter
samt samarbete i fragor som ror tillsyn, offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet.

Yrkande

Ordféranden foreslar att ndmnden beslutar enligt tjanstemannens forslag
och finner bifall till detta.

Miljo- och byggnamndens yttrande

Milj6- och byggnamnden i Stromsunds kommun svarar pa remissen i
egenskap av tillsynsmyndighet enligt miljébalken for en
anmalningspliktig fiskodling och sedan 2014 aven for tva
tillstandspliktiga fiskodlingar.

Tillstand ersdtts med anmdlan om miljéfarlig verksamhet

Namnden konstaterar att provningen och hanteringen av en anmalan om
miljofarlig verksamhet inte riktigt kommer att ge samma rattskraft som ett
tillstand enligt fisklagstiftningen eller ett tillstand till vattenverksamhet

enligt miljobalken. Namnden upplever att det generellt sett krdavs det mer
av en myndighet att motivera ett beslut om ett forbud eller foreldggande
om att soka om tillstand i ett anmélningsdrende jamfért med att motivera

ett avslag i ett tillstandsarende.

Justerare
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Vid en tilldtlighetsprévning ar det tydligt att det ar den sokanden som ska
visa att verksamheten ar forenlig med lagstiftningen, medans det i ett
anmalningsarende ar tillsynsmyndigheten som ska motivera sitt beslut. Det
gar darmed inte riktigt att likstdlla de bada drendetyperna. | praktiken
innebar det ocksa att verksamhetsutdvaren har ratt att starta sin
verksamhet efter att sex veckor forflutit fran att en komplett anmalan om
miljofarlig verksamhet lamnats in, oavsett om myndigheten hunnit
handldgga drendet klart eller e;j.

Namnden konstaterar vidare att tolkningen av den féreslagna definitionen
for vattenbruk kommer att blir central for bedomningen om en verksamhet
ska kunna betraktas som en anmalningspliktig miljofarlig verksamhet eller
ej. Da det av och till kan forekomma sma verksamheter med vattenlevande
organismer blir detta tamligen vasentligt, sarskilt nar det inte foreslas
nagon nedre grans fér anmalningsplikten. Exempelvis kan antagligen
tradgardsdammar med fisk, vissa "put and take-vatten" som behandlats
med rotenon innan utplantering av fisk eller olika typer av verksamheter
med akvarier vara anldaggningar dar olika tolkningar av definitionen skulle
kunna ge varierande utfall. Med hansyn till att en utebliven anmalan om
miljofarlig verksamhet ar straffsanktionerad enligt miljobalken blir en tydlig
vagledning till tolkning av begreppet valdigt viktig.

Samverkan mellan tillsynsmyndigheter

| utredningens forslag om tillsynsmyndigheters samverkan har utredarna
exkluderat kommunerna i egenskap av tillsynsmyndigheter vilket némnden
tycker ar lite markligt. Namnden antar att en stor andel av vattenbruken i
landet har kommunala tillsynsmyndigheter. Utredningens férslag om att
ersatta odlingstillstdanden med en utékad anmalningsplikt genom 1 kap. 10
§ och en andring av 3 kap. miljoprovningsférordningen innebar dessutom
en 0kad mangd tillsynsarenden hos kommunerna. Detta borde tala
ytterligare for en inbjudan till kommuner att samverka i fragan.

Kommunen ser positivt pa att utredningen bland annat sett éver risken for
dubbelprévning och risken for att beslut motsager varandra.

Beslut skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Justerare
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