Finansdepartementet

fi.remissvar@regeringskansliet.se
Kopia: viktor.berg@regeringskansliet.se

Diarienummer Fi2021/03144

Remiss svar pa promemorian Skarpt miljostyrning i bonus—malussystemet

Om detta remissvar

2030-sekretariatets arbete fokuserar pa att uppna en fossiloberoende fordonsflotta till ar
2030, med atgarder inom Bilen (fordon), Branslet (drivmedel) och Beteendet. Vi arbetar pa
alla dessa omraden, och har dver 70 partners som representerar spetsutveckling inom dessa
omraden.

Sedan tidigt 2000-talet har bonus till de miljobasta fordonen varit en viktig del i att forma en
bilpark med lagre utslapp. | takt med att teknikutvecklingen 6ppnat for nya effektivare
drivlinor har bonusen successivt justerats.

Bonus-malus inférdes i Frankrike 2008, och i Sverige juli 2018. | Frankrike har bonus-malus
forordningen redan justerats tio ganger, i Sverige sker en succesiv anpassning

Finansdepartementet foreslar bland annat:
e Successivt sankta nivaer for malus; fran 90 till 75 gram, och en sankt grans for den
hogre malusnivan till fran 130 till 125 gram per kilometer
e Bonusen for nollemissionsbilar foreslas hojas till 70 000 kronor (ej i denna remiss).
e Andringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2022.

Vi noterar att den sankning av bonusnivan och det pristak pa fordon som aviserades i
hostbudgeten inte finns med i denna remiss. Det ar viktigt att se bonus-malus som en helhet.
Vi utgar darfor att de forbereds parallellt, och kommenterar dven dessa forslag i denna del
om an overskadligt.

2030-sekretariatets dvergripande kommentarer

e Bra med regelbundna anpassningar till utvecklingen pa marknaden.

e Bonus-malus skall vara neutralt for statskassan, vilket inte ar fallet det senaste aret.
Darfor maste revideringar ske regelbundet.

e Vistodjer sdnkta brytpunkter for malus, och efterfragar sankta bonusnivaer i takt med
att elfordonen minskar i pris.

e Generellt bor fordonens drift bedémas fran verkliga utslapp, och bréansledata ur ett
well-to-wheels perspektiv. Om laddhybrider gick pa biodrivmedel skulle deras
emissioner bli betydligt lagre. Det bor inféras en modell dar en férare genom att visa
att man kor pa ett biodrivmedel kan tillgodogora sig en bonusklassificering
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Laddhybrider bor inte bedémas fran certifieringsdata, i verklig drift har de betydligt
hogre emissioner. ICCT har nyligen visat att emissionerna ar 2-4 ganger hogre an
WLTP certifieringen.

Gasbilar har en schablonbonus. En forare som kan visat att hen kor pa nara 100%
biogas bor fa tillgodoradkna sig de verkliga utslappsminskningarna. Alternativt gar
man pa det nationella genomsnittet och beraknar emissioner utifran detta. EU foreslar
nu denna modell exempelvis nar man beskriver klimatkraven pa “elektrobranslen”
RFNBO

Arbetsfordon ar till sin natur tyngre, och drabbas av hog malus. Detta behéver

justeras, kanske skall de vara de forsta att bedommas WtW

Bonus-malus har, trots vad vissa aktorer skriver, varit effektivt for Sverige. Sverige ar nu ett av
de lander som har lagst utslapp fran nya fordon, med elbilslandet Norge som ledare.

Detta trots att EUs statistik raknar inte in nyttan av biodrivmedel (med undantag for el).

2030-sekretariatets kommentarer i detalj.

1.

Regelbundna anpassningar

Det ar avgorande for ett system som bonus malus med regelbundna
anpassningar. Dels blir priserna pa laddbara fordon allt lagre, dels 6kar
tillgangen pa teknik fér att minska utslappen.

| Frankrike har bonus-malus justerats fler an 10 ganger sedan det infordes
2008.

Det ar naturligt att justera brytpunkter och belopp. Bonus-malus skall vara
kostnadsneutralt for statskassan, och darfor ar det viktigt att tanka i 2-3ars
perioder. Systemet har gatt med 6verskott de senaste tre aren (2018-2020),
men 2021 lar bli en mycket stor forlust. Detta hade kunnat undvikas med mer
regelbunden anpassning.

Pa sikt kan man tanka sig exponentiella kurvor, enligt fransk modell.
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CO,-based Bonus-Malus system (feebate) in France 2008-2017
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Figure 1: Evolution of Bonus-Malus system from 2008 to 2017

Det ar viktigt att justera bonus nivan samtidigt som man justerar malus nivan. Vi
stoder en sankning till av grans och belopp. Daremot menar vi att yrkesfordon, som
taxi bor specialbehandlas.

2. Dags for en livscykelbeddmning av drivmedel
|dag certifieras bilar som gar pa biodrivmedel efter motsvarande fossilt drivmedel.
Detta ar naturligtvis en snedvridning av marknaden, och ett hinder for en
miljdanpassning av fordonsflottan.

| fit for 55 gar EU allt mer mot att reglera utifran vaxthusgasutslapp, bra, men de
envisas med att ge fordelar till vas som kallas nollemissionsfordon. Det ar absolut
inget fel pa el, men den skall produceras ratt. Livscykeln for el ger ett elfordon ett
livscykelutslapp pa hela 54 gram om man ser till nordisk icke miljomarkt (residual)
elmix, och 0 om man ser till basta tillgangliga el (sol/vind/vatten) (“lagsta”). Nedan en
bild fran Grona Bilisters utmarkta miljobasta bilar.
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Sverige har alla mojligheter att inféra en Well-to-Wheels registrering av fordon,
parallellt med den av EU framtagna "tail-pipe” matningen som alla vet ar missvisande.

| Milj6fordon.se gor staderna detta, och konsumentverket bygger sitt klimatindex i
"bilsvar” pa samma data.
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3 Gasbilar som schablonbonusbilar enbart?

Varfor skall gasbilsbilister, som i genomsnitt kor pa 94% biogas enligt senaste
statistiken, endast fa en schablon pa 10 000 i bonus? | laddhybridfallet later man
osakerheten gynna bilagaren, i gasbilsfallet straffas bildagaren med en mer
aterhallsam schablon.

Men far olika gas i olika tankstallen, men i stora delar av Sverige finns bara biogas,
och det tankade genomsnittet ar 6ver 90% biogas. Det vore val battre att anvanda
samma tankesatt som med reduktionsplikten, och lata det nationella snittet for aret
avgora?

Grona bilister bedomer i miljobasta bil 2021 en av gasbilarna enligt nedan. Det
certifierande vardet ar 108 gram koldioxid/kilometer eftersom det mats som om bilen
kdrdes pa fossil naturgas trots att genomsnittet av biogas ar 93 respektive 94 procent
i Sverige de senaste tva aren. 31-25 gram ar det riktiga vardet nar bilen kors i Sverige
pa fordonsgas respektive biogas, battre an en laddhybrid.
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Samma ar det for etanolbilar, dar en bilférare som kan visa att hen bara kor pa etanol
borde fa dra nytta av det svenska genomsnittet.

3. Arbetsfordon
Arbetsfordon ar till sin natur tyngre och har ofta hogre emissioner. Dessa drabbas
extra hart av den kraftiga malus, och speciellt for dessa fordon boér det darfor vara
maojligt att minska malus genom att visa att de kor till >95% pa biodrivmedel. Detta
skulle kunna l6sas genom att kopior av tankkortsfakturan presenteras tillsammans
med korstracka.

Samma kan galla andra nyttofordon som har krav pa storlek och lastméjlighet,
exempelvis taxi och fardtjanst. Dessa drabbas ocksa av den i hdstbudgeten aviserade
taket for pris pa fordonet pa 700 000. Nyttofordon kan bli dyrare for att klara att
utfora uppgiften och borde inte straffas for detta.
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4. Avslutningsvis, tankar framover
Vi noterar dock att for att klara de svenska klimatmalet for transportsektorn behovs
bade el och biodrivmedel/biogas. Idag drar bonus-malus at laddbara fordon. Pa sikt
bor bonus-malus utvecklas att ta bilens verkliga utslapp i beaktande for bonus. EU
forandrar sina krav at detta hall, och det finns ingen anledning att Sverige skall ligga
efter.

| Frankrike planeras nu bonus-malus systemet utvecklas med en bonus fér begagnat
kdp av elfordon pa 1 000 euro. Man kunde tanka sig en bonus i Sverige for begagnat
kdp av bonusbilar, kanske +3 ar gamla.

Ett annat franskt alternativ ar att gynna aterforsaljning i Sverige efter en period pa 5-7
ar ar att infora en konverteringsbonus enligt fransk modell. Sedan 2015 far en kdpare
av en bonusbil som skrotar en aldre fossilbranslebil en bonus pa upp till 50 000
kronor. Bonus nivan kommer rimligtvis att justeras nedat med tanke pa att
elfordonen blir allt billigare. Vi menar dock att vi inte skall se en avtrappning av
bonusnivan, av de anledningar vi anger ovan. Lat dessa fordon bidra till det svenska
klimatmalet for transportsektorn.

Vi lar se ett forslag pa ny fordonsskatt for latta fordon under nasta mandatperiod,
mer av en pay-as-you-go och pay-for-your-carbonemissions l6sning. Flera lander
arbetar pa detta, inte minst grannlandet Finland har kommit langt. Det ar viktigt att
redan nu férbereda for en sddan évergang, och fundera om bonus inte bor blir en
bonus for grona kilometrar.

Alingsas den 23 november 2021

Jakob Lagercrantz
2030-sekretariatet
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