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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Yttrande om Finansdepartementets PM ”Skarpt
miljostyrning i bonus—malus-systemet” (Fi2021/03144).

BIL Sweden har getts méjlighet att till Finansdepartementet inkomma med synpunkter pa
ovan namnda PM.

BIL Sweden och vira medlemsforetag ar positiva till att Bonus-malussystemet ses 6ver
I6pande for att pa ett effektivt satt bidra till att sinka koldioxidutslappen for personbilar
och litta lastbilar och pa sikt styra mot en fossilfri transportsektor. Vi delar till fullo
regeringens ambition med att infora dessa forindringar men vi har delvis en annan syn pa
vilka dtgirder som behover vidtas, hur de ska utformas och niar de ska inféras for att na
de svenska malen inom transportsektorn.

Systemet maste vara teknikneutralt, langsiktigt och i harmoni med gillande regelverk i EU
och dessutom samverka med 6vriga styrmedel. Just nu finns tre forslag till
styrmedelsférindringar pa bordet; skirpt malus, sinkt bonus och férindrad
berikningsgrund for nedsittningen av férmansvirdet f6r miljoanpassade bilar.
Forindringarna har olika inférandetidpunkt och i vissa fall kort framférhallning vilket
skapar osidkerhet hos kunderna och inom branschen och leder till en ryckig bilmarknad.

Manga av forindringarna ar tyvirr kortsiktiga och riskerar att bromsa den fina utveckling
vi ser just nu nar det galler att minska klimatpaverkan fran litta fordon. Dessutom saknar
vi en gemensam konsekvensanalys. For att na Sveriges mal om 70 procent minskning av
klimatpaverkan fran transportsektorn till 2030 krévs att alla styrmedel samverkar effektivt.

Att detta PM enbart behandlar malusdelen av Bonus-malussystemet, utan att bonusdelen
berdrs, ar anmirkningsvirt. Bonus-malussystemet ar ett integrerat system dar malusen.
den under tre ar forhojda skatten, finansierar bonusen som ar kopplad till koptillfallet.
Det bor behandlas som en enhet dven om det omfattas av olika lagstiftning. Infor
introduktionen av Bonus-malussystemet den 1 juli 2018 skickades forslaget ut som en
remiss innehallande bide bonus- och malusdelen.

Vi kommer dirfor att viva in synpunkter pa hela Bonus-malussystemet i vart remissvar

Vidare har vi 1 detta remissvar valt att behandla litta lastbilar i ett separat avsnitt da

forutsittningarna for litta lastbilar ar sa skilda fran personbilar bade nir det giller

modellutbud, storlek och drivmedelsférbrukning samt EU-krav gillande utslapp av

koldioxid.
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Kort om foérslaget
Malusférandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2022 och innebir att malusgrinserna
sanks:

e Frin 90 g/km tll 75 g/km

e Fran 130 g/km till 125 g/km

Det innebir att malusen hojs med 1605 kt en bil med CO2-utslipp 6ver 90 g/km och
1730 kr £6r en bil med CO2-utsliapp 6ver 130 g/km.

Bonusférindringarna foreslogs triada ikraft den 1 januari 2022 men ar nu uppskjutna i
minst tre till sex manader och ser ut enligt nedan:

2021 2022 2023
Maximal bonus (kt) 70 000 70 000 50 000
Ligsta bonus (kr) 10 000 5 000 5 000
Grins for att erhalla
bonus (CO2- 060g 50¢g 30¢g
gram/km)
Bonus gasbil (kt) 10 000 10 000 10 000
Hogsta bonus 45 000 20 000 10 000

laddhybrid

e TDoOrslaget innebir i korthet att bonusen och bonusgrinserna sanks succesivt

e Dessutom infors ett tak for utbetalning av bonus. Ingen bonus betalas ut f6r bilar
med ett inkopspris over 700 000 kr

e 35 Y%-regeln f6r bonusen till juridisk person, foreslas tas bort

Sammanfattning
BIL Sweden har féljande synpunkter pa forslaget till féraindrad malus:

e Infor de tre foreslagna styrmedelfoérandringarna vid ett och samma datum,
torslagsvis den 1 juli 2022 eller senare

e Vi tillstyrker sinkningen av malusgrinserna for personbilar men reserverar oss for
sankningen for litta lastbilar

e Vi foreslar istillet att malusen for lastbilar far en annan utformning. dir man tar
hinsyn till den hogre transportnyttan hos framforallt storre litta lastbilar

e Vi foreslar at alla litta lastbilar som dr godkinda f6r och som kérs pa HVO100, far
den ligre fordonsskatten som gas- och E85-bilar har idag

e TF6rdela malusen pa sju dr istallet for tre sa att aven dldre bilar omfattas
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Synpunkter pa féreslagna forindringar av bonusen; ej med i remissen:

e Vi tillstyrker forslaget att ta bort 35 %-regeln £6r juridisk person

e Bonusen bor trappas ned succesivt utan att bromsa den fina utvecklingen av
laddbara personbilar

e Avveckla bonusen f6r laddhybrider pa lingre sikt

e Infor inget bonustak for latta lastbilar.

e Infér hogre bonus for litta lastbilar

For mer detaljer, argument och effekter se lingre ned i remissvaret

BIL Swedens synpunkter pa de foéreslagna férdndringarna av Bonus-malus-

systemet med fokus pa malusen

De genomsnittliga koldioxidutslippen for nya personbilar sinktes 2021 till 94 gram fran
120 gram 2020. Hittills ar, t.o.m. oktober ligger de genomsnittliga koldioxidutslippen for
nya personbilar pa 79 g/km. Denna kraftiga sinkning beror pa kraftigt 6kad andel
laddbara bilar, ca 43 procent t.om. oktober i ar, 17 procent elbilar och 26 procent
laddhybrider. Stora delar av férklaringen till den stora sinkningen dr effektiva styrmedel
som bonus-malus, sinkt f6rmansvarde for elbilar och laddhybrider samt ett storre utbud
av laddbara bilar och pigaende utbyggnad av laddinfrastruktur.

Pa litta lastbilssidan ser utvecklingen helt annorlunda ut. Hir sjunker inte
koldioxidutsldppen lika snabbt frimst beroende pa att elektrifieringen gar langsammare
for latta lastbilar. Hittills i ar ligger andelen laddbara litta lastbilar pa ca 6 %, nistan
uteslutande elbilar. Beroende pa detta och andra faktorer sa anser vi att Bonus-
malussystemet bor utformas pa ett annat satt for latta lastbilar. Vi behandlar det mer
ingaende under avsnittet om létta lastbilar.

Nir styrmedel skarps ar det viktigt att det sker stegvis. Att sinka granserna for malusen
for personbilar fran 130 g/km till 125 g/km och frin 90 g/km till 70 g/km ir
forutsagbart och foljer utvecklingen mot energieffektivare personbilar och borde vara en
tillracklig forandring. Speciellt som omstallningen till laddhybrider och elbilar nu har tagit
fart pa personbilssidan. Det dr ocksa viktigt for att sikerstilla lingsiktig finansiering av
bonusen genom att vid behov héja malusen.

Dessutom bor malusen férdelas 6ver fler ar for att fa en effekt dven pa
begagnatmarknaden.

Fordela malusen 6ver sju ar istillet for tre ar

e Vi foreslar att malusen férdelas ut 6ver sju ar istillet for under tre ar som idag.
Den totala malusen blir oférindrad. Idag finns risk att man behaller bilen langre dn
tre ar (vanlig leasingperiod) nar bilen far “normal” skatt. Det finns ocksa en risk att
importen av tre ar gamla och ildre bilar 6kar pa bekostnad av nybilsférsaljningen.
Sammantaget motverkar det férnyelsen av fordonsflottan vilket kan bromsa
utvecklingen mot fordon som har ligre milj6- och klimatpaverkan och dr sikrare.
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e Forslag till f6rindring: Behall grundbeloppet 360 kronor och minska sedan alla
CO2-relaterade skattekomponenter i malusen till tre sjundedelar av dagens belopp.

e Att premiera nya fordon med ligre klimatpaverkan oavsett teknik dr oerhort
viktigt. Vi fir dock inte glomma bort att den existerande fordonsparken i Sverige
ir gammal med en medellivslingd pa ca 18 dr. Idag dr fyra av tio bilar dldre dn 10
ar. Genom att utforma vissa styrmedel (t.ex. malusdelen) sa att de omfattar dven
ildre fordon si hojs andrahandsvirdet f6r fordon med ligre klimatpaverkan och
dirmed ligre fordonsskatt vilket leder till en snabbare utskrotning av ildre fordon
med hog klimatpaverkan och dirmed hog fordonsskatt. Det dr viktigt att
styrmedlen dven giller begagnade fordon som dr ildre 4n tre 4r om man ska fa
bestaende effekter pa t.ex. andrahandsvirden. Det ska alltid vara attraktivare att
vilja en bil med ligre klimatpaverkan ur skattesynpunkt oavsett om den ar upp till
tre ar gammal eller aldre.

Trappa ned bonusen succesivt

Nir det giller férslagen till sinkt bonus sa maste en succesiv nedtrappning ske i takt med
att andelen klimatbonusbilar 6kar och priserna pa elbilar gar ner. Det viktigaste ér att
forutsattningarna for bonusen ar langsiktiga och att man sikerstiller att finansieringen av
bonusen ar stabil. Behall darfér bonusen for elpersonbilar pa dagens niva ytterligare nagot
ar, det ar mindre 4n ett ar sedan bonusen hojdes. Fordonsindustrin tror att det kommer
att rada prisparitet mellan elbilar och bilar med forbranningsmotor runt 2025.

Sankningen av bonusen for laddhybrider foreslas ske alldeles f6r snabbt. Gransen for
laddhybrider till 2023 (30 g/km) innebir i praktiken att endast ett fatal laddhybrider
premieras dd det bara kommer att finnas ett fatal fordon som klarar kravet. Utfasningen
av laddhybrider b6r ske omkring 2025 istillet. Laddhybrider ar inkérsporten till
elektrifiering f6r manga kunder innan laddinfrastrukturen ér tillrickligt utbyged. Darfor ar
det viktigt att behalla bonusen f6r laddhybrider ytterligare nagra ar. Pa sikt kommer elbilar
att ta over.

Forslaget riskerar annars att kraftigt bromsa upp den fina utveckling vi sett nir det giller
laddbara fordon och dirmed férsena omstillningen.

Hir vore det klokt att lagga fast hur nedtrappningen av bonusen for elbilar och
laddhybrider ska gi till och nar den ska vara utfasad.

Vi stodjer forslaget om att ta bort 35 %-regeln for juridisk person dd den inte anses strida
mot EUs statsstodsregler.

Miljodepartementets besked i borjan av november om att bonusforindringarna skjuts upp
1 minst tre till sex manader dr bra. Det behéver sikerstillas att forandringarna ér férenliga
med EUs kommande uppdatering av statsstodsreglerna. Det ger mer tid f6r branschen
och inte minst f6r kunderna att anpassa sig till de nya bonusreglerna. Vi féresprakar att
forindringarna av bonusen sker samtidigt, vid ett och samma datum limpligen den 1 juli
2022 eller senare for att undvika ryckighet och osidkerhet. Férindringarna av malusen ar
planerade till den 1 juni 2022, och den dndrade nedsittningen av férmansvirdet for
miljéanpassade bilar till den 1 juli 2022.
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For kort framférhallning paverkar kunder som redan ingatt avtal och som da fir dndrade
forutsittningar, till exempel ingen bonus, vilket dr olyckligt. Sirskilt nir det rader langa
leveranstider pa grund av komponentbrist.

I ar har vi t.ex. haft fyra férindringar av styrmedel som paverkade marknaden vid fyra
olika tidpunkter, vilket har 6kat osikerheten hos kunderna och inom hela branschen och
lett till en ryckig marknad. Detta kan undvikas genom bittre framforhallning och
gemensam inférandetidpunkt for styrmedelsférandringarna.

Teknikneutralitet beaktas inte fullt ut
I dagens Bonus-malussystem undantas gas- och E85-bilar frin malusen och far istillet en
ligre skatt. Hir dr det viktigt att alla biodrivmedel behandlas likadant.

Litta lastbilar, hdnsyn bér tas till transportnyttan — justera malusen
Registreringarna av nya latta lastbilar, upp till 3,5 ton, ligger pa en mycket lag niva. Forra
aret registrerades 31 000 litta lastbilar. Prognosen for 1 ar ar 37 000 jamfort med drygt
50 000 bilar ett normalar de senaste aren. Forklaringen till denna kraftiga nedgang ar inte
enbart effekter av Pandemin, utan framforallt att det svenska Bonus-malussystemet slar
hart mot litta lastbilar.

En storre latt lastbil har helt andra luftmotstand och rullningsmotstand dn en personbil
och dirmed hogre brinsleférbrukning och koldioxiduslapp. Darfor skiljer man i EU pa de
bindande utslippskraven for koldioxid. For personbilar dr det 95 g/km som giller till
2021 enligt EU-f6rordning 2009/443 och for litta lastbilar var det 147 g/km till 2020
enligt EU-forordning 2011/510. Fortsittningsvis kommer de bindande utslippskraven
inom EU till 2025 och 2030 att vara olika f6r personbilar och litta lastbilar. I det svenska
Bonus-malussystemet tar man dock inte hansyn till det. Detta far stora negativa
konsekvenser for de storre latta lastbilarna som nu har en malus pa mellan ca 25 000
kronor och maximalt ca 40 000 kronor. Detta paverkar givetvis de fOretagare som har
dessa som sina arbetsredskap. Risken finns att vi inte far nagon férnyelse av bilar 1 detta
segment och att importen av tre ar gamla transportbilar 6kar drastiskt. Detta ar
kontraproduktivt nar det galler minskningen av koldioxidutsldpp fran ltta lastbilar och
tornyelsen av fordonsflottan. Dessutom ar utbudet av klimatbonusbilar starkt begrinsat
och kraven pa laddinfrastruktur rickvidd etc. ar helt annorlunda dn f6r personbilar.
Rickvidden for elbilsmodellerna ér ligre dn for personbilar och pristilligget dr hogre.
Andelen laddbara litta lastbilar t.o.m. oktober i dr dr ca 6 procent, att jimfora med ca 43
procent f6r personbilar.

Dirfér bor ett separat Bonus-malussystem inforas £6r litta lastbilar dir man tar hdnsyn till
den hégre transportnyttan vid utformningen av malusen. Vidare bér bonusen ej trappas
ned lika snabbt for laddbara transportbilar da elektrifieringen av litta lastbilar tar lingre

tid.

Det foreslagna taket f6r bonusen pa 700 000 kr bor ej inféras for latta lastbilar da detta ar
ett yrkesredskap och drygt tio storre eldrivna latta lastbilsmodeller har ett inkopspris pa
over 700 000 kr enligt Skatteverkets nybilsprislista.
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Vi ser dessutom en stor mojlighet att 6ka andelen litta lastbilar som kérs péa det fornybara
biodrivmedlet HVO100 om regeringen infor den lidgre fordonsskatten som gas- och E85-
bilar har idag. En moijlighet ar att infora ett krav pa att fordonen kérs pa HVO100 £6r att
vara berattigade till den ligre skatten for att sikerstilla att de verkligen kors pa
biodrivmedel. I dagsliget erbjuder alla tillverkare av litta lastbilar ndagon modell som ar
godkind for att kéras pa HVO100. Detta skulle pa ett enkelt satt bidra till minskad
klimatpaverkan fran litta lastbilar innan elektrifieringen tagit fart.

BIL Sweden dr mana om att lingsiktiga och teknikneutrala styrmedel tas fram for att
sikerstilla att vi nar malet om en fossilfri transportsektor och deltar dirfér girna aktivt i
det fortsatta arbetet att utveckla Bonus-malussystemet. For att fd en effektiv omstillning
till renare litta fordon med lag klimatpéaverkan krivs férutom effektiva styrmedel, som
bonus-malus, dven styrmedel f6r brukande som t.ex. differentierade trangselskatter och
parkeringsavgifter samt 6kat tempo nar det galler utbyggnad av laddinfrastruktur.

Stockholm den 30 november 2021

BIL. Sweden

Anders Norén
Teknisk chef



