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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Finansdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande over Skarpt miljostyrning i bonus-
malussystemet (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till &ndring i vagtrafikskattelagen (2006:227).

| sak anges forslaget innebara att den nedre grénsen for nar det férhojda koldioxidbeloppet
tas ut sanks fran 90 till 75 gram koldioxid per kilometer och att gransen for nar den hogre
nivan pa det forhodjda koldioxidbeloppet tas ut sanks fran 130 till 125 gram per kilometer.
Detta anges innebéra att fér bensin- och dieseldrivna Iatta fordon blir koldioxidbeloppet under
de tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen summan av 107
kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slapper ut per kilometer utéver
75 gram och upp till och med 125 gram, och 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid
blandad kérning slapper ut per kilometer utéver 125 gram. Andringarna foreslas trada i kraft
den 1 juni 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Det anges i konsekvensutredningen att miljostyrningen i bonus—-malus-systemet bor skarpas,
enligt avisering i budgetpropositionen for 2022. Till féljd av utvecklingen pa nybilsmarknaden
och for att starka miljéstyrningen foreslas den nedre gransen for nér det forhojda
koldioxidbeloppet tas ut sankas fran 90 till 75 gram per kilometer. Gransen for nar den hogre
nivan pa det forhojda koldioxidbeloppet tas ut foreslas sankas fran 130 till 125 gram per
kilometer. Detta starker den langsiktiga finansieringen av klimatbonusen och innebér for
bensin- och dieseldrivna latta fordon att koldioxidbeloppet under de tre forsta aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen blir summan av 107 kronor per gram koldioxid
som fordonet vid blandad kérning slapper ut per kilometer utéver 75 gram och upp t.o.m. 125
gram och 132 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad kdrning slapper ut per
kilometer utdver 125 gram. Den foreslagna forandringen anges galla enbart for latta fordon
som blir skattepliktiga for forsta gangen den 1 juni 2022 eller senare. Skalet till detta anges
vara att syftet med forandringen ar att forstarka styrningen vid inkopstillfallet. Nyregistreringen
av laddbara fordon anges for narvarande 6ka snabbt och utvecklingen frvantas fortga.
Behovet av att genom bonus—malussystemet styra mot 6kad andel miljoanpassade fordon
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och déarigenom bidra till att na klimatmalet for transportsektorn kvarstar, men det anges att
systemet behdver justeras i takt med utvecklingen av nybilsférséljningen. Slutligen anges det
vara viktigt att bonus—malus-systemet i sin helhet inte innebar en kostnad for staten.

Mot denna bakgrund l&mnas forslaget i promemorian. | andra delar av promemorian finns
ocksa mer allman bakgrundsinformation om dagens regelverk m.m.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att olika forandringar av den forhdjda fordonskatten kan
overvagas i syfte att skarpa miljostyrningen och den langsiktiga finansieringen i bonus—
malus-systemet. Det anges att en alternativ utformning hade varit att lata &ven befintliga
fordon inom bonus—-malus-systemet omfattas av skérpningen. Eftersom bonus—malus-
systemet syftar till att paverka nybilskdpare bedoms dock inte en sadan atgard traffsaker i att
ytterligare skarpa miljostyrningen. Ett annat alternativ anges vara att overvaga andra
justeringar av det forhdjda koldioxidbeloppet. De foreslagna forandringarna i
fordonsbeskattningen bedéms av férslagsstallaren vara val avvéagda for att bade bidra till en
skarpt miljdstyrning och till en langsiktig finansiering av systemet. Atgarden bedéms darmed
vara lamplig utifran det redovisade syftet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns ingen explicit beddmning av effekter av om
ingen reglering kommer till stand men befintlig information indikerar, savitt Regelradet kan
forsta, att i vart fall en sadan effekt skulle vara att kostnaderna for miljobonus aven
fortsattningsvis skulle dverstiga intakterna (malus). Det hade kunnat ge en tydligare bild om
det ocksa hade funnits en prognos for vantad utveckling éver tid ifall ingen atgard vidtas, men
aven befintlig information &r tillracklig. Nar det galler alternativa Idsningar for att uppna syftet
anges tva mdjliga inriktningar for sadana. Det anges ocksa en explicit nackdel med
alternativet att lata aven befintliga fordon inom systemet paverkas av skarpningen, vilket gor
det tydligt varfor detta inte valjs. Det ar positivt att den informationen finns. Vidare anges att
det i och for sig hade varit mojligt att 6vervaga andra justeringar av det forhéjda
koldioxidbeloppet. Det finns nagon form av motivering till att sadana inte har valts, genom att
det anges att den foreslagna I6sningen bedéms vara valavvagd. Det skulle ha kunnat géra
redovisningen tydligare om for- och nackdelar med andra justeringar hade forklarats mer
utvecklat. Mot bakgrund av att flera principiella alternativ anda har ndmnts och det mindre
lampliga med ett av dem har beskrivits tydligt, ar befintlig redovisning emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att lagférslaget bér anmalas till Europeiska
kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsférfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhallets tjanster. Enligt det direktivet kan skattemassiga
lagstiftningsatgérder antas dven om tremanadersperioden for granskningsforfarandet under
direktivet inte har 16pt ut. Nagon frysningsperiod galler saledes inte. Forslaget bedéms inte



Regel|radet

behdva anmélas enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12
december 2006 om tjanster pa den inre marknaden eftersom det inte innehaller nya eller
forandrade krav pa tjansteverksamhet.

Regelradet gor foljande bedomning. Det anges hur forslaget forhaller sig till tva EU-rattsakter.
Detta &r i sig relevant information. Regelradet kan inte finna nagon annan EU-rattslig koppling
som uppenbart borde ha namnts. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att som regeringen aviserat i budgetpropositionen for 2022 bor
miljdstyrningen i bonus—-malus-systemet for latta fordon skarpas fran 2022. Med hansyn till
den tid som behdvs for systemanpassningar for uttag av fordonsskatt beddms att andringarna
bor trada i kraft den 1 juni 2022. Det anges att for fordon som har blivit skattepliktiga for forsta
gangen fore ikrafttradandet galler aldre bestammelser. Det innebar att for fordon som blivit
skattepliktiga for forsta gangen mellan den 1 juli 2018 och den 31 maj 2022 géller 2 kap. 9 a
§ vagtrafikskattelagen (2006:227) i den lydelse som var i kraft vid den tidpunkt da fordonet
blev skattepliktigt for forsta gangen. For dessa fordon ska det forhojda koldioxidbeloppet
saledes, dven efter att de nu féreslagna andringarna har tratt i kraft, fortsatt bestammas pa
samma satt som i dag. | konsekvensutredningen anges vidare att det, eftersom administrativt
merarbete till foljd av férslaget beddms begransat, inte ar nédvandigt med nagot sarskilt
anpassat ikrafttradandedatum pa grund av forslagets effekter pa foretag.

Det anges att Skatteverket behdver uppdatera informationsmaterial. | Gvrigt anges inget om
informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av vilka mer allmanna
dvervaganden som ligger bakom valet av tidpunkt for ikrafttradande. Vidare framgar en
bedémning, som motiveras, att sarskild hansyn till foretag inte behdver tas nar det galler
tidpunkten. Beskrivningen ar tydlig. Nar det galler behovet av speciella informationsinsatser
ar beskrivningen vasentligt mer knapphandig. Det framgar emellertid att Skatteverket bedoms
behdva uppdatera informationsmaterial. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens
transparens om det ocksa hade funnits en bedémning av om det exempelvis behdvs mer
utatriktade informationsinsatser riktade till de berérda. Eftersom det ror sig om en justering av
ett system som redan finns och som, savitt Regelradet kan forsta, borde vara kant av de
berdrda mer allmént sett och det framgar att Skatteverket kommer att tillhandahalla
information om &ndringen i nagon form kan beskrivningen likval anses tillracklig, aven om
ytterligare tydlighet hade varit onskvard.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att vid berakningen av intakter fran den forhéjda
fordonsskatten antas att ungefar 60 procent av alla nya latta fordon &r registrerade av
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juridiska personer. | den beskrivning av effekter for foretag som ingar i
konsekvensutredningen ingar vissa resonemang specifikt om fordonsindustrin, som
emellertid inte anges paverkas i nagon stérre utstrackning.

Regelradet gor foljande beddomning. Det gar att sluta sig till att berorda foretag inbegriper
foretag bland de juridiska personer som ar registrerade som agare till de aktuella fordonen.
Utover dessa foretag namns fordonsindustrin. | dvrigt finns ingen mer specifik beskrivning av
de berdrda foretagen. Storleksméassig beskrivning av berérda foretag saknas helt och det
finns inte heller nagon uppgift om antal, bortsett fran antagandet att juridiska personer utgdr
en viss andel av bilagarna. Det borde ha varit mdjligt att ange atminstone nagot om berdrda
foretags uppskattade antal eller storlek. Om det beddms finnas foretag i alla storlekar bland
de berorda foretagen hade det kunnat fortydliga beskrivningen att detta angavs.
Sammantaget finner Regelradet att &ven om det ar forstaeligt att det kan finnas svarigheter
med att ge exakta uppgifter borde det ha varit méjligt att antingen ge en i vart fall nagot
tydligare bild eller forklara explicit varfor detta inte ar maojligt (om sa skulle vara fallet).

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch
bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att forslaget beddms Oka skatteintakterna med 0,21 miljarder kronor 2022
(delarseffekt pa grund av ikrafttradande den 1 juni), 0,55 miljarder kronor 2023 och 0,86
miljarder kronor 2024. Den varaktiga effekten beddéms uppga till 0,91 miljarder kronor. Vid
berakningen av intakter fran den férhdjda fordonsskatten antas att ungefar 60 procent av alla
nya latta fordon ar registrerade av juridiska personer. Sammantaget for foretagen okar alltsa
fordonsskatten med ca 0,1 miljarder kronor 2022, med ca 0,4 miljarder kronor 2023 och med
ca 0,6 miljarder kronor 2024. Vid berakningen har inte nagon hansyn tagits till minskad
bolagsskatt till foljd av att fordonsskatten ar avdragsgill.

For bensin- och dieselfordon med koldioxidutslapp 6ver 75 gram per kilometer som blir
skattepliktiga for forsta gangen fr.o.m. den 1 juni 2022 leder forslaget till h6jd fordonsskatt.
Forslaget innebar att skatten hojs mest for fordon med utslapp pa eller dver 130 gram per
kilometer, 1 730 kronor per ar under de forsta tre aren. For fordon med utslapp mellan 126
och 129 gram per kilometer blir skattehdjningen mellan 1 630 och 1 705 kronor och for fordon
med utslapp mellan 90 och 125 gram per kilometer blir skattehojningen 1 605 kronor per ar
de tre forsta aren. For fordon med utslapp mellan 76 och 89 gram per kilometer blir
skattehdjningen mellan 107 och 1 498 kronor per ar de tre forsta aren. Skattehdjningen blir
densamma for bensin- och dieseldrivna fordon. Fordonsskatten ar 4 och darefter paverkas
inte av forslaget.

For ett fordon med forhdjd fordonsskatt som ska anvandas som formansbil innebéar
férandringen att formansvardet for fordonet stiger, eftersom fordonsskatten &r en separat
komponent i berakningen av formansvardet. Detta anges paverka socialavgifterna for foretag
som erbjuder férmansbilar som omfattas av den férhdjda fordonsskatten. Ett vaxande utbud
av bade personbilar och latta lastbilar som ar laddbara och darmed inte alls eller till liten del
omfattas av malus anges emellertid medféra att effekten pa socialavgifterna via hojda
formansvarden kan forvantas minska dver tiden.



Regel|radet

Vidare anges att fordonsskatt i normalfallet betalas for ett skattear men om skatten Gverstiger
3600 kronor per ar delas fordonsskatten upp i tre skatteperioder. Forslaget att hoja
fordonsskatten under bilens forsta tre ar i trafik anges innebéra att nagot fler kommer fa
betala fordonsskatt uppdelat pa tre skatteperioder. For foretag som valjer att kopa sadana
fordon innebér detta tva ytterligare betalningstillfallen per ar vilket torde 6ka de administrativa
kostnaderna nagot. A andra sidan innebér en uppdelad betalning att fretagen inte behdver
avvara lika mycket av skatten i forskott vilket kan forbéttra foretagens likviditet nagot.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar en uppskattad total skattedkning for
foretagen till foljd av forslaget och det ar ocksa tydligt att effekten av minskad bolagsskatt inte
har beaktats vid denna uppskattning. Savitt Regelradet kan forsta har denna kostnadsékning
beraknats genom att multiplicera den totala beddmda okningen i skatteintakter med den
antagna andel av fordonen som ar juridiska personer. Om Regelradets tolkning i detta
avseende ar riktig innebar det implicit att juridiska personer har ansetts mer eller mindre
motsvara foretag. Detta hade med fordel kunnat anges tydligare. Aven befintlig beskrivning ar
emellertid vardefull information i sig. Det ar ocksa vardefullt att det framgar vad effekten blir
per fordon och att det finns en beskrivning av méjlig effekt pa administrativa kostnader om
paverkan pa likviditet. Beskrivningen innehaller vardefull information och ar tillracklig utifran
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Fordonsindustrin maste leva upp till EU:s krav pa genomsnittliga koldioxidutslapp fran nya
bilar. Bonus—malus-systemet syftar till att dka andelen miljdanpassade fordon med lagre
koldioxidutslapp i nybilsforsaljningen. | den man systemet lyckas med att stimulera till detta
kan det nationella bonus—malus-systemet underlatta for enskilda tillverkare att na EU:s krav
pa genomsnittliga koldioxidutslapp. Sammantaget bedéms dock inte de féreslagna
forandringarna vara av sadan karaktar att de paverkar fordonsindustrin i nagon storre
utstrackning. Forandringen i den forhojda fordonsskatten ar av begransad omfattning i
forhallande till den totala storleken pa fordonsskatt och den investering det innebar att kopa in
ett nytt fordon. Forslaget bedéms darfor inte medféra nagra forandrade
konkurrensforhallanden for foretag verksamma inom landet.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en tydlig beskrivning av vilken bedémning som
forslagsstéllaren gor nar det géller forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
foretag verksamma inom landet. Eftersom paverkan pa konkurrensforhallanden i princip
ocksa inbegriper internationell konkurrens, hade det kunnat forbattra )
konsekvensutredningens transparens om nagot hade angetts dven om denna aspekt. Aven
befintlig beskrivning ar emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet gor féliande bedomning. Det finns inget som uppenbart talar for att det skulle bli
en paverkan pa foretagen i andra avseenden och brist pa information ar darfor inte av vikt.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget inte forvantas medféra nagot administrativt
merarbete for sma foretag i forhallande till storre foretag eller for foretag pa landsbygden i
forhallande till foretag i staderna i form av férandrade rutiner, ytterligare uppgiftslamnande
eller liknande. Forslagsstallarens bedomning ar darfor att det vid utformningen av forslaget
varken ar andamalsenligt eller nddvandigt att ta sarskild hansyn till sma foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att sarskild hansyn till sma foretag inte har
tagits vid reglernas utformning. Vidare framgar vilka skél som forslagsstallaren anser talar for
detta. Regelradet vill framhalla att det inte nddvandigtvis enbart ar ékningar i administrativa
kostnader som kan vara svarare att hantera for sma foretag an for storre foretag. Detta skulle
aven kunna galla for foretag pa landsbygden jamfort med féretag i stdderna. Den centrala
aspekten ar om en viss kostnadsforandring med ett visst belopp i absoluta tal ar svarare att
hantera for ett mindre foretag, snarare an hur den aktuella kostnaden lampligast bor
kategoriseras. | detta fall finner Regelradet emellertid att de uppgifter om
kostnadsforandringar till foljd av den féreslagna skatteandringen som finns i
konsekvensutredningen inte framstar som patagligt stora, i vart fall inte per fordon. Det
framstar ocksa for Regelradet som mindre troligt att mycket sma foretag skulle aga ett mycket
stort antal fordon. Darfor &r denna aspekt inte av sadan betydelse att det bor bli styrande for
bedémningen av redovisningen som helhet. Storre tydlighet hade varit onskvard, men aven
befintlig beskrivning kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.
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Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i alla avseenden utom i beskrivningen av
berorda foretag haller tillracklig kvalitet, utifran férutsattningarna i arendet. De brister som i
och for sig finns i beskrivningen av berdrda foretag ar inte av tillracklig betydelse for att bli
avgorande for helhetsbedémningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 november 2021.

| beslutet deltog: Samuel Engblom, ordférande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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