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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att den langsta tid som ett enmansforetag som
anstéller en forsta person har ratt till nedsattning av arbetsgivaravgifterna,
den allmdnna loneavgiften och den sarskilda I6neskatten s& att bara
alderspensionsavgift ska betalas (s.k. vaxa-stod) forlangs till
24 kalendermanader i foljd.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019 och tillimpas pé
anstallningar som pabdrjas efter den 28 februari 2018.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2016:1053) om sérskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under

aren 2017-2021

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (2016:1053) om sérskild berékning
av vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021 ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

P& ersattning som utges till den
anstallde som farst far avgiftsplik-
tig erséttning i ett enmansforetag
ska under langst tolv kalender-
manader i foljd ingen annan avgift
eller loneskatt betalas an alders-
pensionsavgift enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), om inte annat
foljer av 6 eller 7 8.

Foreslagen lydelse

P& ersattning som utges till den
anstéllde som forst far avgiftsplik-
tig erséttning i ett enmansforetag
ska under langst 24 kalender-
manader i foljd ingen annan avgift
eller loneskatt betalas an alders-
pensionsavgift enligt socialavgifts-
lagen (2000:980), om inte annat
féljer av 6 eller 7 8.

Forsta stycket géller endast till den del den avgiftspliktiga ersattningen
till den anstéllde uppgar till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2019.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa anstallningar som pabdrjas efter den

28 februari 2018.



3 Bakgrund och géllande rétt

Den 1 januari 2017 infordes ett tillfalligt s.k. véxa-stod for enskilda
naringsidkare som anstéller en forsta person. Reglerna innebér att enskilda
naringsidkare, som inte har haft ndgon anstalld sedan den 1 januari 2016
och som anstéller en person efter den 31 mars 2016, bara ska betala
alderspensionsavgiften om 10,21 procent pa ersattningen till den anstallde
under de tolv forsta manaderna. Ovriga arbetsgivaravgifter, allmén I6ne-
avgift och sarskild loneskatt behdver alltsd inte betalas. Nedsattningen av
arbetsgivaravgifterna galler till den del erséttningen inte &verstiger
25 000 kronor per manad. Anstallningen ska omfatta minst tre manader
och en arbetstid pd minst 20 timmar per vecka. Reglerna galler t.o.m. den
31 december 2021 (prop. 2016/17:1, avsnitt 6.6).

Den 1 januari 2018 uttkades véxa-stdet till att &ven omfatta aktiebolag
som inte har ndgon anstélld eller endast en anstalld som ocksa ar delagare
samt till handelsbolag utan anstéllda och med hogst tva delagare. De nya
reglerna omfattar anstéllningar som pabdrjades tidigast den 1 april 2017
(prop. 2017/18:1, avsnitt 6.10).

Enskilda néringsidkare, aktiebolag och handelsholag som omfattas av
forslagen i denna promemorian kallas i det foljande enmansféretag.

4 Vixa-stodet forldngs

Promemorians forslag: Ett enmansforetag som anstéller en forsta
person ska fa ratt till nedsattning av arbetsgivaravgifterna, den allménna
I6neavgiften och den sarskilda I6neskatten sa att bara &lderspensions-
avgift ska betalas i hogst 24 kalendermanader i foljd.

Skalen for promemorians forslag: Ett enmansforetag som anstéller en
forsta person har i dag under langst tolv kalendermanader i foljd ratt till
nedséttning av arbetsgivaravgifterna, den allméanna léneavgiften och den
sarskilda Ioneskatten sa att bara alderspensionsavgift ska betalas.

Att anstélla en forsta person i ett enmansforetag &r foérknippat med vissa
initiala kostnader, t.ex. i form av nya administrativa rutiner och utbildning
av den nyanstéllde. Tillsammans med arbetsgivaravgifterna pa lonen kan
det utgora ett aterhdllande inslag i beslutet att anstalla. Genom ned-
séttningen av avgifterna och den sérskilda I6neskatten minskar den initiala
kostnaden att anstélla och fler enmansforetag kan forvantas anstélla. Nar
erfarenheterna av att ha en person anstalld val vunnits kan foretagen i viss
man vara mer positiva till att anstalla fler personer. Nya arbetstillfallen i
dessa foretag forvantas leda till o6kad sysselsdttning och minskad
arbetsloshet.

For att underlatta for fler enmansforetagare att vaga ta steget att anstalla
en forsta person foreslas att den langsta tid som sadana foretag har ratt till
nedséttning av arbetsgivaravgifterna, den allméanna léneavgiften och den
sarskilda loneskatten sa att bara alderspensionsavgift ska betalas forliangs
till 24 kalendermanader i f6ljd.



Lagforslag

Forslaget foranleder att 5 § lagen (2016:1053) om sérskild berékning av
vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017—-2021 &ndras.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians foérslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 augusti
2019 och tillampas pa anstallningar som péborjas efter den 28 februari
2018.

Skélen for promemorians forslag: Det &r angeldget att de nya
bestammelserna trader i kraft sa snart som mojligt. Ikrafttradandet bor
darfor bestdmmas till den 1 augusti 2019.

For att forslaget inte ska ha en aterhallande verkan pa nyanstéllningar i
enmansforetag i avvaktan pa att de nya bestammelserna trader i kraft bor
dessa fa tillampas dven pa anstéllningar som pabdrjas fore ikrafttradandet.
Vidare bér enmansforetag som redan har véxa-stod ocksad omfattas av den
forlangda tidsgransen. De nya bestammelserna bor darfor tillampas pa
anstallningar som péborjas efter den 28 februari 2018.

For enmansforetag som har anstallt en forsta person efter den 28 februari
2018 men fore den 1 september 2018 s kommer den langsta perioden med
véxa-stod — enligt nu gallande bestammelser — om tolv kalendermanader
att I6pa ut fore ikrafttradandet av de nya bestdimmelserna. Under forutsétt-
ning att personen fortfarande &r anstalld i foretaget vid ikrafttradandet av
de nya bestdmmelserna har foretaget mojlighet att hos Skatteverket anstka
om omprévning av arbetsgivaravgifterna for perioden fran det att véxa-
stodet upphorde fram till ikrafttradandet.

For anstallningar som har paborjats fore den 1 mars 2018 galler
fortfarande de aldre bestimmelserna om langst tolv kalendermanaders
nedsattning av arbetsgivaravgifterna, den allménna léneavgiften och den
sarskilda loneskatten sa att bara alderspensionsavgift ska betalas.

Som anges i avsnitt 3 &r lagen (2016:1053) om sérskild berdkning av
vissa avgifter for enmansforetag under &ren 2017-2021 tillfallig och
kommer att galla t.o.m. 2021. | évergangsbestammelserna till lagen anges
att lagen upphor att galla vid utgéangen av 2021 och att den upphévda lagen
fortfarande kommer att gélla for ersattning som har utgetts under perioden
den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2021. Detta géller dven
for nu foreslagna &ndringar. Det innebér att enmansforetag som anstéller
en forsta person efter den 1 januari 2020 inte kommer att kunna utnyttja
hela nedsattningsperioden om 24 kalendermanader innan lagen upphér.



6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets beréknings-
konventioner. Berdkningarna utgar vanligtvis fran att beteendet hos
individer och féretag inte andras till foljd av forandringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om ofdrandrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. P& langre sikt och for att
bedéma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsatt behdva anvandas, dar skattebaser tillats paverkas av
regelandringen. Berdkningarna gors i ikrafttradandeérets priser och
volymer.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att minska kostnaderna for enmansforetag att anstélla
en forsta person. Detta forvantas leda till fler arbetstillfallen i dessa
foretag, vilket i sin tur bidrar till dkad sysselséttning och minskad
arbetsloshet. Det dr naturligt att fortsatta satsningarna pd enmansforetag
som anstaller inom ramen for det existerande véxa-stodet, varfor
alternativa utformningar av forslaget inte &r relevanta. Om forslaget inte
genomfors uteblir de forvéntade effekterna.

Véxa-stodet utgor en skatteutgift avseende arbetsgivaravgifter, allmén
I6neavgift och sarskild l6neskatt. Forslaget att forlanga véxa-stodet till
24 manader innebdr att skatteutgiften okar.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebér att enmansforetag som anstaller ska kunna erhalla vaxa-
stod i 24 manader i foljd, i stéllet for i 12. Andringen foreslas tillimpas pa
anstallningar efter den 28 februari 2018. Den offentligfinansiella brutto-
effekten av forslaget beddms vara -0,11 miljarder kronor 2019.
Nettoeffekten samma ar beraknas till -0,08 miljarder kronor. Fér 2020 och
2021 bedoms skatteintédkterna minska med 0,21 respektive 0,22 miljarder
kronor (se tabell 6.1).

Tabell 6.1

Brutto-
Effekt fran  effekt effekt

2019 2019 2020 202
-sthd - 2019-08-01  -0.11  -008  -0.21 -0.22 -0.00

Permanenta forandringar av arbetsgivaravgifterna antas normalt leda till
indirekta effekter for de offentliga finanserna till foljd av 6vervaltring pa
I6ner, priser och vinster. Eftersom véxa-stodet ar tillfalligt antas ingen
évervaltring ske pa loner och priser. De nedsatta arbetsgivaravgifterna



antas darfor enbart resultera i 6kade vinster i foretagssektorn. Skillnaden
mellan brutto- och nettoeffekten utgors dédrmed av hogre skatteintakter
fran foretagens vinster.

Den varaktiga effekten utgérs vid tillfalliga atgarder av rantan pa den
tillfalliga 6kning av statens lanebehov som uppstar. | det har fallet bedoms
den uppga till -4 miljoner kronor.

Effekter for foretagen

Forslaget innebér att enmansforetag som anstéller en forsta person fran
och med den 1 augusti 2018 endast ska betala alderspensionsavgiften om
10,21 procent pa den ersattning som ges ut till den anstallde under langst
24 manader. Jamfort med dagens regelverk minskar arbetsgivaravgifterna
sdledes under ytterligare 12 manader. Enligt Finansdepartementets
berakningskonventioner antas tillfélliga atgarder inte ge upphov till
overviltringseffekter pa loner och priser. Véxa-stodet forvantas darfor
leda till att féretagens vinster okar.

Under 2018 fick knappt 7000 foretag vaxa-stdd. Av dessa var
53 procent aktiebolag, 42 procent enskilda néringsidkare och 3 procent
handelsbolag. Bedomningen ar att fler foretag kommer att erhalla vaxa-
stod under 2019, bland annat till foljd av att kdnnedomen om stddet Okar.
Skatteverket, Tillvaxtverket och Bolagsverket har under 2018 arbetat med
att forbattra informationen om véxa-stodet. Under 2019 beddms ca
13 000 foretag vara aktuella for véxa-stdd.

De flesta foretag som erhdll véxa-stéd under 2018 tillhérde SNI-
huvudgruppen specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet. Véxa-
stodet var ocksa vanligt inom detaljhandeln, landtransportbranschen samt
inom restaurang-, catering- och barverksamhet.

De flesta foretag som erhéll vaxa-stod under 2018 hade relativt 1ag
omséttning: 56 procent av antalet foretag hade en omséttning under
1 miljon kronor och 37 procent under 500 000 kronor. Per definition har
foretagen bara en anstalld (utover anstalld som ocks& &r delagare).
Eftersom stodet i praktiken riktar sig till sma foretag finns inga skl att
utforma speciella regler for dessa.

Forslaget innebér att enmansforetag som anstéller en forsta person
gynnas i forhallande till foretag som redan har anstallda och som anstaller
ytterligare personer. For foretag med liknande storlek paverkar detta
konkurrensférhallandena negativt. Storre foretag har normalt sett lattare
att hantera de risker som &r forknippade med att anstélla och forslaget kan
darfor forbattra konkurrensen mellan sma och stora foretag. Paverkan pé
konkurrensen beddms vara begrédnsad eftersom nedsattningen &r
begransad i tid och storlek. Alla branscher omfattas av regelverket och
konkurrensforhallandena mellan branscher bedéms darfor inte paverkas av
forslaget. Med reglernas utformning spelar det heller ingen roll huruvida
foretagen bedrivs som aktiebolag, handelsbolag eller som enskild
naringsverksamhet.

Att anstélla en forsta person ar férknippat med administrativa kostnader,
bade i form av initiala kostnader av nya administrativa rutiner och I6pande
kostnader nar rutiner utfors. Storleken pa dessa kostnader varierar mellan
foretag beroende pa tidsatgang, kostnad per tidsenhet och vem som utfor
rutinerna. Anstkan om véaxa-stod sker via en extra ruta pa



arbetsgivardeklarationen. Vissa foretag behdver ocksa lamna in uppgifter
till Skatteverket med anledning av att stédet har utformats for att uppfylla
kommissionens regelverk for stdd av mindre betydelse. Nér véxa-stodet
utvidgades till att omfatta aktiebolag och handelsbolag uppskattades
kostnaden for det okade uppgiftslamnandet till 20 kronor per uppgift,
berort foretag och manad. Denna uppskattning bedéms fortsatt vara rimlig
och baseras pa att det tar ca 5 minuter att fylla i en uppgift pa arbetsgivar-
deklarationen och att arbetet utfoérs av en person med 29 900 kronor i
manadslon (avser en ekonomiassistent i privat sektor). Jamfort med
dagens system innebdr forslaget att forlanga véxa-stddet att den
administrativa kostnaden uppstar under ytterligare 12 méanader for de
foretag som valjer att ansoka om stddet under hela perioden. For de
enmansforetag som har anstallt en férsta person efter den 28 februari 2018
men fore den 1 september 2018 tillkommer en administrativ kostnad om
de ansker om omprévning av arbetsgivaravgifterna for perioden fran det
att vaxa-stodet upphorde fram till ikrafttradandet.

For foretag vars forsta anstéllda &r en person som uppfyller villkoren for
ett nystartsjobb kan véxa-stodet minska den totala subventionen eftersom
stodet for nystartsjobb baseras pa faktiskt betalda arbetsgivaravgifter m.m.
For dessa foretag kan det i sddana fall vara mer fordelaktigt att inte ta del
av véxa-stodet.

Forslaget bedoms inte medféra andra kostnader for foretagen, leda till
behov av forandringar i foretagens verksamhet eller péverka foretagen i
andra avseenden.

Effekter for enskilda och for inkomstférdelningen

Eftersom forslaget inte antas ge upphov till ndgra 6vervaltringseffekter pa
I6ner och priser forvéntas det resultera i 6kade vinster i naringslivet. Det
innebdr att de individer som beddms gynnas av forslaget ar &gare av
enmansforetag som anstiller en forsta person. Aven de som far en
anstallning till foljd av forslaget kan gynnas ekonomiskt, i synnerhet om
de i franvaro av atgarden skulle saknat sysselsattning. Utifran tillganglig
data &r det inte majligt att studera vilka enmansforetag som erhallit véxa-
stdd under 2017 och 2018. Daremot kan den genomsnittliga ekonomiska
standarden bland samtliga enskilda néringsidkare utan anstallda upp-
skattas till 349 000 kronor & 2019, med hjalp av mikrosimulerings-
modellen Fasit. For samtliga dgare av handelsbolag respektive famans-
bolag uppskattas den genomsnittliga ekonomiska standarden till
380 000 kronor respektive 555 000 kronor. Detta kan jamféras med den
genomsnittliga ekonomiska standarden i befolkningen, som beréknas upp-
ga till 305 000 kronor ar 2019. | den man den genomsnittliga ekonomiska
standarden i dessa tre grupper av foretagsdgare &r representativ bland dem
som berors av forslaget kan forslaget forvantas bidra till 6kade ekono-
miska skillnader. Effekterna beddms dock vara relativt marginella. Om de
som far en anstéllning till foljd av forslaget annars skulle saknat
sysselsattning eller varit sysselsatta med lagre 16n bidrar forslaget dock till
minskade ekonomiska skillnader. Uppgifter om vilka som under 2017 och
2018 anstallts till féljd av vaxa-stodet saknas dock i tillganglig data.
Underlag saknas darfor for en nidrmare beddémning av forslagets for-
delningsaspekter i detta avseende.
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Effekter pa sysselsattningen

Forslaget om att forlanga véxa-stodet till 24 manader innebar att det for
enmansforetag blir billigare att anstilla en forsta person under tva r,
i stallet for under ett &r. Detta forvantas leda till dkad efterfragan pa
arbetskraft bland dessa foretag. Utvérderingar av vissa tidigare
nedsattningar av socialavgifterna i Sverige visar generellt sett pa
begransade sysselsattningseffekter i forhallande till kostnaden. De tidigare
nedsattningarna skiljer sig dock i flera aspekter fran utformningen av véxa-
stodet. Den viktigaste skillnaden &r att véxa-stodet endast géller vid
nyanstallning och darfor bor ses som ett s.k. marginellt sysselsattnings-
stdd. Mycket talar for att marginella sysselséttningsstod &r ett mer
kostnadseffektivt sétt att 0ka sysselséttningen, dn generella nedsattningar
av socialavgifterna. Vidare &r véxa-stodet tillfalligt (i det nuvarande
forslaget 24 manader). Det bedéms leda till en lagre grad av dvervaltring
pa l6nerna, vilket gor att I6nekostnaden minskar mer och efterfragan pa
arbetskraft dkar i hogre utstrackning, an vid en permanent sédnkning av
socialavgifterna. Nedsattningen har ett tak pa 25 000 kronor i manaden,
vilket innebdr att den, procentuellt sett, i storre utstrdckning riktas mot
lagre l6nenivaer. Aven det kan antas vara positivt i ett sysselsattnings-
perspektiv. Sammantaget bedéms forslaget ha en positiv effekt pa
sysselsattningen under den tid nedsattningen géller (t.o.m. 2021), men den
exakta storleken pa denna effekt ar mycket oséker.

Aven om vixa-stodet ar tillfalligt kan det f& permanenta syssel-
sattningseffekter. Detta sker i den man den som far en anstallning till foljd
av forslaget har en svag anknytning till arbetsmarknaden initialt och att
anstallningen for denna person leder till en starkare anknytning och saledes
till 6kad chans till fortsatt sysselsattning.

Effekter for den ekonomiska jamstélldheten

Omkring 65 procent av de enskilda néringsidkarna utan anstéllda,
65 procent av dgare till handelsbolag och 74 procent av &garna till
famansbolag ar man. Detta indikerar att man kan komma att gynnas
ekonomiskt av forslaget i hogre utstrackning an kvinnor och att den
ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén minskar. Effekten
forvantas vara forhéallandevis liten.

Det finns i utfallsdata for 2018 inga uppgifter om vilka som hittills
anstallts av enmansforetag till foljd av vaxa-stodet. Det gar séledes inte att
utifrdn data fa nagon vagledning kring om framst man eller kvinnor kan
forvantas bli anstallda som en foljd av forslaget. Sannolikt far dock inte
forslaget i denna del nagra betydande konsekvenser for den ekonomiska
jamstalldheten.

Effekter for myndigheter och de allménna férvaltningsdomstolarna

Forslaget kommer att innebdra merkostnader for Skatteverket avseende
informationsinsatser, anpassning av systemen och hantering av omprov-
ningar av arbetsgivaravgifter i de fall anstdllningar pabdrjats fore den
1 september 2018. Eventuella tillkommande utgifter for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

For de allmanna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa ndgra
effekter.



Forslagets forenlighet med EU-rétten

Riksdagen antog véaren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5). Av riktlinjerna framgar att en viktig princip for
skattepolitiken &r att regelverket ska vara forenligt med EU-ratten.
Forslaget beddms vara forenligt med det EU-rattsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for den offentliga
sektorn eller for miljon.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2016:1053) om
sérskild berdkning av vissa avgifter for enmansforetag
under aren 2017-2021

58§

Paragrafen reglerar innebérden av den sérskilda berakningen. Andringen i
forsta stycket innebér att den langsta tid som ett enmansforetag som
anstaller en forsta person har rétt till nedséttning av arbetsgivaravgifterna,
den allmdnna loneavgiften och den sérskilda I6neskatten s& att bara
alderspensionsavgift ska betalas forlangs fran tolv till 24 kalendermanader
i foljd.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser
| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 augusti 2019.

| andra punkten anges att lagen tillampas pa anstallningar som pébdrjas
efter den 28 februari 2018. Det innebdr att for anstillningar som har pa-
borjats fore den 1 mars 2018 géller de dldre bestdammelserna om langst tolv
kalendermanaders nedsattning av arbetsgivaravgifterna, den allmanna
I6neavgiften och den sérskilda I6neskatten sa att bara alderspensionsavgift
ska betalas.

I 6vergdngsbestammelserna till lagen (2016:1053) om sarskild berék-
ning av vissa avgifter for enmansforetag under aren 2017-2021 anges att
lagen upphor att galla vid utgdngen av 2021 och att den upphavda lagen
fortfarande kommer att gélla for ersattning som har getts ut under perioden
den 1 januari 2017 till och med den 31 december 2021.
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