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Radets moéte (miljdministrarna) den 17 december

Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen
2. A-punkter

3. Fdérordning om andring av Arhusférordningen (EG) nr 1367/2006

Vilken typ av behandling f6rvintas i radet:
Beslutspunkt. Antagande av allmin inriktning.
Ansvarigt statsrad:

Isabella Lévin

Forslagets innehall:

Kommissionen féreslar i COM(2020) 642 final att Arhusférordningen ska
andras for att forbittra genomférandet av FIN:s ekonomiska kommission for
Europas konvention om tillgang till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen). Forslaget utékar de icke-statliga organisationernas
mojligheter att begira intern omprévning av forvaltningsatgarder som
vidtagits eller borde ha vidtagits av en EU-institution eller ett EU-organ.
Medlemsstaternas institutioner och organ omfattas inte av forslaget. En
omprovning som genomfoérs av en offentlig forvaltning kallas en

“administrativ provning”. Med “forvaltningsatgird” menas en allmant



tillimplig och rattsligt bindande atgird som en myndighet vidtar i enlighet
med milj6lagstiftningen. I dag kan administrativ prévning bara begiras av
atgiarder med individuell rickvidd, men i framtiden kommer icke-statliga
organisationer dven att kunna begira omprévning av férvaltningsatgirder
med allmin rickvidd. Forslaget innebir ocksa att hinvisningarna till
miljoritten i férordningen andras for att utvidga omradet for vilka beslut
som en icke-statlig organisation har ritt att begéra intern omprévning av. I
dag omfattas forvaltningsatgirder “enligt miljoratten”, men 1 framtiden
kommer férvaltningsatgirder som innehaller bestimmelser som till f6ljd av
sina effekter kan strida mot milj6lagstiftningen att omfattas. Slutligen féreslar
kommissionen att utoka tidsramarna for begaran och svar pa det
administrativa provningsforfarandet f6r att sikerstilla att vilgrundade
bedomningar kan goras. Tidsfristerna for icke-statliga organisationer forlaings
med tva veckor och tidsfristerna fér EU:s institutioner férlings med fyra

veckot.

Kommissionen presenterade en studie
(07.0203/2018/786407/SER/ENV.E.4) och ett arbetsdokument om studien
(12983/19) i oktober 2019. Dessa tva dokument utgdr en faktabas for
kommissionens forslag. I studien undersoktes olika mojligheter for att
komma till ritta med de brister som identifierades av Arhuskonventionens
efterlevnadskommitté i arendet ACCC/C/2008/32. Konsekvenserna
bedémdes och det stod klart att det enda alternativ som faktiskt kan atgirda
de brister som identifierades i studien ir en 4ndring av Arhusférordningen. 1
studien identifierades inte nagra nimnvirda sociala konsekvenser for
sysselsittning, arbetsférhallanden och inkomstférdelning eller socialt skydd
och inkludering. Lagstiftningsforslaget forvintas inte heller enligt
kommissionen fa nagra betydande ekonomiska konsekvenser, bortsett fran
en 6kad administrativ borda for EU-institutionerna och EU-domstolen till
foljd av att antalet drenden vintas 6ka. Da det enligt studien inte finns nagot
alternativ for EU for att leva upp till sina internationella ataganden annat dn
att indra Arhusférordningen, krivs det enligt verktyg 9 for bittre lagstiftning
ingen konsekvensbedémning av forslaget.

Forslag till svensk stindpunkt:

For regeringen dr det viktigt att EU och dess medlemsstater efterlever sina
internationella dtaganden. Arhuskonventionen syftar till att ge allminheten
tillgdng till information, mojlighet att delta i beslutsprocesser och tillgang till
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rattslig provning 1 miljéfragor. Det dr nagot som regeringen star bakom.
Forslaget avser andringar i Arhusférordningen som anses nodvindiga for att
efterleva Arhuskonventionen.

Kommissionens forslag innebir en utvidgning av Arhusférordningens
ursprungliga intentioner. I dag kan administrativ prévning bara begiras av
atgirder med individuell rickvidd, men i framtiden kommer icke-statliga
organisationer dven att kunna begira omprévning av forvaltningsatgarder
med allmin rickvidd. Forslaget innebir ocksa att hinvisningarna till
miljoritten i férordningen dndras for att utvidga omradet f6r vilka beslut
som en icke-statlig organisation har ritt att begira intern omproévning av.
Kommissionens studie fran 2019 visar att férslaget inte kommer medféra
nagra namnvarda sociala konsekvenser eller betydande ekonomiska
konsekvenser, bortsett fran en 6kat administrativ borda t6r EU-
institutionerna och EU-domstolen. Regeringen bedémer att forslaget har
varit féremal for en tillricklig konsekvensanalys och mot denna bakgrund
kan regeringen stilla sig bakom forslaget att indra Arhusférordningen som
syftar till att forbittra genomforandet av Arhuskonventionen. Sverige bor
dock verka for att sakerstalla att forslaget till artikel 2.1 g) inte gar langre 4n
vad som krivs enligt Arhuskonventionen.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Overliggning med milj6- och jordbruksutskottet igde rum den 1 december
2020.

Fortsatt behandling av drendet:

Forslaget kommer forhandlas mellan kommissionen, radet och
Europaparlamentet under varen 2020.

Faktapromemoria:

Faktapromemotia 2020/21:FPM33

4. Foérordningen om en europeisk klimatlag

Vilken typ av behandling forvintas i radet:
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Beslutspunkt. Radet forvintas anta en allmin inriktning
Ansvarigt statsrad:

Isabella Lévin

Forslagets innehall:

Det tyska ordférandeskapet har angett att miljéradet ska anta en komplett
allmin inriktning om forslaget till klimatlag f6r EU.

Pa miljoradet den 23 oktober antog miljoradet en sa kallad partiell allmin
inriktning dér klimatmalet till 2030 limnades 1 hakparentes. Om Europeiska
Radet under sitt ssmmantride den 10-11 december antar sin vigledning om
ett skirpt 2030-mal férvintas denna infogas 1 miljoradets allmanna
inriktning. Den kompletta allminna inriktningen férvantas darefter antas pa
miljoradet den 17 december.

Forslaget till klimatlag presenterades i mars 2020 och har férhandlats i
radsarbetsgruppen for miljofragor sedan dess. Forslaget syftar till att
faststilla ett ramverk fOr att uppnd unionens gemensamma malsittningar om
klimatneutralitet (nettonollutslapp) av vixthusgaser till 2050 och framsteg i
klimatanpassningsarbetet. Ramverket kompletterar och bygger till stor del pa
medlemsstaternas rapportering av klimatinformation under Energiunionens

transparensramverk.

Sverige har under férhandlingen drivit och fatt gehor f6r att klimatlagen ska
inratta en process inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet
inom vilken kommissionen senast 2023 ska limna forslag pa ett delmal till
2040. Dirtill har Sverige 1 forhandlingen vilkomnat forslaget att klimatlagen
ska innehalla en indikativ, icke-rattsligt bindande, linjar utslippsbana for
perioden 2030 till 2050 som ett referensverktyg for kommissionens

bedomningar.

Sverige har dven drivit och fatt gehor for att klimatlagen ska framhalla vikten
av att stirka EU:s och medlemsstaternas klimatanpassningsarbete samtidigt
som klimatanpassningsarbetets nationella och regionala karaktir och behov
aterspeglas. P miljéradet den 23 oktober limnade Sverige tillsammans med
Danmark, Luxemburg, Spanien och Osterrike en rostforklaring som
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markerade vikten av att varje medlemsstat nationellt uppnar klimatneutralitet
till senast 2050.

Ordférandeskapet har paborjat inledande trilogférhandlingar med
Europaparlamentet 1 slutet av november baserat pa miljéradets partiella
allminna inriktning.

Férslag till svensk staindpunkt:

Regeringen vilkomnar ansatsen att na en komplett allmin inriktning om
EU:s klimatlag. Europeiska Radets vigledning for det skarpta 2030-malet
bor reflekteras 1 miljoradets allmidnna inriktning.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Overliggning i Milj6- och jordbruksutskottet den 28 maj, 16 juni 2020 och
15 oktober, samrad 1 EU-nimnden den 17 juni 2020 och 16 oktober.

Fortsatt behandling av drendet:
Trilogférhandlingar inleddes den 30 november.
Faktapromemoria:

Faktapromemoria 2019/20:FPM30

5. EU:s inlamnande av ett uppdaterat nationellt faststallt bidrag till
FN:s ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC)

Vilken typ av behandling f6rvintas i radet:

Beslutspunkt. Radet forvintas godkinna EU:s NDC (nationellt faststéllda
bidrag) och bilaga

Ansvarigt statsrad:
Isabella LLovin

Forslagets innehall:
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Det tyska ordférandeskapet foreslar att miljo- och klimatministrarna antar
forslaget till EU:s NDC inklusive bilaga (ICTU) som enligt Parisavtalet ska
skickas in till FN under 2020. Parisavtalets femarsjubileum den 12 december
kan bli ett tillfille f6r EU och andra parter att presentera nya och
uppdaterade NDCer.

EU:s NDC-inlaga utgérs av EU:s klimatmal till 2030 och, i den tillhérande
bilagan, ex ante-information som ir nédvindig for tydlighet, 6ppenhet och
forstaelse 1 tillimpliga fall.

De tekniska férhandlingarna om NDC:n inklusive bilaga ir nastintill
avslutade men ett fital avsnitt kommer behéva uppdateras nir/om ett skirpt
2030-mal antagits av Europeiska Radet pa deras méte den 10—11 december.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen vilkomnar forslaget till NDC-inlaga. Det dr avgérande att EU
limnar in en ambitiés NDC med ett skdrpt 2030-mal innan arets slut. Pa s
satt vairnar EU sitt internationella ledarskap och driver pa andra linder att
skirpa sina klimatataganden.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Information i milj6- och jordbruksutskottet samt samrad med EU-nimnden
dgde rum infor miljoradet 23 oktober 2020. Dagordningspunkten stréks
dock infor motet.

Fortsatt behandling av drendet:

Nir EU:s NDC-inlaga antagits av milj6- och klimatministrarna kommer den
att skickas in till FN.

Faktapromemoria:

6. Slutsatser om en cirkular och gron aterhamtning

Vilken typ av behandling férvintas i radet:
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Beslutspunkt, antagande av radsslutsatser. Radsslutsatserna ar
tirdigférhandlade och vintas dérfor tas som en s kallad falsk b-punkt..

Ansvarigt statsrad:
Isabella LLovin
Forslagets innehall:

Radsslutsatserna behandlar EU-kommissionens handlingsplan for cirkulér
ekonomi som presenterades i mars i ar. Radsslutsatserna ir, liksom
handlingsplanen, breda och behandlar hela vidden av cirkulir ekonomi.

Slutsatserna édr uppdelade 1 atta avsnitt:

— Pi vigen till aterhimtning fran COVID-19-pandemin

— Att gora héllbara produkter till norm

— Att strategiskt ta sig an viktiga virdekedjor

— TFo6rhindra avfall, skapa mojligheter

— Cirkular ekonomi och digitala tekniker

— Att mojliggora, frimja och integrera cirkularitet pa den inre marknaden
— Ledande insatser pa global niva

—  Opvervakning av processen mot cirkularitet

Ett viktigt budskap fran radet i slutsatserna ar att EU-handlingsplanen for
cirkuldr ekonomi ér en central del 1 den grona given, som i sin tur ar
nédvandig for gron aterhimtning och hallbar tillvaxt. Ndgra andra viktiga
punkter ar att det kommande arbetet med ett produktpolicyramverk
vilkomnas och att stod ges for kommissionens angreppssitt att fokusera pa
vissa virdekedjor/sektorer (t.ex. elektronik och IKT, plast, textilier och
bygg) med hég miljépaverkan och betydelse f6r EU:s ekonomi. Ett sirskilt
avsnitt finns om digital teknik, som lyfter fram att digitaliseringen 4r en
nyckel for att fa cirkulir ekonomi att fungera genom att den kan bidra till att
resurseffektiviteten kan forbattras och att virden kan behallas lings
virdekedjan.

Forslag till svensk standpunkt:

Regeringen kan stilla sig bakom rddsslutsatserna. Regeringens utgangspunkt
har varit att slutsatserna ska vara ambitiosa och att miljéradet bor sinda ett
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starkt meddelande om nédvindigheten av en ambitiés och framatsyftande
policy.

Regeringen vilkomnar budskapet i slutsatserna att EU-handlingsplanen for
cirkuldr ekonomi dr en central del i den grona given, som i sin tur ar
nodvandig for gron aterhamtning och hallbar tillvaxt. Regeringen anser att
EU-handlingsplanen for cirkuldr ekonomi ér ett viktigt steg framit.

Regeringen ar positiv till att radsslutsatserna lyfter fram att cirkular ekonomi
ar en vag framat for att nd malen f6r klimat och biologisk méangfald. Det ér
ocksa positivt att bioekonomi lyfts fram genom kopplingen mellan EU:s

strategier for cirkuldr ekonomi och f6r bioekonomi.

Regeringen vilkomnar att radsslutsatserna lyfter fram vikten av EU:s
kommande produktpolicyinitiativ och dess delar, med krav pa produkter f6r
att bidra till en 6kad cirkularitet. Regeringen ar ocksa positiv till det stod som
radsslutsatserna ger till kommissionens angreppssitt att fokusera pa vissa
virdekedjot/sektorer med hog miljopaverkan och betydelse f6r EU:s
ekonomi. Vidare ir regeringen positiv till att vikten av giftfria kretslopp lyfts

fram 1 slutsatserna.

Regeringen vilkomnar ocksa att radsslutsatserna pekar ut vikten av ett
samlat globalt engagemang och att EU bl.a. bor driva pa for globala avtal om
plast och kemikalier. Dessa kan bli avgorande f6r méjligheten att na malen i
Agenda 2030.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Radsslutsatserna har inte tidigare behandlats i riksdagen. Overléiggning med
milj6- och jordbruksutskottet om EU-handlingsplanen for cirkulir ekonomi
dgde rum den 28 maj 2020.

Fortsatt behandling av drendet:

Faktapromemoria:

Faktapromemoria 2019/20:FPM28
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7. Slutsatser om digitalisering till nytta for miljon

Vilken typ av behandling forvintas i radet:

Beslutspunkt, antagande av radsslutsatser. Radsslutsatserna ar
tardigforhandlade och vintas dirfor tas som en sa kallad falsk b-punkt..

Ansvarigt statsrad:
Isabella Lovin
Forslagets innehall:

Det tyska ordférandeskapet lyfter i sitt program digitaliseringen som en
prioriterad fraga for ett flertal politikomraden, ddribland milj6 och klimat.
Ordférandeskapet foreslar foljaktligen att radet antar radsslutsatser om
digitalisering till férman f6r miljon.

Slutsatserna har en bred ansats och kopplar till ett stort antal policys och
strategier med baring pa digitalisering. Slutsatserna lyfter sarskilt
digitaliseringens roll f6r aterhamtningen och kommande férslag pa miljo-
och klimatomradet, diribland produktpolicyramverket och digitala
produktpass.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vilkomnar det tyska initiativet att stirka digitaliseringens roll och
mojlighet att bidra till miljomassigt hallbar utveckling. Digitaliseringen, och
dess koppling till milj6 och klimat, ar en viktig del i arbetet f6r EU:s
aterhamtning, som bygger pa den europeiska grona given och den digitala
omstillningen. Det idr viktigt att digitala 16sningar 1 sig bidrar till miljémalen
och malen i Agenda 2030, att de utvecklas for att ha sa liten resurspaverkan
som mojligt och att nya héllbara tekniska 16sningar utformas. Digitala
produktpass ir en viktig komponent i stirkandet av utvecklingen av en
resurseffektiv, cirkulir och biobaserad ekonomi. Regeringen vilkomnar att
radsslutsatserna manar kommissionen att ligga fram ett ambitiost férslag om
ett bindande digitalt produktpass inom EU inom ramen f6r det kommande
produktpolicyramverket. Det dr i arbetet med produktpass ocksa viktigt med
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en utformning som stimmer med den fria rorligheten f6r varor och
gemensamma principer for internationell handel.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen: -
Fortsatt behandling av drendet: -

Faktapromemoria: -

8. Meddelandet Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vag mot en
giftfri miljo
Vilken typ av behandling férvintas i radet:

Asiktsutbyte

Ansvarigt statsrad:

Isabella [Lovin

Forslagets innehall:

Kommissionen presenterade den 14 oktober EU:s Kemikaliestrategi for
héllbarhet — Pa vig mot en giftfri miljé som ett fOrsta steg mot en
nollutslippsvision for en giftfri milj6 i enlighet med den europeiska grona
given. Kemikaliestrategin syftar till att starka skyddet av manniskors hilsa
och milj6n, frimja innovation f6r sakra och hallbara kemikalier samt
alternativa material, férenkla och stirka regelverket for kemikalier, bygga upp
kunskapsbasen till stéd for beslutsfattande och frimja en sund hantering av
kemikalier och avfall globalt.

Detta omfattar bland annat atgirder for att i storre utstrickning tillimpa ett
torebyggande angreppssitt, exempelvis genom att skydda sarskilt kinsliga
grupper som barn och gravida och férbjuda anvindning av de mest skadliga
kemikalierna i konsumentprodukter sasom leksaker, barnavérdsartiklar,
kosmetika, rengoringsmedel, material 1 kontakt med livsmedel och textilier.
Strategin omfattar vidare forslag om att reglera hormonstérande dmnen,
hantering av kombinationseffekter, gruppvis hantering av amnen, forslag till
generellt forbud mot den stora gruppen PFAS-dmnen samt sakerstilla att alla
kemikalier anvinds sakrare och mer hallbart. En grundliggande komponent 1

strategin dr ocksa att stodja innovation och anvindning av nya, mer sikra
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och hallbara kemikalier samt alternativa material som en viktig del i
overgangen till en giftfri och cirkulir ekonomi.

Kemikaliestrategin omfattar en handlingsplan med firdplan och tidsplan for
56 atgirdsforslag samt ytterligare fem bakgrundsdokument med mer
detaljerade beskrivningar av dtgirder inom specifika omriaden som
hormonstérande dmnen, hantering av kombinationseffekter, forslag till
atgirder for den stora gruppen PFAS-dmnen och 6versyn av Reach enligt
artikel 138.

Forslag till svensk stindpunkt:

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi
tor hallbarhet och en giftfri miljé och dess ambitidsa utformning. En
ambitios kemikaliestrategi inom EU ir viktig for att na vart nationella
miljomal Giftfri miljé inte minst med tanke pa att kemikalielagstiftningen i

stort sett ar harmoniserad inom EU.

Regeringen vilkomnar att strategin omfattar atgirder inom manga och for
Sverige viktiga omraden saisom reglering av hormonstérande dmnen,
hantering av kombinationseffekter och forbattrad efterlevnad inom e-handel.
Regeringen vilkomnar atgirder som Okar takten med att fasa ut sdrskilt
farliga amnen, att hantera amnen gruppvis istallet for ett amne i taget och
stodjer dtgirder mot den stora gruppen skadliga och mycket persistenta
PFAS-imnena. Regeringen stodjer dtgarder som leder till giftfria
materialkretslopp vilket ar en forutsittning for omstallningen till en cirkular

ekonomi.

Regeringen ar vidare positiv till att stirka CLP-och Reach-férordningarna
och stodjer forslag om att i storre utstrickning tillimpa ett f6rebyggande
angreppssatt exempelvis genom att skydda sirskilt kinsliga grupper som
barn och gravida och férbjuda anvindning av de mest skadliga kemikalierna i
konsumentprodukter.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen:

Information till milj6- och jordbruksutskottet den 15 oktober 2020 infor
miljoradet den 23 oktober 2020, da fragan fanns med som Gvrig punkt.

Fortsatt behandling av drendet:
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Kommissionen presenterade kemikaliestrategin vid miljoradets mote den 23
oktober och direfter har en detaljerad genomgang genomforts i radets
arbetsgrupp f6r milj6. Kommissionen har aviserat att de kommer
aterkomma med lagstiftningsférslag som foljer av strategin. Sadana forslag
kommer att behandlas av radet.

Faktapromemoria:

Faktapromemoria 2020/21: FPM36

9. Ovriga fragor

a) Aktuella lagstiftningsforslag
(Offentlig 6verliggning 1 enlighet med artikel 16.8 1 férdraget om Europeiska
unionen)

(ev.) Forordningen om batterier och férbrukade batterier och om
andring av férordning (EU) nr 2019/1020 och om upphivande
av direktiv 2006/66/EG

Foredragning av kommissionen

b) Ratificering av multilaterala miljéavtal
Information frin kommissionen

c) BEuropeisk konferens om klimatférandringar och den europeiska
vattendimensionen — forstirkning av resiliensen

(4-5 november 2020)

Information fran den portugisiska delegationen

d) Det kommande ordférandeskapets arbetsprogram
Information fran den portugisiska delegationen
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